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La agenda de desarrollo post-2015 transformara
profundamente el desarrollo sostenible

e Esta profunda transformacion refleja un enfoque univedsll desarrollo
sostenible teniendo en cuenta todos los distintos gruposngiesos y
considerando la sostenibilidad en todas las dimensionedadactividad
humana.

* Responder a este cambio de paradigma en el desarrollo emundmplica
movilizar una gran cantidad de recursos.

+ Esta transformacion se da ademas en un contexto de imgsrizarnbios en las
fuentes de financiamiento, mecanismos, actores e instiomede la
arquitectura financiera para el desarrollo.

» La gran gama de objetivos de desarrollo de la agenda poSt-@@4 incluyen
entre otros los objetivos sociales de desarrollo (SDGs)ofm s juega en la
movilizacién de recursos sino también en los medios de imgfgacion.

> Esto implica que se requiere una arquitectura financiet@macional y un
sistema de comercio y reglas de transferencia de tecnolgervicio del
desarrollo
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En lo que respecta a la movilizacion interna de recursos
América Latina y el Caribe ha hecho progresos significativos

» En las dos ultimas décadas América Latina y el Caribe ha atatera carga
tributaria de manera significativa.

> Entre 1990 y 2013, la carga tributaria promedio de LAC aumelet 14.3% a
21.3% lo que le ha permitido reducir la brecha con respe@dHCD.

Carga tributaria para América Latina y el Caribe y la OCDE 1990y 2013 (En procentajes del PIB)

331 34.1

América Latina y el Caribe OECD Brecha (LAC-OECD)
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Fuente: OECD (2015) 1990 ®2013

Pero hay todavia mucho camino por recorrer para mejorar la progrds,ivimli
equidad tributarias que requiere el apoyo de la comunidad internacior

* Actualmente, los sistemas fiscales muestran estructuriasiterias poco
progresivas y, en algunos casos, regresivas.

» Los sistemas tributarios se basan en la imposicion indirect

v En el 2013 en LAC el IVA y los impuestos a las ventas representarorum@amente 32% de los
ingresos tributarios totales, 12 puntos porcentuales mas que el promddi®@G®E.

» También al observar las tasas medias pagadas por cada elécgrdsos observa que la|
tasa efectiva que pagan los individuos pertenecientes%ldéla poblacion de mayores

ingresos apenas alcanza un valor promedio del 5,4% muy f@jalel promedio total
(11%).

« Ademas el impacto redistributivo del gasto publico y de lopuestos sigue
siendo limitado en América Latina.

» Estimaciones preliminares muestran que en América Latiefeeto combinado de
los impuestos mas el gasto publico reduce la desigualdadidmeor la disminucién
porcentual en el indice de GINI) en 30% en los paises de la OL&H0 en 4% en
América (Oman, 2009; CEPAL, 2014).
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Fortalecer la movilizacion interna de recursos publicos requienana$
fiscales para enfrentar la evasion y elusion fiscal

» Segun datos oficiales la tasa de evasion en el IVA se situge &7it8% y 37% para LAC
y entre 10% y 22% para la OECD

« Estimaciones de CEPAL muestran que la tasa de evasion erpakgio a la renta es
mayor que en la caso del IVA. Puede a llegar a situarse en méd%e

Tasas de evasion en el IVA para paises de América lrat (2008) y la OCDE (2006)
(en porcentajes)
Argentina (2007) | 19.8
Chile (*) | 20,0
C ia | 22,4
Costa Rica 18,2
G (2007) | 258
México | 17,8
Pert | 37,0
Rep. Dominicana | 24,9
Uruguay | 19,8

Alemania |Ee——10,0
Austria | 14,0
Bélgica | 11,0
Dinamarca :— 4,0
Francia 7_ 7,0
italia | 22,0

Paises Bajos s 3,0

Portugal | 4,0
Reino Unido | 17,0
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Y también enfrentar la evasion y elusion fiscal mediante Ia
regulacion de los flujos ilicitos

» Los flujos financieros ilicitos representan una enormédaatle recursos
financieros de las economias en desarrollo, incluidasdasndérica Latina
y el Caribe.
+ En promedio entre 2002-2011 en LAC los flujos financierasitds
duplicaron las remesas y representaron 14 veces la ODA.
Flujos ilicitos procedentes de América Latina y el Capivea 2002-2011
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Ademas hay que regular las practicas tributarias de las
multinacionales

» Esto implica regular los precios de transferencia

» La manipulacion de los precios de transferencia permite | la
transnacionales eludir impuestos declarando el benefaio la
jurisdicciones con menores impuestos.

v'Las estimaciones para los paises desarrollados y en partiEuropa
estiman que la elusion fiscal derivada de la manipulacidlvsierecios de
transferencia tiene un costo anual de mas de 150 mil milldeeddlares
anuales.

» La manipulacion de los precios de transferencia no solotitoys una
fuente significativa de elusion fiscal sino que ademas fumda
competencia fiscal perniciosa asi como las actividadespgoducen
externalidades negativas.

La regulacion de los flujos ilicitos y de las practicas de tritagate las
multinacionales requiere fortalecer acuerdos internacionalesonades

* Los acuerdos internacionales y regionales deberian desamlen normas y
regulacion tributaria internacional comunes para mejdeartransparencia
impositiva y evitar la erosion de las bases tributarias.

» Abordar la consecuente erosion de las bases tributariasnanperspectiva
regional o multilateral.
v’ Evitar maniobras evasivas por parte de grandes empregsasaconales,
v Preservar mayores derechos de imposicion en el pais “fudotele se generan
los beneficios
v’ Limitar los incentivos tributarios.

< En tal sentido, el Comité de Expertos en Cooperacién Intéwnal sobre
Temas Tributarios dependiente de la Organizacion de Nesidsnidas
puede cumplir un papel fundamental proveyendo espacics @aanzar
acuerdos y consensos

> Permitiria viabilizar una progresiva coordinacion y arianion de los tributos
y normas fiscales a nivel e internacional, y también en Idsgsade América
Latinay el Caribe.

3/16/2015



3/16/2015

Ademas la movilizacién de los recursos internos no se limita sélo a
lo fiscal

+ La implementacion de una estrategia para movilizar los rsesuinternos
supone también desarrollar ain los mercados y sistemaianas de la region
y aumentar la inclusion financiera.
» Lainclusion financiera es una tarea pendiente en América Ltina. Actualmente cerca
del 40% de la poblacion tiene acceso a las institucioneadirgas formales.

» Ademas el acceso es desigudt! diferencial de acceso entre el estrato de menores
mayores ingresos es mas alto para LAC en comparacion caregimnes del mundo.

<

Adultos con cuenta en instituciones financieras formale2011
(regiones del mundo seleccionadas, en porcentaje)

Zona Euro Altos Ingresos  Europa y Asia Mundo Asiadel Sur  Asiadel Estey ¥ ledio Oriente y
(OECD) Central Pacifico / Africa del Norte

H 40% més bajo M 60% mas alto

El sector productivo enfrenta una situacion similar

»S0lo el 40% de las empresas pequefas (PyMES) ericenié@atina y el Caribe
tienen acceso al financiamiento bancario

Porcentaje de empresas con crédito bancario o line crédito, 2011
(en porcentaje)

Porcentajes

Asia del Este y Pacifico  Europa del Este y Africa Subsahariana Asia del Sur
Pacifico

M Pequefia M Grande




La banca de desarrollo debe jugar un papel importante en la
movilizacion de los recursos domésticos

Los bancos de desarrollo regionales, subregionales y male® han demostradg
ser una exitosa fuente de recursos de mediano y largo plazavast del
financiamiento de inversiones en infraestructura, elela productivo y social.

La banca de desarrollo subregional ha aumentado sigmécaente el volumen
de recursos canalizados y su participacion relativa eritglaa los bancos de

desarrollo multilaterales.

Participacion de los bancos subregionales en el financiamientwiltilateral total que recibe la subregion a la que pertenee
(Millones de délares y porcentaje, 2010-2013)
Fuente: Elaboracion propia en base a informes anuales @sfEstivos bancos.

Participacion del Banco Subregional

Memo: Participacion del Banco Mundial

Participacion del BID

Paises miembros| Paises miembros d¢ Paises miembros
de BCIE CAF de CDB
44% 37% 22%
15% 28% 30%
40% 35% 48%

La creciente importancia de los bancos regionales subralgie se refleja también en un
mayor diversificacion sectorial con énfasis en la infraggtira, sectores productivos

intermediacioén financiera.

js)

1%

Al reto de fortalecer la movilizacion interna recursos se samadesidad
de tener en cuenta los cambios acaecidos en el panorama del
financiamiento para el desarrollo en las Gltimas décadas

En el caso de los paises de renta media, como los de Amériaza Latel
Caribe, estos cambios pueden resumirse en el declivevieldé las formas
mas tradicionales de financiamiento para el desarrollmocda asistencia
oficial para el desarrollo (AOD)y la emergencia de nuevos actores,

mecanismos Yy fuentes de financiamiento.

América Latina y el Caribe: flujos de ayuda oficialcomo proporcion del INB 1961-2013
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A medida que han disminuido los flujos de ayuda oficial la region
ha pasado a depender en mayor medida de los flujos privad

En América Latina y el Caribe los flujos de inversion extranjeecti
y las remesas constituyen el grueso del financiamiento externo.

» La participacion de la IED en los flujos externos totales entd de

36% e la década de los 80 a 44% y 54% en la década de los noventa

los 2000.

v En el 2013 los flujos de IED alcanzaron un record llagandaaredar
US$ 155 mil millones de dolares lo representa el 63% del weal
flujos externos.

> Por su parte, en promedio, los flujos de remesas han aundentan

siginificativamente pasando de representar 16.4% del daaflujos
externos en la década de los 80 a 34% en los 2000.

S

La dependencia en el financiamiento privado plantea problemétic
altamente significativas desde el punto de vista del financiamierato

el desarrollo

La IED no es tan estable como se pensaba tradicionalmentelyiéa tiende a ser
prociclica, lo que puede contribuir a amplificar las flumtiones de los ciclos
econdmicos.

También la IED recibida por América Latina y el Caribe estdocemtrada tanto
geograficamente como por sectores.

Ademas la IED conlleva salidas financieras producidas poepatriacion de utilidades
de la inversién extranjera directa (IED) que afectan negatéente la cuenta corriente.

El comportamiento de los flujos de capital privado incluyema IED reflejan el hecho
que estan motivados principalmente por el beneficio ecao@rfo que puede ocasionar
que la inversion sea insuficiente en &reas cruciales pateselrollo sostenible, como la
reduccién de la pobreza o la mejora de la infraestructural, ndimiento esperado —
ajustado por el correspondiente riesgo— es insatisfacten relacion al de
oportunidades alternativas de inversion.

Asi pese a su relevancia como fuente de financiamiento,Dapiiede tener un impacto
escaso en la innovacion y en las capacidades de conocinaenteel local, lo que
obstaculizaria el avance de la productividad y el desarsalstenible.

pa
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Alinear los incentivos privados para cumplir coraggenda post-2015 requerira
intervenciones gubernamentales para atraer lasidveprivada hacia las
necesidades de produccién y desarrollo

+ El sector publico desempefia un papel cada vez mas relevante en
inclusion de criterios de rentabilidad social en el analisis
costo-beneficio.

> Puede proporcionar financiamiento pulblico para sector@s generan
significativos beneficios sociales pero no atraen suiieie flujos privados.

» De manera alternativa, el sector publico puede crear unrenfavorable y
los incentivos adecuados para contribuir a mantener uil perfa relacion
riesgo-rentabilidad capaz de atraer capital privado ygiioi hacia los
objetivos de desarrollo.

» También es importante reconocer que no todas las areas starpee la
inversion privada, ya que no generan los suficientes retommonetarios, y
gue por ende se deben combinar recursos publicos y privatersd{ng),
con objeto de lograr el apalancamiento necesario para nfinel
impacto del financiamiento para el desarrollo.

Este esfuerzo en la movilizacion de recursos iotegxternos y publico-
privado debe venir acompafiado de una mayor variddanstrumentos y de
nuevas combinaciones de distintas modalidadesdediamiento para
generar sinergias entre si

+ Las fuentes innovadoras de financiamiento y lagasienodalidades de
cooperacion han ganado en importancia y aparecEnvez mas como una
alternativa viable para financiar el desarrollodarctivo.

» Los mecanismos de financiamiento innovadorepueden proporcionar
flujos financieros estables y predecibles para los paiseslesarrollo.
También son instrumentos con un doble dividendo ya que ayedala
provisién de bienes publicos a la vez que recaudan ingréstemas,
apoyan la colaboracion con el sector privado.

» Entre las nuevas modalidades de financiamiento y cooperam hay
que destacar la cooperacién Sur-Suque tiene el potencial de convertirse
en un motor del desarrollo sostenible. La cooperacion 8ur-Se
caracteriza como una cooperacion entre iguales y tiene portante
enfoque en las &reas de infraestructura y crecimiento, tgperacion
técnica y el intercambio de conocimientos. De ahi que la e@mdn Sur-
Sur puede dar un importante impulso para el desarrollogdobio para los
paises de renta media que buscan estrategias de un creoimieductivo
y sostenido para evitar quedar atrapado en la “trampa dea needia”.
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Las estrategias de movilizacion de recursos internos y exterines tier e
cuenta la heterogeneidad que caracteriza a los paises dea\batina y el
Caribe

« No todos los paises tienen las mismas capacidades paraizaoviécursos
internos y acceder a los mercados de capitales externos putenciar el
desarrollo sustentable.

» La graduacion de la ODA no garantiza el acceso a otras fudatisanciamiento.

* La capacidad para _movilizar recursos depende de una seri¢aaeres
incluyendo el tamafio de las economias, sus nivel de desanpolsus
caracteristicas estructurales.

* En el caso de los pequefios Estados insulares en desari@®)($! tamario de
la economia es una restriccion significativa para la mzalion de los recursos
internos.

» Dada su situacion de endeudamiento actual, los pequefi@sldSsinsulares en
desarrollo del Caribe se encuentran en una posicion digjin los paises de América
Latinay, por lo tanto, necesitan apoyo adicional, tantortoammo a largo plazo.

> Este apoyo debe incluir recursos para afrontar el dafio daupar fenémenos
naturales extremos, que constituye una fuente clave deenalliidad y de
acumulacion de deuda para estos paises.

Contar con politicas nacionales adecuadas no basta. Se requiere ddemas
contar con un entorno externo favorable que permita afrontar y redugir las
asimetrias existentes

» El contexto externo debe permitir a la arquitectura muéiial promover
una mayor estabilidad financiera como bien puablico globatayalizar
recursos para el financiamiento de un desarrollo inclugisostenible.

» Para esto se requieren cambios en la gobernanza mundial parg
equiparar la voz y voto de los paises emergentes en los foros
internacionales y su participacién en el comercio mund@mh csu
importancia en la economia global.

v'En la actualidad el peso de los paises en desarrollo en el PIB
mundial equivale al de los paises industrializados.

v"No obstante los paises en desarrollo ostentan solo el ceré@h
de los derechos de voto y de las cuotas en organismos nertiles
tales como el FMI y el Banco Mundial.

v'De la misma manera su participacion en las exportaciones
mundiales llega sélo al 40%.
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Un contexto externo favorable debe permitir una mejor integracién prvmil.:cti
de la regién mediante reglas multilaterales que respondan aaicina
cambiante de las estructuras productivas y de los flujos comercialgs

La produccion y comercio a nivel mundial se orgame manera creciente en
redes de produccién y acuerdos mega regionales.

» Los acuerdos mega regionales representan cerca del 70%neecio de América
Latina.

» Esta nueva organizacion del comercio compleja involuaramdltiples flujos de
bienes (especialmente intermedios), servicios, inveesipinformacion y personag.

» Por lo mismo, las barreras relevantes a este tipo de comswci@recientemente
regulatorias mas que arancelarias.

Estos cambios pueden tener un impacto negativo en la regiéausa de la
desviacién de comercio y la inversion y la imposicion de msewormas vy
requisitos

-

Se necesitan generar nuevas reglas multilaterales quendmsp a esta nuev
configuracion de la organizacion del comercio y de la prodrc

> Estas reglas tienen necesariamente que regular la transi@rde tecnologia d¢
manera a favorecer su adopcion por parte de los paises emtlesa

Finalmente un contexto externo favorable debe proporcionar la estabili{dad
como un bien publico mundial y canalizar los recursos financieros hacig e
sector productivo

« En las dltimas dos décadas el sector financiero y sus inefrtoa se han
expandido de manera exponencial y muy por encima del crectmidel
PIB.

» Actualmente valor de los activos financieros equivale acksde PIB
mundial (sin considerar los derivados).

» Se estima que en el 2020 los activos financieros globalgarba a ser
equivalente a 10 veces el PIB.

« Esta expansion refleja el auge de los mercados de capitaleseih la
intermedicion financiera y la creciente importancia dedosvos liquidos
en detrimento del ahorro para el desarrollo productivo.
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Para esto hay que repensar la arquitectura financiera global

El desarrollo del sector financiero debe orientarse y articularse aor|
necesidades del sector real productivo.

Reforzar la regulaciéon macroprudencial para atenuar los riesg@s
volatilidad del sistema financiero

y |

La arquitectura financiera multilateral debe concebirse como una ampli

red mas de instituciones e instrumentos tanto globales como regior
gue proveen distintos niveles de defensa ante choques externos

ales,
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