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BRECHA DE INFRAESTRUCTURA
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Fuente: BID- Junio 2022, (Educación) Datos provistos por el Banco Mundial- Informe Tejiendo apoyos para la excelencia educativa (TAPE) 2023- 2028 y 

(Salud) Fernando Cartes Mena- Brecha de Infraestructura, Pag 102.

Gráfico 1: Brechas en Infraestructura por sectores en millones de dólares americanos. 

Brecha Total: USD 24.171 millones  



INVERSIÓN PÚBLICA EN PARAGUAY (1/2)

Gráfico 2: Inversión Pública en millones de dólares americanos durante 

el periodo 2012- 2024.

*Tipo de Cambio: PGN 2024 USD 1/ PYG 7.366.

Fuente: Elaboración propia con base a datos del SIEF.
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Gráfico 3: Proyectos de inversión pública por sector 

durante el año 2024 (en porcentajes).

Fuente: Elaboración propia con base a datos del SIEF.
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Gráfico 4: Proyectos de inversión pública por fuente de 

financiamiento durante el año 2024 (en porcentajes).

Fuente: Elaboración propia con base a datos del SIEF.
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Fuente: Elaboración propia con base a datos del SIEF.

Gráfico 5: Proyectos de inversión pública por organismo 

financiador durante el año 2024 (en porcentajes).



PUBLIC INVESTMENT MANAGEMENT ASSESSMENT (PIMA) 

• El PIMA es un marco integral para evaluar las prácticas de gobernanza de la infraestructura en 

países de todos los niveles de desarrollo económico.

• El PIMA Cambio Climático (C-PIMA) añade una dimensión de respuesta climática al marco PIMA 

y evalúa la capacidad de los países para gestionar la infraestructura relacionada con el clima.

• Paraguay ha sido evaluado durante los meses de noviembre y diciembre de 2023, mientras que los 

resultados publicados durante el 2024.



PARAGUAY: MAPA DE CALOR

Mayor fortaleza en institucionalidad 

que en  efectividad.

Pero existe debilidades también en 

institucionalidad cuando se analizan 

las dimensiones.



PARAGUAY. COMPARACIÓN INSTITUCIONALIDAD & EFECTIVIDAD



COMPARACIÓN CON REGIONES- DISEÑO INSTITUCIONAL



COMPARACIÓN CON REGIONES- EFECTIVIDAD



PRINCIPALES PROBLEMAS

• La fragmentación de la planificación estratégica.

• Debilidades existentes en el proceso presupuestario, de las cuales se destaca la ausencia de un 

marco efectivo de control del gasto plurianual, tienen un efecto negativo sobre la inversión 

pública por su naturaleza plurianual.

• La ausencia de una función de supervisión centralizada de la cartera de proyectos de inversión 

pública y un seguimiento limitado a nivel de proyectos individuales.



RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

• Elaborar planes sectoriales que incluyan información comprehensiva de proyectos de infraestructura, a 

partir de los cuales se formule una planificación consistente de mediano plazo.

• Alinear el monto plurianual de los compromisos de los proyectos de inversión y su cronograma de 

devengamientos a los techos multianuales, evitando que se incorporen al PGN nuevos proyectos que 

generen compromisos adicionales en los casos de falta de espacio fiscal.

• Asegurar que en la etapa de elaboración del presupuesto las asignaciones presupuestarias de los 

proyectos de arrastre incluyan el total de los costos a ser ejecutados y que estas sean consistentes 

con sus respectivos cronogramas de avance físico para evitar sobrecostos, demoras de ejecución y 

compromisos que no se pueden pagar.

• Mejorar la supervisión y seguimiento de la inversión pública en la etapa de implementación, tanto a 

nivel de proyectos individuales como de cartera consolidada de proyectos, y crear mecanismos de 

retroalimentación que permitan la mejora continua del SNIP.



RESUMEN DE RECOMENDACIONES DE ALTA PRIORIDAD

I- Planificación: Planificación de niveles sostenibles de inversión pública

II- Asignación: Garantizar que la inversión pública es asignada a los sectores y los proyectos adecuados

III- Implementación: Generación y gestión de activos productivos y duraderos

IV- Temas transversales



PILAR I- PLANIFICACIÓN

Fase/Institución
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1 Objetivos y reglas fiscales

2 Planificación nacional y sectorial

3 Coordinación entre entidades

4 Evaluación de proyectos

5 Financiamiento alternativo de infraestructuras

Alto

Medio 

Bajo



I- Planificación de niveles sostenibles de inversión pública

1. Debilidad: Los planes sectoriales son incompletos y no siempre incluyen proyectos de inversión, 

sus costos y objetivos de desarrollo.

Recomendación: Elaborar planes sectoriales que incluyan una información comprehensiva que 

permitan formular una planificación de mediano plazo consistente, incluido los aspectos de cambio 

climático.

2. Debilidad: Inconsistencia entre los distintos documentos de política fiscal.

Recomendación: Mejorar la identificación de los agregados fiscales y analizar sus desviaciones.



INVERSIÓN PÚBLICA EN PARAGUAY (1/2)

Fase/Institución
Fortaleza 

Institucional
Efectividad
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6 Presupuestación plurianual

7 Cobertura y unidad del presupuesto

8 Presupuestación de las inversiones

9 Recursos para mantenimiento

10 Selección de proyectos

Alto

Medio 

Bajo



II. Garantizar que la inversión pública es asignada a los sectores y los proyectos 

adecuados (1/2)

3. Debilidad: El SNIP no cuenta con una metodología de selección y priorización de proyectos que permita 

asegurar que se incluyen en el presupuesto proyectos debidamente preparados, alineados con los objetivos del 

plan nacional de desarrollo y que realicen un aporte al desarrollo económico y social del Paraguay.

Recomendación: Desarrollar una metodología de selección y priorización de nuevos proyectos a incorporar en el 

presupuesto. 

4. Debilidad: Los proyectos de arrastre no se protegen en el PGN. En la programación presupuestaria anual y 

plurianual no se respeta la programación físico-financiera de los proyectos ya comprometidos, y los proyectos de 

arrastre carecen de protección en el PGN.

Recomendación: Asegurar que en la etapa de elaboración del presupuesto las asignaciones presupuestarias de los 

proyectos de arrastre incluyan el total de los costos a ser ejecutados y que sean consistentes con sus respectivos 

cronogramas de avance físico para evitar demoras de ejecución.



II. Garantizar que la inversión pública es asignada a los sectores y los proyectos 

adecuados (2/2)

5. Debilidad: En la elaboración del PGN los proyectos de inversión son sensiblemente subprogramados en 

relación con los cronogramas técnicos de las obras produciendo un incremento en el tiempo del stock de 

compromisos que no se pueden devengar, así como ineficiencias y mayores costos.

Recomendación: Alinear el monto plurianual de los compromisos de los proyectos de inversión y su cronograma de 

devengamientos a los techos multianuales. Si durante la transición no hubiera espacio fiscal para nuevos proyectos, 

comunicar esto al momento de presentar el proyecto de ley PGN y utilizar los poderes del ente rector de la 

administración financiera para evitar que en la etapa de aprobación legislativa y de ampliaciones al PGN se 

incorporen compromisos adicionales. 

6. Debilidad: No se identifican los gastos de inversión pública relacionados con cambio climático en los 

documentos presupuestarios. 

Recomendación: Incluir marcador de cambio climático en presupuesto, con información recabada a nivel sectorial.



PILAR III-IMPLEMENTACIÓN

Fase/Institución
Fortaleza 

Institucional
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12 Disponibilidad de recursos

13 Gestión y supervisión de la cartera de inversión

14 Gestión de la ejecución de proyectos

15 Monitoreo de los activos públicos

Alto

Medio 

Bajo



III. Generación y gestión de activos productivos y duraderos

7. Debilidad: Las funciones de revisión de evaluación y de seguimiento de proyectos de inversión no están 

suficientemente desarrolladas, y no se dispone de herramientas para aprender de la experiencia de 

implementación y mejorar los procesos y procedimientos de ejecución, incluyendo contratación.

Recomendación: Mejorar la planificación de la ejecución de proyectos y el monitoreo y evaluación de su 

implementación, y crear mecanismos de retroalimentación que permitan la mejora continua del SNIP. 

8. Debilidad: El gobierno no cuenta con mecanismos de financiamiento ex ante para la gestión de la exposición 

de la infraestructura pública a los riesgos relacionados con el clima.

Recomendación: Incluir partidas presupuestarias condicionadas a la ocurrencia de desastres naturales, y evaluar 

opciones de crédito contingente con foco en daños a la infraestructura pública. 



IV. Temas transversales

9. Debilidad: Los sistemas de información existentes están fragmentados, no intercambian información relevante 

para la eficiente gestión de los proyectos y no soportan adecuadamente todas las tareas relacionadas con la 

gestión de proyectos.

Recomendación: Desarrollar interfaces entre el SNIP, el SIAF y el SCP que automaticen verificaciones y potencien 

el seguimiento y monitoreo de los proyectos. 

10. Debilidad: Es necesario actualizar y complementar conocimientos de profesionales del sector público en 

distintos aspectos de la gestión de proyectos de inversión, en particular en la incorporación del cambio climático, 

gestión de APP, auditorias de término de proyectos y evaluación expost.

Recomendación: DGIP debe preparar un plan de capacitación para sus funcionarios y otras entidades, y desarrollar 

un buen programa de capacitación en uno o varios de los temas antes indicados. 



RECOMENDACIONES PIMA CAMBIO CLIMÁTICO (C-PIMA)

1. Debilidad: El SNIP no ha actualizado sus metodologías de evaluación desde el año 2014 por lo 

que no aborda aspectos relevantes tales como el cambio climático.

Recomendación: Actualizar el soporte metodológico del SNIP incorporando temas emergentes.

2. Debilidad: Los gastos de mantenimiento del PGN son muy escasos a nivel general y no 

contemplan riesgos asociados al cambio climático.

Recomendación: Elaborar metodologías estándar a ser aplicadas para elaborar los presupuestos de 

gastos de mantenimiento rutinario y de capital de los activos públicos.  Establecer metodologías para la 

gestión de activos que incluyan riesgos asociados a cambio climático.



RECOMENDACIONES PIMA CAMBIO CLIMÁTICO (C-PIMA)

3. Debilidad: El gobierno publica un análisis de riesgo fiscal que considera los riesgos relacionados con el clima 

para activos de infraestructura, pero utiliza información desactualizada y no se cuenta con una metodología 

que se pueda replicar periódicamente

Recomendación: Fortalecer análisis de riesgos fiscales con foco en efectos climáticos en activos de infraestructura



DESAFÍO PRINCIPAL EN LA IMPLEMENTACIÓN

• El VALIOSO DIAGNOSTICO Y LAS RECOMENDACIONES ESTABLECEN UNOS 

LINEAMIENTOS DE “QUE” CAMBIOS HACER

• EL ESFUERZO DE MATERIALIZAR ESAS MEJORAR ENCUENTRA EL DESAFÍA DEL 

“COMO” IMPLEMENTARLAS

EN PARAGUAY EL PROCESO OBSERVADO ES DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO, QUE 

TIENE PROFUNDAS RAÍCES EN LA PREINVERSIÓN Y RAMAS MUY ALTAS EN LA 

EVALUACIÓN EX POS

Recomendación: Fortalecer análisis de riesgos fiscales con foco en efectos climáticos en activos de infraestructura
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