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El contexto:
Tendencias recientes de la politica fiscal en
Ameérica Latina



Tendencias recientes de la politica fiscal

v" Incremento sin precedentes de la recaudacion tributaria y no tributaria: la
bonanza amplio el espacio fiscal

v’ Los ingresos fiscales atados a rentas de recursos naturales exportados hicieron
un sustancial aporte

v Cuando se disip6 la bonanza volvié el déficit fiscal primario

v" La mejora en otros ingresos fiscales se debid a incrementos pasivos mas que a
politicas activas, aunque hubo mayor preocupacion por la distribucion

v’ Caracteristicas estructurales a considerar al disefiar una RFA:

(i) una baja y voldtil carga tributaria
(ii) sesgo a impuestos regresivos
(iii) base fiscal estrecha: elevada evasion y uso de gastos tributarios

(iv) alta dependencia de los ingresos derivados de los recursos naturales



Espacio de politica: Cuenta corriente y

resultado fiscal, como % del PIB

Paulatinamente hemos regresado a un escenario en donde los resultados
fiscales y de cuenta corriente limitan el espacio de politicas...

Saldo Cta. Cte.

o
Resultado primario

Fuente: Cepal, 2016
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*El indice de precios de todos las materias primas incluye combustibles y no combustibles

Fuente: IMF, Primary Commodity Price.
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Auge y retroceso en los ingresos fiscales

orovenientes de RNNR

Ingresos fiscales provenientes de RNNR, 2000-2015
(como % del PIB)
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Se consolida el déficit fiscal primario

AMERICA LATINA : INDICADORES FISCALES DE LOS GOBIERNOS CENTRALES, 2009-2015

(En porcentajes del PIB)

Ameérica Latina (19 paises)

El Caribe (13 paises)
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Tendencias recientes de la politica fiscal:
ingresos tributarios

Grafico 7. Evolucidn de la estructura de ingresos fiscales en América 1992-94, 2002-
2012-14 (en porcentaje de PIB)
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La reforma fiscal ambiental (RFA):
Enfoque Conceptual



La RFA: principios, instrumentos y evolucion

v

Principio 1

“El que contamina paga” =®impuesto ambiental que compense exactamente
la externalidad neqgativa

Principio 2

Neutralidad de efectos =®Doble dividendo, se reducen impuestos distorsivos
(a las ganancias y trabajo)

Instrumentos
* Privilegiado: impuesto pigouviano
» Alternativas: tasas y contribuciones; intercambio de derechos de
contaminar; redefinir derechos de propiedad; comando y control

Dificultades

“Medir” la externalidad requiere mucha informacion

 Economias con multiples distorsiones y seqgundo mejor; efecto “rebote”

* Problema de bienes publicos globales vs. Competitividad

* Efectos regresivos y sobre la pobreza no se pueden descartar
 Demanda alta calidad de gestion estatal; gastos tributarios y cooptacion



La RFA: principios, instrumentos y evolucion

v" Hubo varias generaciones de RFA luego de las pioneras (Finlandia (1990);
Suecia (1991), etc.) sobre todo luego de la crisis europea
* Mayor énfasis en utilizar el dividendo para la consolidacion fiscal
 Mads atencion a los efectos distributivos
* Mas atencion los efectos en la competitividad y desarrollo productivo
* Principios actuales (OECD, 2010; Europa 20+20+20): mas atencion a
coordinar con otras politicas fiscales y productivas

v" En América Latina no hubo experiencias de RFA propiamente dichas,
aunque se utilizan impuestos que la OECD califica de ambientales

v En la region difieren las fuentes de emision y el desarrollo es menor

v' Para América Latina se requiere una vision “sistémica”: tomar en cuenta
las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible. Mas afin a la vision
europea actual y no de las RFA pioneras=» disefar la RFA para el

v" Doble cambio estructural: para desarrollarse y para ir de “café” a “verde”




La reforma fiscal ambiental:
La experiencia internacional y regional



La RFA en Europa

v Variedad de instrumentos: energéticos; automotor; electricidad

Tabla 1. Vision general de los instrumentos fiscales ambientales en los paises Europeos

Tranzporte Energia Materiales Productas Agricultura | Biodiversidad Pesca y
terrestre marina

(*) Instrumento fiscal planificado

Nota: este resumen no refleja ni la efectividad de los diversos impuestos, tasas y gravamenes establecidos,
ni el alcance o profundidad de su cobertura. Ver IEEP (2014) para mayor informacion.

Fuente: IEEP (2014)



La RFA en Europa: Energia y transporte

v Energia y transporte son los mas significativos

Grafico 2. Total de Impuestos Ambientales, Union Europea (27) (millones de Euros)
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Fuente: elaboracion propia con datos procedentes de Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Environmental_tax_statistics



La RFA en Europa

v Los impuestos ambientales representan de 2.5% a 12.3% del total de la

LY 4

recaudacion tributaria

los impuestos ambientales por tipo de impuesto, Union

Grafico 3. Composicion de

Europea, 2012
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Fuente: elaboraciéon propia con datos procedentes de Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Environmental_tax_statistics



La RFA y hechos estilizados clave en la region

v" En América Latina no existen experiencias de RFA propiamente dichas aunque
si impuestos con intencion de gravar las emisiones de carbono (Chile y México)
y otros que la OECD califica dentro de los ambientales con criterio amplio

v' Son muy importantes los subsidios a los combustibles en los paises ricos en
recursos energéticos y a la electricidad en los paises pobres. Son mecanismos
de apropiacion de rentas

v' Conviven impuestos y subsidios que hacen dificil evaluar los efectos netos
sobre la emisidn. Los subsidios duplican el valor de la externalidad negativa

v' La matriz energética es relativamente mas limpia por la participacién de
generacion hidroeléctrica

v' Las fuentes de emisidn se relacionan con cambio en el uso de la tierra. Ganado
y fertilizantes no contemplados en la RFA por el proteccionismo agricola

v Los subsidios a la electricidad tienen efectos sobre la pobreza que pueden ser
fuertes, eliminarlos requiere de politicas complementarias

v" Muy poco avance en eficiencia energética: ratio emision CO2/PIB no cae



La RFA: en la region y hechos estilizados clave

Tabla 2: Elementos ambientales en las Reformas Tributarias recientes en América Latina

Pais Tipo de impuestos Utilizacion de los Otras caracteristicas de la
recursos reforma
Argentina Impuesto a automoviles y IR: Cambios en el IRP
motocicletas de alta gama, (aumento del minimo no
2013 embarcaciones y aeronaves imponible)
deportivas: del 10% a un rango Cambios en la tributacion al
entre el 30% y el 50% capital (eliminacion de

exencion de compraventa en
acciones y titulos no

cotizados)
Bolivia IRE: alicuota adicional para la Sin reciclaje expreso.
mineria del 12,5%. Regalia Consolidacion fiscal.
2007 minera acreditable al impuesto

sobre las utilidades de las
empresas (IUE) (si los precios

son bajos)
Brasil Impuesto sobre los productos Sin reciclaje expreso.
industrializados (IPI): extensién Consolidacion fiscal.
2013 de la reduccion para vehiculos y

tasa O para ciertos azucares de

0 i6n de impuestos y
/- tarifas a la energia ers{rica
% Impuesto SOW Consolidacién fiscal

2014
Costa Rica Impuesto de 25 doélares en cada Sin reciclaje expreso.
exportacion de mercancias que Consolidacion fiscal.
2009-2013 salen por un puesto fronterizo
terrestre

Fuente: elaboracioén propia en base a CEPAL (2014b), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe



La RFA: en la region

hechos estilizados clave

Utilizacién de los
recursos

Otras caracteristicas de la
reforma

Exclusion de los vehiculo
hibridos y eléctrico,

Nueva tarifa progresiva del ICE
para vehiculos hibridos y
eléctricos

Impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular

Impuesto a las botellas de
plastico no retornables: 0,02
doélares por unidad

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal.

IRP: del 2526 al 35206 (tasa
maxima y nuevos tramos)
IRE: del 25%6 al 2226 (en 2013)

El Salvador

2009-2011-
2013

Nuevo impuesto ad valdrem al
primer registro de vehiculos:
automotores: del 1260 al 8%0;
navales: del 226 al 10%26; aérecos:
del 226 y el 5%6

Nuevo impuesto ad valdérem a la
venta de combustible con base
en el precio internacional del
petroleo

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal.

IRP: del 25%06 al 30206 (tasa
efectiva, altimo tramo) IRE:
del 2526 al 30206

(tasa maxima)

Guatemala

2009-2012

Impuesto sobre circulacion de
vehiculos terrestres, maritimos y
aéreos (ISCV): aumentan las
tasas y valores minimos segin
tipo de vehiculo

Reduccion del 5026 del impuesto
sobre la circulacién de vehiculos
(2013)

Se establece un impuesto
especifico a la primera matricula
de vehiculos automotores
terrestres

Sin reciclaje expreso

IRE: del 3126 al 25%0

IRP: de un rango entre el 15%6
v el 3126 (con 4 tramos) a tasas
del 520 y el 720 (con 2 tramos)

IRP: aumento del minimo
exento asalariado

Honduras

2010-2011-
2012

Sobretasa (ecotasa) para la
importacion de vehiculos usados:
entre 5.000 y 10.000 lempiras

IR: Aportacion solidaria
temporal: del 526 al 1020 (hasta
2015)

Ciertos rubros: del 10926 al
25206 (bienes muebles o
inmuebles, mineria y regalias)

IRP: aumento del minimo
exento




La RFA: en la region y hechos estilizados clave

Tabla 2: Elementos ambientales en las Reformas Tributarias recientes en América Latina

(

SoTr—

Impuesto w

proyectos de mitigacion
especificos que deben
demostrar beneficios
ambientales tangibles

Pais Tipo de impuestos Utilizacion de los Otras caracteristicas de la
recursos reforma
Mexico Financiamiento de Sistema de compra-venta de

bonos de carbono como
mecanismo sustitutivo.

Nicaragua

Aumentos de tasa para vehiculos

Sin reciclaje especifico

Dividendos e intereses: 10%
IRP: aumento del minimo

Dominicana

especiales (hidrocarburos entre
otros) con la introduccién de un

2009-2012 exento para rentas del trabajo
Perud Modificacion de las tasas del Sin reciclaje especifico IVA: Del 19% al 18%
ISC de combustibles,
2007-2012 proporcional a la nocividad del IR: Eliminacién de
combustible exoneraciones a intereses y
ganancias de capital
Eliminacién de la tasa del ISC Ampliacion del gravamen a
del 10% a la importacion de dividendos
automoviles nuevos que utilicen
gas natural o gasolinas como
combustible
Republica Aumento de los impuestos Sin reciclaje expreso IRE: del 29% al 27%

(2013-2015)
Gravamen sobre dividendos

2012-2013 ad valérem (incluidas
zonas francas) e intereses
de residentes: 10%o
Uruguay Incremento de las tasas maximas IRP: del 25% al 30%b
del impuesto especifico interno (tasa maxima)
2007-2012- (IMESI)
2013 para vehiculos automotores

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL (2014b), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe




La RFA: en la region y hechos estilizados clave

Tabla 3. Impuestos ambientales en América Latina 1990-2012 (en porcentaje del total de
ingresos tributarios)

1990 2000 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 129% 7% 620 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Bolivia 0% 18%b0 10%b6 35% 35% 26% 29% 27% 26%0
Brasil 0% 1% 2% 10%b 10% 10% 9% 9% 9%
Chile 0% 7% 0% 9% 7% 8% 7% 7% 8%
Colombia 0% 6%0 0% 620 6% 6% 5% 5% 1%
Costa Rica 2% 2% 13% 11% 10% 119% 11% 11% 10%
Republica
Dominicana 5% 9% 10%b 18%b 18% 17% 18% 18% 17%
Ecuador 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
El Salvador 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Guatemala 5% 10% 8% 7% 620 7% 7% 620 620
Honduras 2% 16% 17% 13%b 11% 13% 12% 11% 11%
México 0% 8% 0% -1%0 -7% 2% -1% -4% -62%0
Nicaragua 16%0 0%o 9% 8% 8% 8% 7%0 620
Panama 0% 6%6 5% 3% 3% 3% 2% 2% 3%
Paraguay 12% 9% 13% 11% 9% 9% 8% 9% 11%
Perd 24% 9% 0% 4% 2% 4% 3% 3% 3%
Uruguay 14% 13% 10%b 8% 7% 6% 7% 6%06 5%
Venezuela 1906 4% 1% 1% 1% 1% 196 0% Q9%
Promedio América
Latina 5%6 8%%6 5%%6 8%%6 7% 826 7% 7% 6206

N

Fuente: elaboraciéon propia en base a OECD-CIAT-CEPAL (2012)



La RFA: en la region y hechos estilizados clave

v' Energia domina la tributacién ambiental, que es 6% de la recaudacion
total. Vehiculos, gasolina y diesel: 90% de los ambientales

Grafico 4. Composicion de la tributacion ambiental en América Latina, 2012 (en porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracion propia en base a OECD-CIAT-CEPAL (2012)



La RFA: en la region y hechos estilizados clave

v Los subsidios a la energia y la electricidad son sustanciales y distorsivos

Gréfico 5. Subsidios a la energia antes de impuesto, 2011-2013 (en porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos provenientes de Di Bella (2015)



RFA: una vision sistémica
desde el desarrollo sostenible
y Lecciones para el diseno
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Lecciones para el diseno de la RFA



Lecciones para el diseno de la RFA

v Visidn sistémica: ir mas alla de la teoria del bienestar para considerar las cinco
dimensiones del desarrollo sostenible =»

v' El objetivo es el crecimiento verde, con fuerte desacople relativo pero evitando
caer en trampas de bajo crecimiento =

v' DOBLE CAMBIO ESTRUCTURAL : ¢Qué sesgos deberia mostrar?

El capital natural da cuenta de sustancial proporcion de la riqueza =
incrementar la proporcion de capital humano, fisico e institucional

Reducir la dualidad estructural (formal vs. Informal) y la pobreza creando
empleo via nuevas capacidades competitivas fuera de recursos naturales

Incrementar el ahorro para evitar el agotamiento de recursos naturales (y po
la demografia: envejecimiento)

Desincentivos a la deforestacion
Evitar los subsidios al consumo de energia

Catching up limpio: por efectos Composicion + Tecnologico; el efecto Escala
contribuira poco



Lecciones

Diseno de la RFA: considerar las debilidades institucionales y de la capacidad de
gestion del Estado

La RFA debe ser simple y adaptada a la capacidad de gestion del sector publico
en la region: los subsidios son un buen lugar para empezar

Utilizar los beneficios del doble dividendo para financiar la infraestructura y
capacidades (politicas productivas) para el crecimiento verde

No descuidar otros factores de dano ambiental que inciden fuertemente sobre la
pobreza

CLAVE: Mejorar la provision de bienes publicos: pueden generar acceso +
competitividad + cuidado del ambiente simultaneamente

La region tiene buena parte de los bosques para atrapar el carbono, presionar
por apoyo internacional para el catching up limpio
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Muchas Gracias!
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