Gobernanza para la mineria del siglo XXI:
Viejos y nuevos desafios para la region andina
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o Contexto global

o Estado de situacidon de la mineria en América Latina y el
Caribe

o El rol de la mineria en el marco del impulso a la
sostenibilidades globales

o Hacia una nueva gobernanza en el marco de la Agenda
2030



o Contexto global
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Agenda 2030: Orientacion estratégica para una mineria mas
sostenible

o
>

Acuerdo de 193 paises

. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible
Erradicar pobreza y hambre 'y i

universalizar derechos

o
>

o
>

Cautelar la integridad ecologica
terrestre y marina

o
>

Gobernanza global para crear bienes
publicos globales

o
>

Cooperacion multilateral necesaria
para corregir asimetrias e imponer
menos restricciones a las decisiones
nacionales

@ OBJETIV S sostenisie

o
>

Requiere una nueva ecuacion entre
Estado, mercado y sociedad

-y

s

%

%
[0 £ P4 L] /*;mn



Un nuevo estilo de desarrollo con igualdad y

sostenibilidad ambiental

ACTUAL ESTILO DE DESARROLLO

Crisis ambiental, extraccion y uso no
sostenible de RRNN, y cambio climatico

ot Crecientes desigualdades, exclusion y
riesgos socio-ambientales

Estructura productiva poco diversificada
o). o Ao dependencia de commodities,
W crecimiento sin empleo y baja
productividad
[ —|
[ —|

m Fragil estabilidad econémica

nnnnnnnnnnnnnn

v i

‘

NUEVO ESTILO DE DESARROLLO

Gran impulso ambiental con patrones de consumo = g \
y produccion libres de carbono y menos intensivos -

en recursos y energia (eficiencia ambiental). -M

Conservacion del capital natural critico.

Nuevo pacto social: gobernanza efectivay

L. U\v
democratica de los recursos
Eficiencia Schumpeteriana: Innovacion- 0000
Sectores intensivos en conocimiento con ﬂlﬂﬁ
empleos con derechos. Cambio estructural
| m—— |
—
Eficiencia Keynesiana: expansion de la M
demanda agregada y politica fiscal activa

hacia el desarrollo sustentable
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Un contexto global complejo e incierto a 11 ainos de la
crisis de 2008

Menor dinamismo de la actividad econdmica y del comercio global
Mayor incertidumbre, volatilidad y fragilidad financiera
Inversion sigue en niveles insuficientes

China entra en una nueva fase con menor crecimiento que impacta la
demanda

Revolucidn tecnologica agrega incertidumbre a las dinamicas de produccion
global y puede profundizar los desequilibrios comerciales

Desaceleracion generalizada en la region: 21 de 33 paises de América Latinay
el Caribe (17 de 20 de AL)



Sincronia en la desaceleracion del crecimiento global

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB 2017, 2018 Y PROYECCIONES 2019
(En porcentajes)
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-sll, Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en base a la mediana de diversas fuentes especializadas: datos de GEP (Banco mundial, junio de
= m 2019), OCDE (Economic Outlook, mayo 2019), WEO (FMI, abril 2019), Comisién Europea (Spring 2019 Forecasts), Capital Economics (consultado al 11 de junio de 2019),
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Continua proceso de desaceleracion con tasas negativas para el
promedio de la region y América del Sur-primer trimestre 2019

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2014 A 2019
(En porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2010, variacion interanual)
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e==América Latina ——Meéxico y Centroamérica  ——América del Sur
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Se esperan caidas mas generalizadas en los precios de las
materias primas

VARIACION INTERANUAL DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS, 2016 A 2019
(En porcentajes, sobre la base de los precios promedio anuales, ponderados segtn la canasta de exportaciones promedio de América Latina

y el Caribe)

2016 2017 2018 2019°

Productos Agropecuarios 4 0 1 -3

Alimentos, bebidas tropicales y oleaginosas 6 -1 -2 -4

Alimentos 9 0 -3 0

Bebidas tropicales 1 -2 -10 -10

Aceites y semillas oleaginosas 2 -1 1 -8

Materias primas silvoagropecuarias -2 5 13 2
Minerales y metales -1 23
EnergiaP -16 23

Petréleo crudo -16 23 29 -10

Total productos primarios -4 15 10 -5

Total primarios (sin energia) 2 11 3 -2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Mundial; Fondo Monetario Internacional (FMI); Economist Intelligence Unit; Bloomberg;
Administracion de Informacion energética (EIA), “Short-Term Energy Outlook”, June 2019; capital Economics y Banco Central de Chile, Informe de Politica monetaria, junio de 2019 para el precio del cobre.
2 Las cifras corresponden a proyecciones.
{ b Esta categoria incluye el petrdleo, el gas natural y el carbén.
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La estructura exportadora sigue concentrada en materias
primas

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2018
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América del Sur El Caribe Centroamérica México América Latinay el
Caribe

B Bienes Primarios
Manufacturas basadas en Recursos Naturales
B Manufactura de Baja Tecnologia
Manufacturas de Tecnologias Media

B Manufactura de Alta Tecnologia

g, Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE.
@ Notﬂ e 33 paises de la regidn. Para 16 de ellos se utilizaron estadisticas espejo para lograr mejor cobertura de los datos.
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o Perspectivas de la mineria en América Latina y el Caribe



ALC tiene una participacion relevante en las reservas mundiales de los
principales minerales metalicos del futuro

América Latina y el Caribe: participacidn en las reservas de los minerales seleccionados, 2018
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La region destaca como principal productor mundial de minerales que
alimentan la transicion energética

60

50

40

Porcentaje
w
o

20

111

o | -

Bauxita y
alimina

Argentina
Honduras
B Perd

@ — v,

~~~~~~~~~~~~~~

América Latina y el Caribe: Participacion en la produccién mundial de minerales, 2018
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base estadistica de U.S. Geological Survey, Mineral Commodity

Sumaries.

Notas: Los datos del cobre, estafio, molibdeno, niquel, plomo y zinc corresponden a produccion en mina.



Entre 1970y 2017 la extraccion doméstica de minerales metalicos
en ALC aumento en 6 veces, de 339 a 2033 de millones de
toneladas

América Latina y el Caribe: Extraccion doméstica de minerales metalicos, 1970-2017.
En millones de toneladas
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La extraccion domeéstica de minerales metalicos crecio
continuamente en términos fisicos, indiferentemente del
ciclo de precios de los metales

América Latina y el Caribe: Extraccion doméstica de minerales metalicos (eje izq.) e Indice de precios de
minerales y metales (eje der.), 1992-2017
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https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/ConsultaIntegrada.asp?idIndicador=812&idioma=e

En términos fisicos, ALC profundizoé su caracter de exportadora neta de
minerales metalicos, los cuales se orientaron crecientemente a satisfacer
las necesidades de materiales del cambio estructural de la economia de
China

América Latina y el Caribe China

200 1.400
100 Entradas por importacion de 1.200
minerales
Y
0 \-\-\ U U N UUUNUUUNUNUNUNUN NN U N NN NN U N NN NN NN N U N YN 1.000 Entradas por ImportaCIon de ’
minerales 14
800
-100 » v\ F LA 4
s AL 600
N TA (/]
-200 T /
[\ 400
-300 X
L 200
LR Hl
d T e e T NP RChE- RO NEEHRREERE R REEES
N
-500 : : -200 : :
Salidas por exportacion de Salidas por exportacion de
minerales 400 minerales
-600 i O N < ©W 0O AN T OWOVMOANIT OO NI O MO N I ©
e L R L L EEEE GEEEEEEREREESEEEC8EREEEE
A O A O g adag9g9gdaddIJdIdIIAQACERAIAR]A A A A A A A A A NN N NN NN NN
= |mportaciones - « =Balanza comercial fisica mm |mportacion - « =Balanza comercial fisica

@ —a,

.............. = Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de UN Environment International Resource Panel

-
I e Global Material Flows Database



Mientras que la region aumento su produccion minera, China registro un
salto cualitativo y cuantitativo en produccion y consumo de refinados

América Latina y el Cariba, y China: Produccion de mina y producciéon y consumo de refinados
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@ -5‘"& Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Commodity Markets Outlooks 2018, Banco
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https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

Aunque transicion energética y electromovilidad son oportunidades para que
la region diversifique su estructura productiva, las mismas se ven limitadas por
el escaso desarrollo de la cadena de valor de la mineria

* Encadenamientos hacia atras
* Escasos y concentrados en servicios (ingenieria y arquitectura)

* Encadenamientos hacia adelante
* Exportaciones de concentrados aun predominan

* Plantas de refinacion y fundicidn generalemente localizadas cerca de los
mercados de demanda y con gran disponibilidad de energia a bajo costo

* Fundicidn, refinacidén o etapas mas avanzadas de manufactura fueron
relegadas durante el boom de los commodities.

* En dltimas décadas surgieron refinerias y fundiciones en paises en
desarrollo, principalmente en China, que comenzaron a abastecer el
mercado internacional de manera creciente.
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La proporcion de productos elaborados en el total de exportaciones
regionales de minerales y metales ha disminuido y es la menor en el mundo

Paises, regiones y agrupaciones seleccionados: composicion del valor de las exportaciones de minerales y
metales por grado de elaboracion, promedio de 2015-2017
(En porcentajes/por region)
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@ -_t‘“& Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.
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Los precios de los metales descendieron respecto del maximo de 2011, se
recuperaron desde 2016 y aun permanecen por encima de los niveles
previos a los 2000

indice de precios de los metales (2016=100), 1992-2019
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https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices

La region presenta una balanza comercial superavitaria en minerales y metales
que varia segun el ciclo de precios. Sin embargo el volumen exportado aumenta

persistentemente

América Latina y el Caribe: comercio de minerales y metales y cantidades exportadas por periodo, 2000-2018
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La alta dependencia de recursos fiscales mineros aumenta los riesgos y
la vulnerabilidad fiscal dado que estos ingresos son volatiles e inestables

América Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos mineros por tipo y dependencia, 2000-2017
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~~~~~~~~~~~~~~ 54“{”' renovables en América Latina y el Caribe. Notas: Promedio simple. Mineria incluye a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
wsatswmse  Chile, Colombia, Jamaica, México, Pert, Republica Dominicana y Suriname.
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La evolucion de los precios de los metales impulso a los paises a

indice de precios de los metales (2016=100), 2000-2019
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modificar sus regulaciones mineras e hidrocarburiferas
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Los anuncios de inversion extranjera directa han disminuido en el sector
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Ameérica Latina y el Caribe: anuncios de inversion extranjera directa, por sector
(En porcentajes del monto acumulado,, 2005-2011 y 2012-2018)
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o El rol de la mineria en el marco del impulso a la
sostenibilidades globales



Nexo energia-minerales es fundamental hacia una transicidon a un sistema
energético bajo en carbono para lograr un desarrollo sostenible

Contenido de metales de tecnologias limpias seleccionadas

Paneles solares Baterias de almacenamiento de
Turbinas edlicas fotovoltaicos energia

de silicio cristalino De plomo y acido De ion de litio
X X X

Acero @ X X X
Cobalto X

Cobre X

Cromo X

Litio X
Manganeso X X
Neodimio X

>

>
>

@ -5‘“’ Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial (2017), tablas 2.1, 2.2 y 2.3.
Zan 2 El acero no es un metal, sino una aleacion de hierro y carbono.
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La demanda de minerales juega un rol central en la transicion energética
hacia el 2050: se requeriran 10 veces la produccion actual de litio

Requerimiento de minerales para para lograr una transicion energética sostenible

10 -en comparacion con la produccion de 2018-
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Notas: Tasa de requerimiento de la demanda de minerales (niimero de veces que se requiere producir para cubrir la demanda de minerales para lograr una
transicién energética incluyendo: turbinas edlicas, células solares, baterias y otras tecnologias). Las proyecciones de la demanda de minerales para la transicién
energética se basan en los escenarios de energia de la Agencia Internacional de la Energia: IEA (2017), “Energy Technology Perspectives 2017. Catalysing Energy
Technology Transformations”. Paris, France.

@ -;:;m Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base estadistica del Word Bank (2018), “Climate-smart
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mining: minerals for climate action”. Brief.




La demanda del litio provendra principalmente de los requerimientos
para la fabricacion de baterias para autos eléctricos
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Notas: Baterias para vehiculos (hibridos, hibridos enchufables y eléctricos con bateria), camiones y autobuses (livianos, medianos y pesados), vehiculos de dos y tres ruedas,
redes de almacenamiento y productos electrénicos de consumo. Los valores en +% refieren a la tasa crecimiento anual promedio para esos afios.

el Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base estadistica de McKinsey & Company (2018), “Energy

=44» Technology Perspectives 2015: Mobilising Innovation to Accelerate Climate”. Metals and mining, McKinsey & Company.
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Desafios y oportunidades para el desarrollo sostenible de la cadena
de valor del litio

* Acordar regionalmente una politica conjunta de la cadena de valor de litio para ganar
escala.

e Coordinar nacionalmente las politicas extractivas, fiscales, industriales y ambientales.

* Gestionar una adecuada gobernanza de los salares y politica publica del litio, que incluya
dialogos publico-privado-comunitarios.

* Innovar tecnolégicamente a lo largo de la cadena de valor, incluidas las tecnologias de
extraccion del recurso, y tomar en cuenta los efectos del desarrollo de tecnologias
alternativas de almacenamiento de energia.

e Crear a nivel regional un Centro de investigacion e innovacion en los temas de extraccion
de litio, almacenamiento de energia y transporte con aportes publicos y privados.

* Gestionar democraticamente los conflictos socioambientales (informacidn, participacion,
deliberacidn, justicia ambiental).

 Mayor inversion en la provision de bienes y servicios intensivos en conocimiento en
actividades “aguas arriba” —por ejemplo, la obtencion y procesamiento de carbonato e
hidroxido de litio— en los paises del Triangulo que esta sub-desarrollada por el momento.

* Los paises de la regidn estan participando de una iniciativa del London MetalExchange para
crear un mercado mas transparente de litio. Actualmente la produccién esta muy
concentrada y los contratos entre empresas dificultan, por ejemplo, determinar el precio
del producto (y, asociado a ello, las regalias).
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oHacia una nueva gobernanza en el marco de la Agenda
2030



La provision de minerales para alimentar la transicion energética no
esta exenta de conflictos socio-ambientales y ALC es la region con mas
conflictos socioambientales de explotacion minera
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https://ejatlas.org/

Gobernanza efectiva y democractica de los recursos naturales para
el desarrollo sostenible

Puente entre lo que tenemos y lo que queremos:
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Gestionar democraticamente los recursos naturales y los conflictos
socioambientales: informacién, participacion multi-actor (estado,
empresas, comunidades, sociedad civil), deliberacién, justicia ambiental
(Acuerdo de Escazu).

Dialogo transparente e informado, multi-actor, interindustrial,
académico para formar nuevos ecosistemas y clusters mineros.

Gran Impulso Ambiental para el cambio de la estructura productiva y un
estilo de desarrollo sostenible

Distribucidn justa de los beneficios y costos
Mayor progresividad en la participacion del Estado en las rentas

Convertir el patrimonio natural no renovable en capital perdurable,
salvaguardando el capital natural critico.

Homogeneizar la normativa a nivel regional y evitar el “race to the
bottom”



Coexisten los viejos desafios de la gobernanza de los recursos naturales...
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Fuentes: CEPAL y CCSI, SDSN, UNDP, WEF (2016) Cartografia de la mineria en relacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: un atlas
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Con los nuevos desafios que impone la crisis ambiental y el cambio
tecnologico

Accion nacional e
internacional
frente al cambio
climatico
Demanda derivada de
industria 4.0
(IA,robotizacion y
automatizacion, nuevos
materiales y sustitutos)

Cambio tecnolégico que
facilita el desarrollo de
nuevos depositos en
lugares mas dificiles

“mineria verde” y
economia circular
para minimizar la
huella ambiental

Transicion
energética

Cambios en
Electromovilidad procesos
con incertidumbre productivos
tecnoldgica globales y
financiarizacion




Conclusiones

o La region tiene importantes reservas de recursos naturales, es exportadora neta y
se profundiza su reprimarizacion.

o El auge de precios de los recursos naturales mejoro los términos de intercambio,
genero rentas extraordinarias y dinamizo el crecimiento econdmico, pero no
propicio diversificacion productiva o valor agregado.

o La abundancia de reservas en la region puede favorecer al gran impulso de las
sostenibilidades.

o La produccion de minerales gue demandara la transicion energética y electro-
movilidad plantea serios desafios productivos y dilemas socio-ambientales.

o En este sentido, se requieren adecuadas gobernanzas de los recursos naturales y
de la transicidn energética.

o La gobernanza enfrenta viejos y nuevos desafios y debe contribuir a que las rentas
que generen los recursos naturales se distribuyan eficiente y equitativamente
entre todos los actores involucrados y a minimizar los dafios ambientales.
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