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Rol y Atribuciones de la Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP) de Honduras

En Honduras, la Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP), es el 6rgano técnico coordinador del Sistema Nacional de Inversidn Publica del
pais (SNIPH) y su funcién principal es garantizar que las inversignes publicas sean eficientes, transparentes y alineadas con las prioridades de
desarrollo del pais, mejorando la calidad de vida de los hondurefios de manera sostenible y desempefia un papel clave en la implementacién y
seguimiento de las evaluaciones PIMA y PIMA-CLIMA del FMI.

éQué es PIMA y PIMA-CLIMA?

La Evaluacidon de la Gestidn de la Inversidn Publica (PIMA, por su sigla en inglés) es una metodologia del Fondo Monetario Internacional (FMI) que evalta
la eficiencia de los sistemas de gestion de inversidn publica en paises de todos los niveles de desarrollo econdmico, en tres etapas (Planificacion,
Seleccién y Ejecucion). De igual forma PIMA-CLIMA es una extension del PIMA que incorpora criterios de sostenibilidad climatica.

Planificacion Seleccion Ejecucion
Definicion de objetivos y criterios Andlisis de viabilidad e impacto Gestidn operativa y seguimiento
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1. Introduccion:

El marco de evaluacion PIMA: Esta

evaluacion analiza 15 dimensiones involucradas en las tres
etapas del ciclo de inversion publica
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El marco de evaluacion PIMA-CLIMA: Esta evaluacién

analiza 5 dimensiones o criterios de sostenibilidad climatica
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Evaluaciones aplicadas en Honduras: 2016 (PIMA) y 2024 (PIMA-CLIMA)

En 2016, Honduras aplico por primera vez la metodologia PIMA del FMI, evaluando la eficiencia de su Sistema
Nacional de Inversion Publica. Este diagndstico reveld una brecha de eficiencia del 25%, identificando desafios
criticos como la priorizacion inadecuada de proyectos, debilidades en contrataciones publicas y riesgos fiscales en
las APP, aunque destaco fortalezas como el SNIPH y el marco macro fiscal.

Ocho anos después, en 2024, se realizdo una nueva evaluacion incorporando el mdédulo PIMA-CLIMA, que analiza la
integracion de criterios climaticos en la inversion publica. Los resultados mostraron una brecha de eficiencia
incrementada al 32%, con problemas persistentes en planificacion estratégica y ejecucion, pero también
oportunidades Unicas, como el pionero anexo presupuestario climatico. Esta evaluacion evidencio la urgencia de
alinear las inversiones con los compromisos climaticos nacionales (NDC) y mejorar la transparencia en
contrataciones.
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Debilidades clave identificadas en 2016:

® Exceso de proyectos aprobados sin Priorizacion inadecuada de Fallas en contrataciones publicas ® Fragmentacidon de compras y uso
ca.1pacid,ad financie!'a, ger'merando proyectos excesivo de contratacion directa
ejecucion lentay discontinua | | por emergencias (reduccion de
competencia y transparencia)

® Falta de alineacién con el espacio | |
g ELEIvE ® Omisién de intereses por pagos

2016

Riesgos fiscales en APP

atrasados a proveedores
Evaluaciones técnicas insuficientes =

. { iTe . & g .
La metodologia de evaluacion costo- Limitaciones del SNIPH ® Proyectos sin andlisis robusto de
beneficio solo se aplicaba a proyectos con "valor por dinero”

financiamiento externo

® Falta de evaluacion estandarizaday
oportuna de los riesgos fiscales y
de pasivos contingentes

® No existia un programa permanente de
capacitacion en evaluacion social de
proyectos

® El Banco de proyectos no funcionaba como "pipeline" dindmico que
incluya también proyectos econédmicamente viables que se piensen
desarrollar en afios posteriores

® Fases de viabilidad y priorizacién no estaban claramente separadas
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Mejoras implementadas desde 2016:

Honduras ha iniciado varias reformas en la gestion de la inversion publica, muchas de las cuales fueron impulsadas a partir de los
hallazgos y recomendaciones de evaluaciones previas del PIMA. Entre las reformas implementadas destacan:

Liquidacion de fideicomisos Lo que permitid integrar el gasto de inversion al presupuesto central y mejorar

publicos en 2022 la trazabilidad y ejecucidn de los proyectos. Si bien algunas areas, como la

modernizacién de los sistemas TIC
para la contratacion y el seguimiento,

se encuentran alin en proceso o en

Que'r('afuerza gl marco mac.roflscal yla spstenlbllldad de la deuda al mejorar el fase de recomendacién, la experiencia

analisis y seguimiento de riesgos, especialmente en un contexto de frecuentes
desastres naturales.

Creacion de la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF)

del PIMA ha sido un motor
fundamental para identificar las
deficiencias y orientar estas reformas.
Evidenciadas en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversidn Publica

(SNIPH) y en los esfuerzos por articular una planificacion plurianual mas
rigurosa y coherente con el marco macro fiscal de mediano plazo.

Mejoras en la planificacion y
coordinacion interinstitucional

Enfocandose en que los proyectos se preparen adecuadamente (con
evaluaciones ex ante mas robustas) antes de su asignacién de recursos, lo cual es
clave para aumentar la madurez y eficiencia de los mismos.

Reformas orientadas a optimizar la
evaluacién y seleccién de proyectos
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3. Evaluacion PIMA 2024:

"Hallazgos Clave en Planificacion: Falencias
en la Planificacion de Inversiones"

"Problemas

Xl

Resumen de los Principales Hallazgos 2024:

en Asignacion: Filtros Débiles en
Seleccion de Proyectos"

SEMINARIO DE LA RED DE SISTEMAS NACIONALES
DE INVERSION PUBLICA DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

"Fallas en Implementacion: Ejecucion Lenta y Poca
Transparencia"”

1) Sin planes sectoriales
costeados ni alineados a
metas nacionales.

2) El 20% del presupuesto
de inversion 2023 se
asigno a proyectos sin
pasar por el BIP.

3) Descoordinacion entre
gobiernoy municipios.

“F gNIP

4) Mantenimiento critico:
<1% del stock de capital
asignado (vs. 3-5% ideal).

5) Riesgos fiscales: Aunque
se publican informes
anuales de pasivos
contingentes, las empresas
publicas no reportan
consistentemente (ejemplo:
contratos PPA en energia).

O
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6) En el BIP, solo se registran
proyectos aprobados, no se
evalua viabilidac ex arite.

7) Falta competencia:
Sectores como
telecomunicaciones y
energiatienen alta
concentracion privada.

8) APP paralizadas: 5 afios
sin nuevos proyectos.

. Global
"« Gateway

L]

9) Empresas publicas ’11) Devengados sin

no se alinean con planes
nacionales.

10) La metodologia de la
DGIP para evaluar

proyectos se usa después
de la seleccién, no antes.

-

[ —

recepcion.

12) Solo 30% de datos
publicados en
Honducompras; 47% de
licitaciones sin actas de
entrega o supervision

13) Atrasos en los pagos (45%
de proveedores reportan
demoras).

O

14) Cuentas paralelas (mas
de 50 cuentas en bancos
comerciales fuera del control
de Tesoreria).

15) Subejecucién crénica; <70%
de ejecucion promedio
(concentracién en Q4).

16) 67% de activos no
identificados, se registraron
genéricamente como "obras
en construccion”.
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Recomendaciones Clave de la

Planificacion
Estratégica

® Desarrollar planes sectoriales con costos alineados a
NDC

® Fortalecer la coordinacion gobierno central-
municipios

-

Transparencia y
Contrataciones

® Centralizar recursos en la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT)

® Proteger proyectos en curso

23 ! -
W SNIP  SEGEPLAN

Evaluacion PIMA 2024 para Honduras:

/ Seleccion y Evaluacion
de Proyectos

® Transformar el Banco de Proyectos (BIP)

® Priorizar proyectos maduros

Ejecuciony
Financiamiento

® Centralizar recursos en la Cuenta Unica del Tesoro
(cuT)

® Proteger proyectos en curso

1 -i. L ‘-i
! Global E| o
A “Gateway NS o

Mantenimiento y
Clima

® Asignar minimo 3% del stock de capital a
mantenimiento

® Integrar riesgos climaticos
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4. Plan de aCClon para E| fortaIeC|m|ento de la DE INVERSION PUBLICA DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

gestion de inversiones publicas 2024 -2026:

Preparacion y Evaluacidn de Proyectos:

* Implementar evaluaciones ex ante obligatorias con enfoque climatico
para todos los proyectos.

* Fortalecer el Banco de Proyectos.

¢ Publicar evaluaciones en la plataforma Honduras Inversiones.

* Adecuar el marco institucional de inversiones alineado a prioridades|
nacionales y climaticas.

* Elaborar y actualizar planes sectoriales y de infraestructura
vinculados a las NDC.

Coordinacion Gobierno Central - Municipios: Presupuesto Plurianual y Financiamiento Verde:

* Establecer mecanismos de planificaciéon conjunta y transparencia en
transferencias municipales.

* Implementar anuncios anticipados de transferencias a municipios para
mejorar la gestion local.

* Priorizar la seleccidn técnica de proyectos.
* Integrar criterios climaticos y fiscales en la formulacién del
presupuesto plurianual.

~_ >~

Gestion de Tesoreria:

* Promover la aprobacion e implementacidn de una nueva Ley de
Contrataciones.

* Modernizar los sistemas Honducompras y ONCAE.

* Establecer sanciones por incumplimientos y reduccién de tramites
innecesarios.

¢ Implementar una programacion trimestral de compromisos para mejorar
la ejecucion presupuestaria.

¢ Centralizar los pagos en la TGR.

* Cerrar cuentas en bancos comerciales y fortalecimiento de la CUT.

G

Seguimiento y Evaluacion de Inversiones: Gestion de Activos e Infraestructura:

¢ Actualizar el inventario nacional de activos.
* Fomentar una cultura de mantenimiento y resiliencia.

* Monitorear activamente proyectos estratégicos y realizar evaluaciones ex

~_
~_

post.
» Utilizar sistemdticamente los informes de auditoria del TSC para mejorar * Incorporar riesgos climaticos en normativas y estrategias de
la gestion.. inversion publica.
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Valor estratégico de las evaluaciones
PIMA:

La evaluacidon PIMA y C-PIMA representan una
herramienta estratégica de diagndstico que permite a
Honduras identificar fortalezas, brechas y oportunidades
en la gestidn de la inversidon publica.

Importancia de vincular inversion
publica con resiliencia climatica:

En un pais altamente vulnerable a desastres naturales, no
se puede hablar de buena inversidn publica sin integrar el
enfoque climatico.

Compromiso de Honduras con la mejora
continua:

Solicitar esta evaluacion, participar activamente en el
proceso y adoptar el Plan de Accién PIMA 2024-2026,
refleja un compromiso con la transparencia, la eficiencia
y la modernizacién de la gestién publica.

Llamado a la accidon y continuidad de
reformas:

Solicitar esta evaluacién, participar activamente en el
proceso y adoptar el Plan de Accidn, refleja un
compromiso con la transparencia, la eficiencia y la
modernizacién de la gestion publica.
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“Honduras ante un Momento Decisivo: Eficiencia y Resiliencia Climatica en la Inversion Publica”

Honduras enfrenta una doble urgencia: aumentar la eficiencia de la inversidon publica y fortalecer su resiliencia ante el cambio climatico.

Aungue los resultados de la evaluacion son criticos y en algunos casos se evidencio un limitado entendimiento de ciertos procesos de gestion
implementados en el pais, desde la DGIP valoramos y reconocemos AVANCES CLAVE en aspectos como:

o’ Implementacion del primer anexo presupuestario climatico en la regién.

o Cierre de fideicomisos (2022) para mayor transparencia fiscal.

o Plataforma Honduras Inversiones como base para el monitoreo.

&’ Mejoras en aspectos metodoldgicos que refuerzan la evaluacion ex-post de proyectos.
&’ Integracion de la metodologia para el célculo del precio social del carbono.

Nuestro compromiso es la mejora continua, mediante el trabajo en equipo y el apoyo de organismos cooperantes (como el BID, FMI, BM u
otros). Buscamos reducir la brecha de eficiencia, fortalecer el Banco de Proyectos como una herramienta estratégica e implementar procesos
de contratacion publica transparentes y eficientes, entre otras acciones clave que impulsen una gestién mas efectiva de la inversion publica.
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