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Introducción

“Si envías refuerzo a todas partes, en todas partes serás débil”.
Sun Tzu

La planificación es el arte de crear condiciones para transformar o actuar sobre 
asuntos cruciales para el desarrollo. 

La planificación para el cambio supone romper inercias.

Los mejores resultados de procesos prospectivos se obtienen cuando a través 
de un buen diagnóstico se logran establecer los temas estratégicos. 



Introducción

Antes de salir, miramos el mapa para ver distintas rutas, 
tiempos y posibles dificultades. En planeación, se 
construyen escenarios posibles (riesgos): qué podría pasar 
si cambian las condiciones económicas, tecnológicas, 
sociales o ambientales.

Cuando planeamos un viaje, lo primero es decidir a 
dónde queremos llegar. En la planeación, esto 

equivale a definir la visión de largo plazo: futuro del 
país

Estrategias y capacidades
(Empacar lo necesario)

Escenarios futuros
(Revisar el mapa y posibles rutas)

Dependiendo del destino y la duración del 
viaje, llevamos ropa adecuada, documentos, 

dinero o reservas. 
En planeación, esto significa definir 

estrategias, recursos y capacidades 
necesarias para alcanzar la visión

Plan de acción
(Definir el itinerario)

Un buen viaje tiene etapas: dónde parar, cuánto tiempo 
en cada lugar, qué actividades hacer.
En planeación, esto equivale a establecer planes, 
programas y proyectos que guiarán el camino hacia el 
futuro deseado.

Monitoreo y seguimiento
(Usar GPS y ajustar el camino)

Visión de futuro
(Elegir el destino)

Durante el viaje pueden surgir imprevistos, y es 
necesario ajustar la ruta.

En la planeación prospectiva, se requiere 
monitoreo continuo y capacidad de adaptación 

frente a cambios en el entorno. Después del viaje, aprendemos qué funcionó y 
qué mejorar para el próximo. En planeación, esto 
se traduce en evaluación y aprendizaje 
institucional para mejorar los ciclos futuro.

Aprendizaje y mejora
(Disfrutar el destino, pero seguir 
planificando)

Planear el futuro es como preparar un viaje



CONTEXTO



Contexto
Componentes del Plan Nacional de Desarrollo (PND)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

BASES ARTICULADO
PLAN 

PLURIANUAL DE 
INVERSIONES

PROCESO PARTICIPATIVO

ELABORACIÓN - 
SOCIALIZACIÓN

8 de Agosto al 7 de 
febrero 

APROBACIÓN
7 de febrero al 7 de 

mayo

SEGUIMIENTO
A partir de la 

promulgación

FASES

Fuente: Grupo CONPES, DNP (2022)

El Plan de Desarrollo es el puente entre la visión de largo plazo y la transformación del territorio en el 
mediano plazo, al articular estrategias, recursos y capacidades.



Contexto
Marco Normativo

Art. 6 el PPI se compone de:
• Proyección de recursos y armonización con planes de 

gasto público
• Programas, objetivos, metas y proyectos prioritarios
• Presupuestos plurianuales de inversión pública
• Mecanismos para su ejecución

1994 2015 – 2019 - 2023 20191992

31

Ley 152

Presupuesto Orientado a Resultados: las 
políticas públicas deben formularse bajo 

una lógica de resultados, enmarcadas en la 
cadena de valor público que conecta los 

recursos con actividades, productos y 
resultados.

Constitución Política
2

Leyes de PND
4

Art. 339 El Plan Nacional de 
Desarrollo está conformado por 

una parte general y un plan de 
inversiones de las entidades 
públicas del orden nacional.

El Gobierno nacional realizará audiencias 
públicas departamentales para que la 

ciudadanía pueda conocer los proyectos 
de inversión en el marco de los planes 

plurianuales y puedan presentar 
propuestas de priorización de las 

respectivas inversiones.

Estatuto de la 
Oposición



Contexto
Fuentes de financiación del PND

7,
4

Público Privado
Proyecciones de ingresos  

tributarios y no tributarios que 
financian la inversión

Planes de inversión  de 
empresas estatales

societarias y no societarias

Transferencias
nacionales para

gasto territorial, se estima 
a partir del MFMP

Recursos
Territoriales

Empresas
Públicas

Sistema General de 
Participaciones

Acuerdos de cooperación
proyectados por

agencias

Presupuesto 
General de la 

Nación

Sistema General 
de Regalías

Cooperación
Internacional

Privados

Se elabora con base en las 
proyecciones del MGMP, 

considerando la inversión 
pública y las transferencias 

corrientes de 
funcionamiento que 

financian el gasto social y el 
gasto productivo del Estado

Ingresos provenientes 
de la explotación de 
recursos minerales, 
toma como base el 

plan de recursos y las 
aprobaciones de 

proyectos por 
asignación  

Proyección de variables 
macroeconómicas se 
integran las metas de 

crecimiento y los 
principales indicadores 
fiscales y externos para 

estimar la inversión 
privada



Contexto
Seguimiento al Plan de Desarrollo
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Plataforma Integrada de Inversiones Públicas
• Banco Único de Proyectos de Inversión Pública, las entidades reportan 

mensualmente los avances financieros y físicos de los proyectos de 
inversión.

• Cuenta con un módulo para hacer seguimiento financiero a la 
regionalización (municipios), políticas transversales, iniciativas del PPI.

Mapa Inversiones
• Plataforma pública en línea que permite a cualquier persona consultar, 

visualizar y hacer seguimiento a la inversión pública en Colombia para 
fortalecer el control ciudadano.

• Permite verificar los Proyectos de inversión financiados con recursos 
públicos, el presupuesto asignado y ejecutado de distintas fuentes, la 
ubicación de los proyectos (mapas interactivos), así como los avances 
físicos y financieros de los proyectos.

Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y 
Resultados 
• Permite medir, hacer seguimiento y evaluar cómo avanzan  los 

programas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, así como 
evaluar los resultados de programas estratégicos.

• Mejora la transparencia y la rendición de cuentas.

Las herramientas que dispone el DNP, permiten el seguimiento a la ejecución financiera y el cumplimiento de 
metas



DIAGNÓSTICO



TEMÁTICA OPORTUNIDADES DE MEJORA

DIAGNÓSTICO
Hallazgos en la elaboración del PND

Conexión entre 
bases, PPI y 
articulado

Desconexión entre los componentes del PND (bases, PPI y 
articulado) y desarticulación entre los actores involucrados.

Se definen compromisos de Plan de Desarrollo sin contar con 
recursos suficientes, lo que lleva a metas difíciles de cumplir.

Oportunidad de complementar y visibilizar el seguimiento al plan con 
el seguimiento a la ejecución presupuestal.

No se tiene establecida una estructura que facilite la revisión de las 
propuestas de la ciudadanía para aumentar su contribución en la 

construcción del PND.

Apalancar el programa 
de Gobierno

Participación 
ciudadana

Seguimiento

Fuente: Grupo CONPES, DNP (2022)



MEJORAS EN
CURSO



Mejoras

Estrategias y ejes 
del nuevo PND

Programa de 
Gobierno del 

Presidente electo

Ejemplo:

Línea estratégica 1 – 
Programa A / Producto Y → 

$$ (PGN, SGR)

Línea estratégica 2 – 
Programa B / Producto X → 

$$ (PGN, Rec. Propios 
Territoriales, SGP)

PPI – Fuentes de 
financiación

Catálogo programático 
de inversión

Productos – Indicadores 
Metas y Recursos $

 (para la fuente PGN y 
se está escalando para 

otras fuentes)

Productos  

Vínculo entre la planeación de mediano plazo y las fuentes de financiación

Se definen macro-metas 
de producto que agrupan 
los principales objetivos 

de política del gobierno, el 
vínculo con los proyectos 
se establece a través de 

los productos.

Indicadores y 
Metas PND

Clasificación 
programática 

transversal



Mejoras

Programa de 
Gobierno del 

Presidente electo

PPI – 
Fuentes de 

financiación

Ejemplo  del vínculo entre la planeación de mediano plazo y las fuentes de financiación

Indicadores y 
Metas PND

Transformación

4. Transformación 
productiva, 
internacionalización y 
acción climática

Pilar
03. Transición energética 
justa, segura, confiable y 
eficiente

Catalizador

01. Transición energética 
justa, basada en el respeto 
a la naturaleza, la justicia 
social y la soberanía con 
seguridad, confiabilidad y 
eficiencia

Componente

a. Generación de energía a 
partir de Fuentes No 
Convencionales de Energía 
Renovable (FNCER)

Sector 21. Minas y Energía

Programa
2102. Consolidación 
productiva del sector de 
energía eléctrica

Proyectos

202500000025335 
202400000000177 
2022011000054
202500000025188
202300000000311

Producto 1

2102030. Servicio de 
asistencia técnica - en la 
estructuración de 
proyectos energéticos

Producto 2 2101002. Estudios de pre 
inversión

Producto 3

2102062. Servicio apoyo 
financiero a proyectos de 
infraestructura para la 
generación de energía 
eléctrica con fuentes no 
convencionales de 
energía renovable

Producto 4
2102070. Servicio de 
apoyo financiero a 
soluciones energéticas

Producto 5

2102064. Estaciones de 
monitoreo de medición 
de variables energéticas 
en las zonas no 
interconectadas

Clasificación 
programática 

transversal

Indicador PND

ID 171 - Nuevos usuarios 
con generación de 
energía a partir de 
fuentes no 
convencionales de 
energía renovable que se 
benefician de 
comunidades 
energéticas

ODS asociado Energía asequible y no 
contaminante

Fórmula de cálculo

(Xi), donde x= es el 
número de beneficiarios 
por comunidad 
energética e i toma los 
valores de 1 a n. 
Sumatoria del número de 
nuevos beneficiarios de 
servicios energéticos a 
partir de fuentes no 
convencionales de 
energía renovable que 
harán parte de las 
comunidades 
energéticas.

Meta Cuatrienio 20.000

Productos asociados
2102030 – 2101002 - 
2102062 – 2102070 - 
2102064

Fuentes Públicas Asociación Programática 
y Producto

Migración SGR

Durante la vigencia se 
tiene previsto realizar la 
migración de la fuente 
SGR a la PIIP, lo que 
permitirá estandarizar la 
información de proyectos 
de inversión financiados 
con las fuentes: PGN – 
SGP – SGR y Rec. Propios 
Territoriales

Responsabilidad 
fiscal

Cada fuente de 
financiación de recursos 
públicos se proyecta 
teniendo en cuenta el 
Marco Fiscal de Mediano 
Plazo



Mejoras
Regionalización del PPI y enfoque transversal

Etapa I - Alistamiento
Estimación parcial por parte de los 
sectores de los proyectos y recursos 

que beneficiarán a los 
departamentos

Etapa II – Audiencias públicas
Socialización de las cifras 

preliminares para proceso de 
participación ciudadana y 
propuestas de priorización

Ejemplo:

Línea estratégica 1 – Programa A 

$$ (PGN, SGR)

Línea estratégica 2 – Programa B

$$ (Territorio, SGP)

ENFOQUES DE 
POLÍTICA PÚBLICA 

TRANSVERSAL

Fuente: Grupo CONPES, DNP (2022)

Paz
Comunidades 

Étnicos
Población 

Víctima
Equidad de la 

Mujer

PPI PROGRAMADO



Mejoras
Seguimiento al PPI

La articulación e interoperabilidad de las herramientas que dispone el DNP, permitirán determinar el impacto 
de las inversiones en el cumplimiento de las metas y estrategias propuestas.



Mejoras
Otras apuestas que fortalecen el proceso de planeación, seguimiento y evaluación

Observatorio
de inversión pública

SUAIA
Asistente virtual IA

Modelo amplio de interoperabilidad de 
sistemas de planeación, presupuesto, 
información y gestión pública que permita 
el acceso, difusión y conocimiento de 
indicadores de desempeño de la inversión 
pública que apoyen los procesos de toma 
de decisión, control social y comunicación

Implementación de un mecanismo de 
asistencia automatizada y 
acompañamiento a usuarios mediante 
inteligencia artificial, actualmente en fase 
beta. Por ahora, el alcance se orienta a la 
resolución de consultas asociadas a la 
inversión pública y gestión de proyectos.



Gracias


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19

