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Objetivo del intercambio

Compartir las buenas practicas de gestion realizadas por Brasil en la
planificacion de inversiones, asi como los retos a los que aun se enfrentan

en esta fase del ciclo
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Contenido

1. Lecciones aprendidas en el diseno de nuestros planes de inversion de
mediano plazo y planes sectoriales

Alineacion entre la planificacion de inversiones y el presupuesto

¢Se tiene planificado elaborar un plan nacional de largo plazo? En caso
no, équé dificultades enfrentan para desarrollarlo?

Consideraciones para la estimacion de brechas y metas de cierre

5. Mecanismos de consulta subnacional para incorporar las prioridades
territoriales en la planificacion de inversiones
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Invescore y notas de planificacidon para el desarollo

Aspectos en los que Brasil esta bien evaluado

Planificacion — el punto fuerte mas consistente

Segln el INVESCORE, Brasil presenta sus mejores resultados en el pilar de planificacion, tanto en el marco institucional (2,40/3)
como en la aplicacién practica (2,33/3), por encima del promedio regional. Esto se debe, sobre todo, a:

* La existencia de planes sectoriales sélidos, con listados de proyectos, montos de inversion, estimacion de brechas y metas claras,
lo que permite un monitoreo mas eficaz.

* La articulacion entre instrumentos como el PPA, el PAC vy los planes sectoriales, también destacada por la Nota del ILPES/CEPAL.

* Avances institucionales recientes, como la elaboracidon del Plan Central de Gestion de Obras Publicas, que establece directrices
de gobernanza, padronizacidon e interoperabilidad (en las etapas finales de preparaciéon por Sepac en asociaciéon con otros
ministerios).

En sintesis: la planificacion es el pilar mas maduro del ciclo de inversion publica de Brasil.

Pero.... cuando hablamos de planificacion gubernamental, sin embargo, no necesariamente estamos
hablando de planificacion de inversiones
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Invescore y notas de planificacidon para el desarollo

Aspectos en los que Brasil esta bien evaluado

Aparato institucional y arquitectura de gobernanza

Brasil se destaca por contar con una amplia gama de instrumentos de planificacion, entre ellos:

* Planes sectoriales bajo la responsabilidad de los ministerios

* PPA 2024-2027, con enfoque territorial (existen agendas territoriales transversales formalizadas y monitoreadas)
* PAC, como instrumento ejecutor de inversiones estratégicas

e Estrategia Brasil 2050, como vision de largo plazo

 Mecanismos de integracion federativa previstos en el Plan Central de Obras, que incluyen padrones conceptuales,
gobernanza y ciclos mensuales de monitoreo

Esto refleja que el pais tiene alta capacidad institucional para articular politicas.
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Invescore y notas de planificacidon para el desarollo

Aspectos en los que Brasil esta bien evaluado

Plataformas y sistemas de informacion relativamente avanzados

Tanto el INVESCORE como la Nota del ILPES/CEPAL destacan que Brasil dispone de multiples sistemas para el monitoreo:

* Obrasgov.br, Transferegov.br SIOP, SIAFI, sistemas ministeriales y paneles del PAC, lo que permite una trazabilidad
fisico-financiera que no todos los paises de la region poseen.

Aunque estos sistemas requieren mayor interoperabilidad (ver desafios), su existencia ya coloca a Brasil en un nivel
superior frente a muchos SNIP de América Latina.

Avance en evaluacion ex post

A diferencia de la mayoria de los paises de la region —donde |a evaluacion ex post es inexistente— Brasil ya cuenta con una
metodologia desarrollada, aunque aun las recomendaciones no son obligatorias.

Existe una secretaria nacional de seguimiento y evaluacién dentro de la estructura gubernamental (SMA).

El INVESCORE reconoce este punto como un diferencial positivo.
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Ej: Avance en evaluacion ex post

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap

= Ministério do Plangjamento e Orcamento © que vocé procura? & Q

a Assuntos Avaliacéo de Politicas Publicas Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas - CMAP

CM AP Avaliacoes concluidas por Ciclo

]

09/2025 20h0 Atualizado em 02/12/2025 14h03

Conselho de Monitoramento e Publicado em 02/0
Avaliacao de Politicas Publicas

GOVERNO FEDERAL

bRASIL ¢
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Compartithe f Xin® &

A seguir, sao apresentadas fichas de todas as avaliagoes, distribuidas por ciclo e por Comite correspondente, cada uma trazendo um resumo da politica e os

principais documentos da avaliacao.

Avaliagdes do Ciclo 2024/2025

Metodologia de

O CMAP Avaliacao Politicas Avaliadas Politicas em Avaliacao Politicas de subsidios (CMAS) Politicas de gasto direto (CMAG)
* Exportacao da Producao Rural e Qualificacao Viaria
¢ Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia * Servico de Reabilitacao Profissional
Social (Cebas-Assisténcia Social) * Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
s Fundo de Garantia Exportagao (FGE) Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater)
* Programa Emergencial de Retomada do Setor de * indice de Gestao Descentralizada

Eventos (Perse)

Legislagao e
Documentos

Painel de Gestao
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Invescore y notas de planificacidon para el desarollo

Sintese Pontos fortes do Brasil:

>

 Planificacion (mejor pilar segun INVESCORE)

) « Existencia de instrumentos sélidos (PPA, PAC, planes
\ sectoriales, Brasil 2050, PNL 2050 — en fase final de
| — desarrollo)
Avance institucional con el Plan Central de Obras

e —]

(estandarizacion, gobernanza, integracion)

* Plataformas de monitoreo relativamente avanzadas
(Obrasgov, SIOP, SIAFI)

 Metodologia de evaluacion ex post ya desarrollada (por
encima de varios paises)
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Principales desafios identificados en los

documentos
* Falta de Plan Nacional de Inversiones de largo plazo (en el caso de Brasil,
ya tenemos un plan de largo plazo -EB 2050- y un Plan Nacional de

Logistica -PNL 2050-en una fase avanzada de desarrollo, por lo que
creemos que no hay necesidad de otro plan de largo plazo.

* Inexistencia de criterios nacionales de priorizacion.

e Debilidades en la evaluacion ex ante.

* Interoperabilidad incompleta entre sistemas federales.

e (Capacidades subnacionales muy dispares.

* Falta de metodologia uniforme de costos de mantenimiento.
* Evaluacién ex post no mandataria.

* Problemas histéricos de las discontinuidades durante los periodos de
cierres administrativos.
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1. Lecciones aprendidas

/
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Los planes funcionan cuando son ejecutables: planes sectoriales con listados de proyectos,
montos, brechas y metas rastreables facilitan el monitoreo; falta consolidar un marco normativo
para subnacionales (PNL en fase final de desarrollo) y capacidades técnicas distribuidas

Proporcionalidad ex ante (Uruguay, Chile, Perua): exigir mas a proyectos complejos y simplificar
para pequenos agiliza sin perder calidad; Brasil puede adaptar esta practica con revision
independiente en proyectos de alto monto/impacto

Bancos de proyectos y sistemas integrados: donde planificacion, presupuesto y ejecucion se
integran y se ofrece visibilidad territorial (p. ej., Mapa de Inversiones en Colombia; Banco
Integrado en Chile), mejora la priorizacidon y el aprendizaje institucional

De Brasil para Brasil: el Plan Central de Gestion de Obras (PCGO) propone padrones de
conceptos, indicadores, flujos preventivos para paralizaciones, criterios de priorizacion para
retomadas e integracion via Obrasgov.br—una base pragmatica para planes tacticos sectoriales

Lineas de accion (PCGO):

Padronizar conceptos y clasificaciones (obra en ejecucién, paralisada, inacabada); 2)
Establecer indicadores y metas orientados a resultados; 3) Instalar ciclos mensuales de
datos—>diagndstico>procedimientos; 4) Adoptar proporcionalidad y revisidn
independiente; 5) Asegurar gobernanza central-sectorial con PDCA y transparencia.
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2. Alineacion planificacion—presupuesto

. La regidn avanza cuando PPA/PMI/planes y presupuesto usan un mismo “selector” técnico—ej: el banco de proyectos como puerta
de entrada del presupuesto, con reglas de priorizacidn y trazabilidad del ciclo de vida (CAPEX+OPEX+Mantenimiento).

En Brasil, la Minuta del Plan Central amarra la vinculacion a PPA, LDO, LOA y a Obrasgov.br, creando trazabilidad fisico-financiera y
criterios para nuevos aportes solo cuando haya viabilidad técnica, juridica, financiera e institucional.

Brechas (INVESCORE): ausencia de criterios estandar de priorizacion y metodologias uniformes para costos de mantenimiento—riesgo
de asignar recursos a carteras no éptimas.

<>
Checklist de alineacidn: <D ,

 Proyecto inscrito en el sistema antes de solicitar dotacion; @@é-
e Criterios transparentes y objetivos; <>
e Costos de ciclo de vida internalizados;

e Interoperabilidad banco ¢ SIAFI/SIOP/contrataciones/Obrasgov.




El sistema nacional de inversiones publicas em Brasil

3) éPlan nacional de largo

Estado: Brasil no cuenta con un Plan Nacional de |
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plazo?

nversiones de largo plazo (con ese nombre); si posee robustos planes

sectoriales, PPA 2024-2027 con enfoque territorial, el PAC como instrumento ejecutor y vision Brasil 2050.

éFalta un “paraguas” estratégico de >10-20 afios que integre prioridades, metas de brecha y carteras indicativas con reglas
de actualizacion?

Ya tenemos la Estrategia Brasil 2050
Casi tenemos el Plan Nacional de Logistica (PNL)

L,

_ Objetivos:
Diagnosticar la matriz de transportes y sus demandas
Evaluar escenarios futuros y proponer soluciones
Integrar los diferentes modos y promover una vision logistica sistémica

Incorporar criterios de sostenibilidad y justicia territorial

1.
2.
3.
4. Orientar inversiones publicas y privadas
5.
_ 6.

Contribuir al desarrollo econdmico y regional

13
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3) éPlan nacional de largo plazo?

El alineamiento del PNL con el presupuesto ocurre de tres maneras:

* Integracion formal con el PPA — el PNL alimenta el PPA 2028-2031 con directrices y proyectos prioritarios.
* Ciclos sincronizados — el calendario de elaboracion del PNL sigue el ciclo de planificacidn y del presupuesto federal.
* Priorizacion de inversiones — el PNL define obras, corredores e intervenciones que deben recibir recursos publicos o privados.

Tras la publicacion del Plan Logistico Nacional 2050, se elaboraran Planes
Sectoriales a nivel tactico, con el objetivo de concretar iniciativas e
intervenciones en cada uno de los cinco modos de transporte (carreteras,
ferrocarriles, vias navegables, puertos y aeropuertos) para alcanzar el
escenario objetivo propuesto en el Plan Logistico Nacional 2050
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4) Métodos para estimacion de brechas y metas

Definicidon de estandares de servicio - Se deben establecer
estandares claros para cada sector, comparandolos con el
desempeno actual mediante indicadores territorializados.

Bases de datos georreferenciadas - Es fundamental contar
con bases de datos completas y actualizadas para identificar
déficits en infraestructura y servicios.

Calculo de costos integrales - El calculo debe incluir CAPEX,
OPEX y mantenimiento para evitar inversiones incompletas o
insostenibles.

Priorizacion de metas y plazos - Las metas de cierre deben
establecerse a corto, mediano y largo plazo, priorizando
beneficios sociales y equidad territorial.
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5) Mecanismos subnacionales de consulta

Importancia de la perspectiva territorial

Incluir la perspectiva territorial en la planificacidon publica mejora la
alineacion entre necesidades locales y decisiones centrales.

Mecanismos de consulta subnacional

Audiencias o mecanismos de debate e intercambio de ideas regionales
basadas en datos permiten que estados y municipios presenten propuestas
fundamentadas y alineadas.

Evaluacion objetiva de propuestas

Las propuestas se evaluan con matrices que combinan criterios técnicos,
transversales y pactacion territorial para mayor objetividad.

Transparencia y fortalecimiento subnacional

Publicar resultados y fortalecer capacidades locales aumenta la confianza
ciudadana y mejora la gestion de proyectos.

16
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6) Proximos pasos

Informe sobre
el estado
actual de la
gestion de
inversiones

Integracion entre
sistemas y bases
de datos sobre
inversiones -
interoperabilidad

ST

Claridad en la
definicion de
competencias
en materia de
gestion de
inversiones

\—\/——\/—\

El EB 2050
presentar
criterios para
definir una
cartera de
inversiones a
largo plazoy
quizas la
cartera misma

Establecer
criterios claros
Y procesos
estadarizados
para seleccion
transparente
de proyectos
publicos

SECRETARIA MINISTERIO DO
NACIONAL DE PLANEJAMENTO

& SEPLAN i

Lanzar pilotos
en sectores
estratégicos
para evaluar
impacto en
tempos,
calidad y
madurez
presupuestaria

Implementar
modulo en
ObrasGov con
mapas e
indicadores
que faciliten el
seguimiento y
la toma de
decisiones

E ORCAMENTO

Gov:nuo FEDERAL

.AIDI 17
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Institucionalizar
consultas
macro-regionales
para integrar
diagndsticos y
matrices de
priorizacion entre
gobiernos
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OBRIGADA!

Secretaria Nacional de Planejamento
Virginia de Angelis Oliveira de Paula
virginia.paula@planejamento.gov.br

Subsecretaria de Programas de Infraestrutura e Planejamento
Territorial

Flavia Pedrosa Pereira
flavia.pereira@planejamento.gov.br
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