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Es un honor para mi introducir las
conclusiones del Il Foro Iberoamericano
sobre Migracion 'y Desarrollo, |l
FIBEMYD, celebrado en ELl Salvador,
en julio de 2010, en el marco de los
procesos de migracion y desarrollo de
la Conferencia Iberoamericana, con el
objetivo de analizar los impactos de la
crisis econdmica en Iberoamérica en
migracion y desarrollo y reflexionar
sobre posibles respuestas de acciones
concretas.

Agradezco la hospitalidad y compromiso
del Gobierno de El Salvador, el apoyo
prestado por nuestros socios, CEPAL y
OIM, gue nos acompanan en este largo
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Enrique V. Iglesias, Secretario General Iberoamericano

recorrido desde su inicio, las entidades
que co-auspiciaron el Foro, asi como la
contribucién de todos los participantes y
asistentes.

Los movimientos migratorios son
tan antiguos como la historia de la
humanidad. Sin embargo, contindan
planteando importantes desafios
en las agendas de los Estados, las
instituciones y la sociedad, a pesar del
progreso registrado en el tratamiento
del tema en el dmbito formal. Segun
las circunstancias, el desconocimiento
en las sociedades receptoras de la
contribucién de los migrantes al
desarrollo, su vulnerabilidad, los
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problemas de exclusionydiscriminacion,
y la xenofobia, son temas que reaparecen
de forma recurrente, especialmente en

momentos de crisis.

Vivimos en la era de las migraciones y
estas ocuparan cada vez mas la atencion
internacional de la politica y la sociedad.
Iberoamérica ha respondido al tema y
dispone del Compromiso de Montevideo,
un ejemplo en el mundo de diadlogo y
cooperacion. A través de un proceso de
negociacion, de esfuerzo y concesiones,
los paises de la region lograron aceptar
lo que seria la carta de navegacion para
el tratamiento del tema en Iberoamérica.

Lacelebraciondelll Forolberoamericano
sobre Migracién y Desarrollo convocado
por nuestros mandatarios, no es sino

prueba del camino recorrido.

La crisis econdémica sufrida sin
precedente a escala global ha golpeado
duramente, pero lo ha hecho con especial
crudeza en las comunidades migrantes,
aumentando su vulnerabilidad en lo
econdmico y lo social y en la erosion de
sus derechos. No podemos quedarnos
aprisionados en el corto plazo. Las
respuestasy acciones que propongamos
deberan privilegiar el medio y largo

plazo.

La gran crisis que vive el mundo
hoy va a dejarnos secuelas manana,

algunas de ellas imprevisibles, pero

veremos desarrollarse una nueva
economia basada en el conocimiento y
la competitividad, y una nueva sociedad.
Mas significativo aun sera el sistema
de relaciones internacionales que
emerja como consecuencia de la mayor
redistribucion de poder de nuestra
historia.

En general, y gracias a una mejor gestion
de la economia, a un sistema bancario
solido y al vinculo con el ciclo asiatico de
gran vigor, América Latina logra hacer
frente a la crisis, y se presenta como un
actor estratégico relevante en este nuevo
orden, con grandes oportunidades que la
agenda migratoria no puede soslayar.

Es en este contexto que la estrategia
debe privilegiar nuevas formas de
abordar de manera conjunta las
migraciones internacionales alrededor
de una agenda positiva iberoamericana
que refuerce el binomio migracion vy
desarrollo y el vinculo con los derechos
humanos, reconociendo los temas
de todos, emisores como receptores,
e incorporando nuevas formas vy
mecanismos de movilidad, adaptados a

los tiempos que vivimos.

ElllForolberoamericanosobre Migracion
y Desarrollo dio voz a los gobiernos,
organismos internacionales, académicos
y sociedad civil de Iberoamérica para
compartir experiencias y reflexionar
sobre los retos y oportunidades que



la sociedad del siglo XXI ofrece para el

futuro de nuestra agenda migratoria.

Una Iberoamérica donde la proxima
década serd muy promisoria si
continuamos con los buenos resultados
econémicos y democraticos, y si
sabemos gestionar los desafios de la
educacion, lainnovaciény la integracion.
Una Iberoamérica comprometida en
continuaravanzando en lagobernabilidad
de las migraciones y en pasar de
los acuerdos a la accion como signo
sustancial de la calidad democratica y
hermana de nuestras sociedades.
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1. LUGARY FECHA

La segunda reunién del Foro Iberoame-
ricano sobre Migracion y Desarrollo,
FIBEMYD, fue convocada por la Secre-
taria General |beroamericana, SEGIB,
en cumplimiento de los mandatos de los
Jefes de Estado y de Gobierno de Ibe-
roamérica, acordados en las XVIII y XIX
Cumbres, y tuvo lugar en San Salvador,
Republica de El Salvador, los dias 22y 23
de julio de 2010.

Su organizacién conté con la cooperacion
delGobiernode ElSalvador, laOrganizacion
Internacional para las Migraciones, OIM,
y la Comisién Econdmica para América

EL SALVADOR. 22 Y 23 DE JULIO DE 2010
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Latina y el Caribe, CEPAL, a través de su
Centro Latinoamericano y Caribefo de
Demografia, CELADE. Conté asimismo
con el valioso co-auspicio de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, AECID, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA,
el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, ACNUR, y la
Fundacion Carolina de Espana.

2. ASISTENCIA

El Foro tuvo una convocatoria amplia y
transversal; mas de trescientos participantes
representaron a los 22 paises miembros
de la Conferencia I|beroamericana, asi

INFORME DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
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como a otros paises invitados, organismos
internacionales, representantes de los
procesos de consulta: Conferencia Regional
sobre  Migracion, CRM,  Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, CSM, la
Presidencia Pro-Tempore del Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo, FMMD, y de
procesos de integracion regional. La sociedad
civil tuvo también una amplia y destacada
participacion, poniendo de relieve su
compromiso con los postulados y propositos
del FIBEMYD. Asimismo, destacados
académicos y expertos aportaron valiosos
documentos para el analisis del tema central
de la reunion.

3. ANTECEDENTES

El tratamiento de la migracién internacional
y su vinculacion con el desarrollo y los
derechos humanos, ha tenido continuidad en
las dltimas cinco Cumbres Iberoamericanas
(Salamanca, 2005; Montevideo, 2006;
Santiago de Chile, 2007; San Salvador,
2008; y, Estoril, 2009). Los Jefes de Estado
y de Gobierno establecieron orientaciones
politicas y objetivos concretos en este
ambito, que implican el reconocimiento del
aporte de la migracion al desarrollo y a los
valores esenciales que conforman la nocién
de Comunidad |Iberoamericana. Asimismo,
destacan la complejidad que encierra el
actual panorama migratorio, y laimportancia
del didlogo y la cooperacion para avanzar en
la gobernabilidad de la migracién.

Desde la XV Cumbre de Salamanca
hasta la XIX de Estoril, se han logrado
importantes avances, que permiten

actualmente disponer de:

(@) Un marco politico y operativo
orientador de la accion, representado
por el Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo (CMMD). Este
Compromiso, adoptado en la XVl Cumbre,
cuyo lema fue Migracion y Desarrollo,
comprende una agenda positiva en
la materia. Con pleno respeto de la
potestad soberana de los Estados en la
formulacion de sus politicas migratorias,
contiene decisiones encaminadas a
enfrentar nuevos desafios por medio
de la conformacion de un espacio para
abordar el tema al mas alto nivel politico.
El Compromiso, que se singulariza como
uno de los textos mas importantes del
proyecto iberoamericano desde sus
comienzos en 1991, contiene dos partes:
la primera reafirma principios politicos
comunes y, la segunda, como se
refleja en su extenso punto 25., recoge
compromisos operativos.

(b) La creacion del Foro Iberoamericano
sobre Migracién y Desarrollo, FIBEMYD,
cuyo establecimiento y convocatoria dio
cumplimiento a las decisiones de las y
los Jefes de Estado y de Gobierno en la
XVl 'y XVIII Cumbres, representa otro de
los avances destacables en el contexto
del proceso sobre migracion y desarrollo

de la Conferencia lberoamericana, y es



uno de los pilares basicos en los que se
asienta ese proceso. Concebido como un
espacio informal de didlogo bi-continental
e intercambio de buenas practicas, la
participacion de actores relevantes, tanto
gubernamentales como de la sociedad
civil, se estableci6 como una condicion
que debe preservarse y reforzarse para su
consolidacion. El Foro celebro su primera
reunion en Cuenca, Ecuador, en 2008.

(c) El Programa de Accién de Cuenca
(PAC]), resultante de la primera reunion del
FIBEMYD, conforme a lo establecido por
los Jefes de Estado y de Gobierno en la XVIII
Cumbre, es un instrumento flexible y no
vinculante entre los paises que, en el marco
del Compromiso de Montevideo, contiene
los temas de una agenda migratoria
iberoamericana positiva, estructurados en
tres ejes: migracion y desarrollo, derechos
humanos, y gestion de la migracion.

(d) La cooperacién tripartita SEGIB-
CEPAL-O0IM, que incorpora las capacidades
complementarias de tres instituciones con
mandatos en migracion y desarrollo. Esta
cooperacion ha quedado plasmada en el
Memorando de Entendimiento suscrito
en la primera reunion del FIBEMYD,
el cual establece una modalidad de
cooperacion interinstitucional en el &mbito
iberoamericano, para potenciar esfuerzosy
recursos, coordinar actividades tendientes
a la gobernabilidad de la migracidn, e
implementar las tareas identificadas
en el Compromiso de Montevideo y el

EL SALVADOR. 22 Y 23 DE JULIO DE 2010

PAC, tomando en consideracion las

recomendaciones surgidas del [| FIBEMYD.

(e) Las sinergias establecidas con otros
actores claves del quehacer migratorio,
especialmente los procesos regionales
de consulta, el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo, FMMD, y redes
de organizaciones de la sociedad civil; y,

(f) ELConvenio Multilateral Iberoamericano
sobre Seguridad Social, adoptado en
la Cumbre de Santiago de Chile, que
representa también un paso significativo
en favor del desarrollo progresivo de
sistemas de proteccion social universal,
en este caso, referido especificamente
a la portabilidad de los beneficios de
la seguridad social de las personas
migrantes. El estado actual de las
ratificaciones y los depositos efectuados
en la SEGIB, permiten senalar que el

Convenio entrara en vigor proximamente.

Los antecedentes mencionados destacan
pasos sustantivos en el tratamiento
del tema migracion y desarrollo, y en
la identificacion de los asuntos mas
relevantes de la agenda migratoria
positiva en el espacio iberoamericano,
constituyendo bases sodlidas para iniciar
una nueva etapa, fundamentalmente
operativa, de disefo y ejecucion de
proyectos y programas, de acuerdo con
las directrices de los Jefes de Estado y

de Gobierno de Iberoamérica.
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La migraciéon internacional ha sido
también uno de los temas centrales en
el examen de las consecuencias de la
actual recesion mundial. La evaluacion y
discusion de los desafios y oportunidades
que plantea esta crisis global, en
relaciéon con la migracién en el espacio
iberoamericanoy laagenda del desarrollo
de medianoy largo plazo, se consideraron
necesarias para identificar acciones que
permitan mitigar sus efectos negativos
para los migrantes y sus familias,
teniendo a los derechos humanos como
trasfondo ético de la accion.

4. TEMA CENTRAL Y OBJETIVOS

El tema central de las deliberaciones del
Il FIBEMYD fue: ‘Impactos de la crisis
econémica en migracion y desarrollo,
respuestas de politicas y programas en

Iberoamérica”.

Consecuentemente, uno de sus
principales propdsitos consistié en aportar
insumos para la definicion de programasy
proyectos concretos, destinados a mitigar
los efectos de la crisis en el ambito de la
migracion y el desarrollo, asi como pasar
de los acuerdos a la accion. Como se
senald en el documento de Convocatoria,

los objetivos del Foro fueron:

(a) General:

Disponer de una lectura comun sobre
los impactos principales de la crisis en el

ambito de migracion y desarrollo, con la
finalidad de definir programas/proyectos
prioritarios, tendientes a mitigar sus

efectos en Iberoamérica.

(b) Especificos:

(i) Dar cumplimiento a los mandatos de
las XVIIl'y XIX Cumbres Iberoamericanas;

(ii) Intercambiar buenas practicas y defi-
nir las areas de intervencion y acciones
prioritarias para mitigar los efectos de la
crisis, en el marco del Compromiso de
Montevideo sobre Migraciones y Desa-
rrollo (CMMD], y el Programa de Accién
de Cuenca (PAC);

(iii) Consolidarla convergenciainstitucional
y programatica de los actores principales

del quehacer migratorio en Iberoamérica;

(iv) Pasar de los acuerdos a la accidn:
identificar iniciativas, programas y acti-
vidades concretas; y,

(v) Generar insumos para la IV reunién
del Foro Mundial sobre Migracién y De-
sarrollo (FMMD].

5. DOCUMENTACION

El documento marco del Foro “Impactos
de la Crisis en Migracion y Desarrollo:
respuestas de politicas y programas en
Iberoamérica”, elaborado por CELADE en
el marco del programa de trabajo conjunto



entre SEGIB-CEPAL/CELADE y OIM,
fue distribuido a todos los participantes.
Asimismo, otros documentos relacionados
con los temas de las Mesas de Trabajo,
elaborados por expertos gubernamentales,
investigadores y académicos, y sociedad
civil, podran ser consultados en el sitio Web
de la SEGIB, una vez completada la revision
editorial de los mismos. Al presente informe
se adjunta el Documento de Convocatoria y
la Agenda de la reunion

6. ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y TEMARIO

El primer dia contemplé la Ceremonia
de Apertura y Sesiones Plenarias. Estas
Gltimas permitieron disponer de una
mirada globalde losimpactos de la crisis,
desde los mandatos complementarios de
los organizadores y co-auspiciadores del
Foro, asi como presentar el documento
“Impactos de la crisis econdmica en
migracion y desarrollo: respuestas de
politicas y programas en Iberoamérica”.

LasdeliberacionesdelForoseconcentraron
en Mesas de Trabajo sobre temas sensibles
de la realidad migratoria, cuyos objetivos
principales fueron analizar propuestas y
disponer de insumos para la elaboracion
de programas y proyectos, destinados a
intervenciones prioritarias para mitigar
los efectos de la crisis en migracion y
desarrollo, en el espacio iberoamericano.

Las Mesas de Trabajo trataron los temas

que se indican a continuacion:

EL SALVADOR. 22 Y 23 DE JULIO DE 2010

Mesa |: Remesas y crisis: lecciones
aprendidas, desafios y propuestas de

accion.

Mesa II: Co-desarrollo y crisis: retos y
oportunidades para potenciar la migra-
cion como agente de desarrollo.

Mesa lll: Crisis e Insercion laboral de los

inmigrantes.

Mesa |IV: La crisis y los derechos
humanos de los migrantes.

Mesa V: Crisis: salud y proteccion social
de la poblacion migrante.

Cada Mesa de Trabajo, presidida por un
Moderador, contempld intervenciones
de expertos de paises, de organismos
internacionales, procesos regionales
de consulta, académicos, y de redes de
la sociedad civil. Las Mesas de Trabajo
abordaron un panorama general
sobre cada tema y los subtemas mas
relevantes, asi como los desafios para la
accion, y las buenas practicas existentes.
Las Mesas finalizaron con un debate, y
sus conclusiones sirvieron de insumos

para la Mesa Redonda.

Género, etniayderechos humanos fueron
ejes transversales en el tratamiento de

los temas.

La Mesa Redonda que tuvo lugar el

segundo dia, denominada: “Pasar de los

INFORME DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
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acuerdosalaaccion:identificariniciativas,
programas y actividades concretas”,
presenté las principales conclusiones del
Foro, poniendo especial atencion en los
componentes de programas y proyectos
para mitigar los efectos de la crisis en
migracion y desarrollo en el espacio
iberoamericano, asi como la importancia
de la convergencia interinstitucional y
programatica para su implementacion.

7. DESARROLLO DE LA REUNION

Ceremonia de Apertura: presidida por
el senor Jorge Shafick Handal Vega,
Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores de la Asamblea Legislativa de
El Salvador, contd con intervenciones de:
el Ministro de Relaciones Exteriores de
El Salvador, don Hugo Roger Martinez
Bonilla; el Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, don Haroldo
Rodas Melgar;laMinistrade la Secretaria
Nacional del Migrante, SENAMI, de
Ecuador, dona Lorena Escudero; la
Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion de Espana, dona Anna
Terrdn; la Comisionada del Instituto
Nacional de Migracion de México,
dona Cecilia Romero Castillo, también
en representacion de la Presidencia
Pro-Tempore del Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo, FMMD, y de la
Conferencia Regional sobre Migracion,
CRM, ejercidas por México; la Directora

General Adjunta de la Organizacion

Internacional para las Migraciones, OIM,
dona Laura Thompson; y, del Secretario
General Iberoamericano, don Enrique V.

Iglesias.

ElMinistro de Relaciones Exteriores de El
Salvador puso de relieve el compromiso
de su Gobierno con el tema de la
migracion internacional, y la proteccién
y promocion de los derechos humanos
de las personas migrantes, asi como el
rechazo a cualquier asociacion o enfoque
que vincule al migrante con delincuencia
0 una amenaza para los paises de
acogida. Destacd la importancia del
FIBEMYD como espacio bi continental de
didlogo para la reflexiony la cooperacion
multilateral, asi como su relevancia para
abordar los asuntos de la migracion
Sur-Sur que, dada su importancia en la
regién, merece especial consideracion.
Subrayé los principios fundamentales
y la vision con que El Salvador aborda
el tema de la migracion internacional,
enfatizando la necesidad de un
tratamiento conjunto con las naciones
centroamericanas, México y los paises
de destino. Asimismo, que la solucion
implica afirmar una politica social
integralorientadaaerradicarlosfactores
estructurales que generan pobreza, falta
de educacion, salud y oportunidades
laborales, razones que llevan a tomar
la decision de emigrar. La forma mas
adecuada y eficiente de estimular a
que las personas permanezcan en sus
lugares de origen, y disminuir los flujos



migratorios, es precisamente invirtiendo
en los lugares de origen para generar
las oportunidades de salud, educacion y

empleo.

Al mismo tiempo, la consolidaciéon de
repuestas conjuntas, tanto bilaterales
como regionales, para aunar esfuerzos
en favor de los migrantes y potenciar
su contribucion positiva, es el camino
que debe fortalecerse. En ese sentido,
el Ministro puso como ejemplo, entre
otros, las iniciativas emprendidas con
Guatemala para atender conjuntamente
a las poblaciones en los territorios de
transitoy destinoy, en el marco del SICA,
la propuesta de 11 puntos, junto con
Guatemala, de una reforma migratoria
integral en los Estados Unidos.
Destacd que en la reciente Cumbre
de mandatarios del SICA, se acordé
retomar los esfuerzos regionales para el
diseno de una estrategia que favorezca
de manera especial esa reforma integral
en los Estados Unidos, e incorpore el
enfoque centroamericano basado en los
derechos humanos de los migrantes.
También enfatizd la necesidad de aunar
esfuerzos, que representen senales
claras, para evitar la proliferacion de
iniciativas como la Ley 1070 del Estado
de Arizona, rechazada por el Gobierno
de El Salvador, antes de su sancion, y las
actividades que su pais, en conjunto con
otros, esta llevando a cabo frente a esta
Ley. Efectud una sintesis de las lecciones
aprendidas en el dmbito de la migracién

EL SALVADOR. 22 Y 23 DE JULIO DE 2010

y el desarrollo en el contexto de la
crisis, y reiterd la necesidad del trabajo
conjunto entre los paises de origen,
transito y destino de la migracion, en el
marco del pleno respeto de los derechos
humanos de los migrantes. Asimismo,
reiter6 el compromiso de fondo de su
Gobierno con los derechos humanos vy
las modificaciones introducidas en la
gestion migratoria, e incluso en la red
diplomatica, destinadas a garantizar
esos derechos. Finalmente, como
aspecto saliente destacé la importancia
de la coherencia, ya que si pedimos el
respeto a los derechos humanos para
nuestros migrantes, debemos también
garantizar el respeto a los mismos
derechos a las personas en transito o

destino en nuestros paises.

El Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala hizo una resefa de
los rasgos salientes de la situacion
migratoria en su pais, y de las acciones
emprendidas por su Gobierno, vy
también con Centroamérica, para dar
respuestas a la complejidad que ofrece
el escenario migratorio, profundizado
por los efectos de la crisis global.
En tal sentido, destacd la expansion
de la Red Consular de Guatemala,
destinada a propiciar la mejora de las
condiciones de los guatemaltecos en el
exterior, y las efectuadas por los paises
centroamericanos en este ambito. Cit6
como avances la creacion y puesta en
marcha del Consejo de Atencion al

INFORME DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
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Migrante de Guatemala (CONAMIGUA],
entidad rectora en materia de migracion,
de caracter interinstitucional, la cual ha
permitido que las acciones emprendidas
sean coordinadas en una linea
estratégica de Estado, y la experiencia
de CONAMIGUA con las organizaciones
de guatemaltecos en los Estados Unidos
de Ameérica, considerando que este es
un logro que podria socializarse en la
region. Asimismo, menciond la Comision
Coordinadora guatemalteca para la
reforma migratoria en los Estados
Unidos de América, buena practica
que permitio a lideres guatemaltecos
definir estrategias y lineas de accién
que debieran seguirse frente a ese
proceso, tanto a nivel nacional,
como regional. Igualmente resalté el
acuerdo de asociacion Unién Europea-
Centroamérica y la centralidad del tema
migratorio en el mismo. Reiterd los
importantes avances realizados en el
marco del SICA respecto a la posicién
regional para la reforma migratoria
en los Estados Unidos, y resend los
objetivos y contenidos de una propuesta
de estrategia regional centroamericana
para abordar, desde esa perspectiva, el
tema de la migracion internacional.

La Ministra de la Secretaria Nacional
del Migrante, SENAMI, de Ecuador,
destaco, al igual que en la | reunion
del FIBEMYD, realizada en su pais, la
necesidad de asumir por parte de los
Estados y la comunidad internacional

la responsabilidad sobre las realidades
que hacen de la emigracion forzada una
necesidad vital para amplios colectivos
de personas en todo el mundo. Estas
realidades, entre otras, tienen que ver
con la vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas y con
la acentuaciéon de las brechas del
desarrollo entre los paises. Senalo
también la enorme distancia que se
verifica en el &mbito de las migraciones,
mayor que en cualquier otro, entre
las declaraciones y los acuerdos que
adoptan instancias y foros diversos, con
las respuestas adoptadas en favor de
los migrantes y sus derechos. Destaco,
ademds, la excesiva segmentacion
de la concertacion politica en torno
a grandes tematicas, y que el dmbito
migratorio estd aislado de esos temas,
siendo que deberia ser considerado de
manera transversal, desde los espacios
conformadores de lo politico. Resalté que
el abordaje de los asuntos migratorios
requiere de una solucion supranacional,
aunque reconocid la complejidad
de dicho desafio en el espacio
iberoamericano, ya que esta recortado
por “lealtades e institucionalidades
regionales” distintas (la europea, la
centroamericana y la sudamericana). En
tal sentido, reafirm¢ la importancia de
espacios intergubernamentales como el
FIBEMYD, para alimentar esos procesos
supranacionales. Reiter¢ la significacion
que en el espacio iberoamericano

adquieren las acciones destinadas a que



los paises, especialmente los receptores
que aun no lo han hecho, ratifiquen la
Convencion sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, atento a la
centralidad que los derechos humanos
deben tener en la acciéon migratoria.
Asimismo, reiterd que es imprescindible
avanzar hacia un régimen migratorio
global, basado en una nueva normatividad
e institucionalidad multilateral, en que
las migraciones tengan lugar como
proyectos informados y con garantias
de acceso a derechos. En relacién a la
crisis y sus impactos, destacd que los
migrantes han sido los chivos expiatorios
y que las politicas en los paises de
destino han facilitado la conviccion de
que la salida de la crisis pasa por un
endurecimiento de dichas politicas.
Efectué una evaluacion de algunas de
las medidas implementadas por los
paises receptores, tales como el retorno
inducido, y la desconexion de los mismos
con los proyectos vitales de los migrantes
y sus derechos. Como una buena practica
exitosa, destacdé los resultados del
Plan Bienvenido a Casa, que Ecuador
puso en marcha en 2007. Finalmente,
recordd que en l|beroamérica todas y
todos somos migrantes, eslogan de la
campana internacional del Gobierno de
Ecuador, por la dignificacion del hecho

migratorio y sus actores.

La Secretaria de Estado de Inmigracion
y Emigracion de Espana, resend las
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transformaciones del pais en los ultimos
treinta anos, que lo convirtieron en
espacio de inmigracién, destacando la
importante contribucion de la inmigracion
latinoamericana a ese proceso. Sintetizo
los principales rasgos socio demograficos
yecondémicos de ese colectivo, y resaltd que
Espafa es un pais que exige regularidad,
destacando los esfuerzos realizados en
el ano 2005 para la regularizacion de
los extranjeros, y el hecho que sigue
manteniendo vias extraordinarias de
regularizacion para las personas que ya
estan en su territorio. Asimismo, resalto
que los inmigrantes obtienen los mismos
derechos que los espanoles, citando
como ejemplo el acceso a la salud y la
educaciéon publica. Igualmente destacé
que las personas que residen en el pais
de manera regular, viven en un marco de
derechosy en una sociedad que exige que,
cuando alguno de estos son vulnerados,
también en el caso de los inmigrantes, sea
defendido y reparado por las instancias
correspondientes.

La Secretaria de Estado puso de relieve
las politicas activas de integracion del
Gobierno espanol, ejemplificadas en la
puesta en marcha del Plan de Ciudadania
e Integracion 2007-2010, que significd una
enorme movilizacién de recursos fiscales.
Este Plan serd evaluado durante el afo
en curso, y se propondra un nuevo Plan
de Ciudadania e Integracion 2011-2014.
Senalé que este Plan se inscribira
en un ciclo diferente de lo que es el
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comportamiento migratorio, explicado
fundamentalmente por los efectos de la
crisis econdémica. Menciond que el nuevo
ciclo plantea dos grandes retos: uno
coyuntural, referido a como se supera la
crisis, y otro relacionado a como sera la
salida de la crisis y cual sera la situacion
econdémica y la del mercado laboral.
En tal sentido, sefald que hay certeza
en que no sera un mercado laboral
como en el pasado, que pueda absorber
trabajadores con poca calificacion,
hecho que crea retos adicionales, como
la formacion y capacitacion de las
personas que estan en el pais, aunque
también para los paises de origen de
los inmigrantes. El programa de retorno
voluntario puesto en marcha merecio
también consideraciones, en tanto
instrumento de la politica migratoria
con vocacion de permanencia, y no de
fomento a la salida. Es un instrumento
que ha venido para quedarse ya que, en
el mundo globalizado, las personas que
quieren volver debieran poder hacerlo
en las mejores condiciones. Reafirmo
que se necesitan politicas de gestion de
la movilidad en el siglo XXl y, para ello, el
didlogo y la corresponsabilidad entre los
paises es fundamental. En ese contexto,
es importante la mayor interrelacion
en las cuestiones migratorias entre
los paises iberoamericanos, asi como
entre la UE y América Latina, resaltando
la vocacién de Espana para jugar un
papel de relevancia en ese proceso.
Reiterd la necesidad de la gobernanza

de la migracion, la cual debe incluir
la cooperacién bilateral, regional
y mundial, y el disefio de politicas
coherentes, ya que hay una deuda con
millones de personas migrantes, que
con su esfuerzo han contribuido al
desarrollo de los paises de acogida y de

origen.

La Comisionada del Instituto Nacional
de Migracion de Meéxico se refirid
a la importancia que adquiere el
tratamiento de los asuntos migratorios
de Iberoamérica en un foro como
el FIBEMYD. Destacé que los flujos
migratorios internacionales no son
ajenos a las fluctuaciones econdmicas
y financieras. Sin embargo, en el
tema migratorio hay wuna situacion
paraddjica, ya que la contraccion de la
economia genera mas pobreza y ello
aumenta los incentivos para emigrar vy,
por otro lado, en tiempos de crisis hay
menos posibilidades para sufragar los
gastos de un traslado. Es decir, esta
situacion alienta e inhibe la migracion
al mismo tiempo. En relacion con la
crisis econdmica mundial, iniciada
en los Estados Unidos de América,
indico que la misma tuvo un impacto
significativo en la reduccion de los
flujos migratorios a nivel mundial. En
el caso de México, esa situacion se
observa en una reduccion en el nimero,
tanto de emigrantes mexicanos como
de centroamericanos, que utilizan el

territorio de ese pais como transito a



los Estados Unidos. También se observa
una reduccion de migrantes mexicanos
de primera salida, es decir, muchos
potenciales migrantes han decidido
posponer sus proyectos migratorios.
Hizo referencia a los impactos adversos
que la crisis ha tenido en el empleo
de los emigrantes mexicanos y de
centroamericanos, aunque  dichos
impactos no han producido un regreso
masivo en 2008-2009. Destacd las
razones que explican esa realidad, entre
ellas, el papel de las redes de paisanos
y el alto costo que significa volver y
reintentar posteriormente regresar a
los Estados Unidos. La oradora destaco
que el clima hostil que durante las crisis
se genera en contra de los migrantes,
es un campo fértil para que diversos
actores generen politicas restrictivas,
las cuales los exponen a una mayor
vulnerabilidad y afectacion de sus
derechos fundamentales. Reiterd la
importancia de no involucionar en los
consensos internacionales alcanzados,
entre los que destaca la proteccion de
los migrantes y sus familias. Asimismo,
se refirid a los objetivos centrales de
la politica migratoria del Gobierno de
México, y compartié acciones que se
estan llevando a cabo, las cuales tienen a
los derechos humanos de los migrantes
como un ejey propdsito fundamental. En
su calidad de Presidencia Pro Tempore
del IV Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo, FMMD, que tendra lugar en
Puerto Vallarta en noviembre de 2010,

EL SALVADOR. 22 Y 23 DE JULIO DE 2010

enumero los objetivos que inspiran
este espacio mundial de didlogo, su
estructura y organizacion, asi como la
importancia de que las conclusiones
del Il FIBEMYD puedan ser compartidas
en el mismo. EL IV FMMD tendrd como
lema: Alianzas para la Migracion vy
el Desarrollo Humano: prosperidad
compartida, responsabilidad compartida,
y constituird una oportunidad para
reiterar los principios que se han venido
promoviendo, especialmente sobre la
necesidad de abordar el tema desde
una perspectiva integral, teniendo los
derechos humanos como centralidad
de las acciones. Finalmente, enfatizé
la relevancia de la participacion activa
de los paises de Iberoamérica en el IV
FMMD.

La Directora General Adjunta de la
Organizacion  Internacional — para las
Migraciones, OIM, destacé los principales
impactos de la crisis en el ambito
migratorio, poniendo particular énfasis en la
afectacion de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familias. Senalo
que, lamentablemente, en momentos
de crisis se reiteran llamamientos para
reducir y detener la migraciéon como una
solucion, y que dichos llamamientos se
sustentan en dos percepciones limitadas
y erréneas. La primera de ellas se
basa en la idea de que la migracién se
puede detener y, la segunda, que las
personas migrantes desplazan a los
nacionales en sus puestos de trabajo
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o compiten en las prestaciones de los
servicios sociales, cuando la realidad
indica que los migrantes contribuyen
de manera positiva al desarrollo de
los paises de origen y destino. Reiterd
que las preguntas que debe hacerse
la comunidad internacional es en qué
forma debemos gestionar la migracion,
con qué finalidad y como, y qué a
través de la migracidon, se pueden
beneficiar a los paises de destino, de
origen y a los propios migrantes y sus
familias. En el contexto especifico del
Foro, esas preguntas deberian estar
dirigidas a encontrar respuestas a como
gestionar la migracién para favorecer la
recuperacion econdmica, el desarrollo
de nuestros paises y comunidades,
protegiendo al mismo tiempo los

derechos humanos de los migrantes.

También destacé que las politicas de
recuperacion economica deben considerar
la migraciéon como un factor constante
en el sistema econémico mundial, y que
es imprescindible establecer politicas
publicas laborales flexibles que, por una
parte, protejan la mano de obra nacional
pero, al mismo tiempo, mantengan las
vias regulares de migracion. Cada vez que
se cierran esos caminos, se fomenta la
migracion irregular, asi como la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes,
con la consiguiente vulneracion de
derechos humanos fundamentales. Por
tanto, luchar contra la crisis restringiendo

la migracion, sélo contribuird a empeorar

la situacion tanto de los paises de origen
como de destino. Enumerd experiencias
exitosas en la region, impulsadas por la
OIM, sobre migracion laboral temporal
y circular, poniendo de relieve las
actividades de capacitacion en migracion
laboral que se desarrollan en el marco
de dichas buenas practicas. El rol de las
mujeres en la migracion, de igual forma
que considerar la promocion y proteccion
de los derechos de los grupos indigenas
y afrodescendientes, fue asimismo
destacado. El papel de la didspora y
la circulacion de personal calificado
merecid igualmente una alta valorizacion
como motores del desarrollo. Por otra
parte, resalté el tema de la salud de los
migrantes, asi como las necesidades de
los que retornan a sus paises de origen.
Finalmente, sefalé que la crisis ha
servido para impulsar el debate sobre el
vinculo entre la migracion y el desarrollo,
y la necesidad de alianzas soélidas para
fortalecer la cooperacion y el didlogo. En
tal sentido, puso de manifiesto los avances
de los procesos regionales de consulta de
la region y la relevancia de las acciones de
la sociedad civil.

El Secretario General Iberoamericano
destaco los avances logrados en materia
de migracion y desarrollo en el contexto
de la Conferencia Iberoamericana,
construidos a partir de la sinergia con
otros actores claves, poniendo de relieve
la importancia del Compromiso de
Montevideo, la aprobacion del Convenio



Multilateral sobre Seguridad Social, asi
como el marco de cooperacion tripartita
SEGIB-CEPAL-OIM, hitos relevantes de
dicho proceso. Reafirmé la significacion
que adquiere el FIBEMYD como espacio
de didlogo bi continental, resaltando
el alentador ejercicio de convergencia
que significa su vinculaciéon con el
IV Foro Mundial sobre Migracion vy
Desarrollo. Destacd los principales
impactos de la crisis en el ambito
de la migracion, senalando que las
condiciones de vulnerabilidad asociadas
a parte importante de los migrantes
se han acentuado. El recrudecimiento
de la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, la intolerancia, la
discriminacion, el racismo y la xenofobia
son imperativos globales que requieren
acciones concertadas y urgentes. En
ese sentido, la Ley del Estado de Arizona
fue puesta como la ejemplificacion de
un retroceso en la gestion migratoria,
que abre espacios a la violacién de los
derechos fundamentales.

Puso también de relieve asuntos de
interés para los propdsitos del Foro y
para la Agenda positiva de Iberoamérica,
asi como los desafios que se enfrentan,
especialmente en el contexto de la crisis.
Destacé que América Latina, a pesar
de las dificultades presentes, emerge
como parte de la solucién global y que
se posiciona como un actor estratégico
en el ambito internacional en términos

econdmicos,  politicos y  sociales,
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escenario que no deberia ser soslayado
en la agenda migratoria. Senalé que la
crisis y las lecciones aprendidas desafian
al espacio iberoamericano a proponer
nuevos modelos de movilidady circulacion
de la poblacion, un area importante para
el didlogo y la cooperacion. Asimismo,
enfatizé la relevancia de fortalecer
el potencial de complementariedad
existente entre los paises con diferentes
estructuras demograficas y de fuerza de
trabajo, por lo que reforzar la cooperacion
en la esfera de la capacitacion constituye
otro desafio que debiera ser abordado. La
vinculacion de las didsporas y sobre todo
de las redes cientificas y tecnoldgicas a
las tareas del desarrollo y co-desarrollo,
exige un sostenido apoyo de los paises de
origen y destino. La migracién sur-sur,
y el potencial que ofrece para la regidn,
fue otro de los asuntos destacados, asi
como la importancia de considerar los
impactos del cambio climatico en la
movilidad de la poblacion. Finalmente,
resalté que la cooperacion y el didlogo,
en contraposicion al unilateralismo, son
los mecanismos claves para avanzar en
la gobernanza migratoria, en el marco de
los derechos humanos de los migrantesy
sus familias.

Sesion Plenaria: Presidida por la Directora
de Asuntos Sociales de la Secretaria
de Cooperacion de la SEGIB, Beatriz
Moran, contd con la participacion de: la
Gobernadora del Estado de Zacatecas de
México, Dolores Garcia Medina; el Director
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del Centro Latinoamericano y Caribeno
de Demografia, CELADE, Division de
Poblacién de la CEPAL, Dirk Jaspers, en
representacion de la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL; el Director Regional Adjunto
para América Latina y el Caribe del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas,
UNFPA, Luis Mora; el Director Adjunto
del Burd de las Américas y del Caribe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, ACNUR, Serge Malé;
el Economista del Sector Integracion y
Comercio del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, Julio Guzman C.; y, el
Coordinador del Proyecto Regional contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes para México, Centroamérica
y el Caribe, de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Drogay el Delito, UNODC,
Felipe De la Torre.

La Directora de la SEGIB destacé el
valor estratégico de la consolidacion del
FIBEMYD para el proceso sobre migracion
ydesarrolloemprendido porla Conferencia
Iberoamericana, y reiteré los objetivos
y propodsitos de la reunidn, asi como el
compromiso de la SEGIB en privilegiar la
convergencia interinstitucional, como un
principio fundamental para la ejecucion
de la agenda migratoria positiva de
Iberoamérica.

Las intervenciones realizadas durante esta
Sesion permitieron compartir las diferentes
visiones y experiencias, desde el mandato

complementario de los organismos

internacionales participantes, asi como los
proyectos mas relevantes implementados
en el marco de sus agendas, sobre las
areas sensibles de la relacion migracion,
desarrollo y derechos humanos. Esta
lectura reafirmé la importancia de las
respuestas integrales, el papel del
multilateralismo, la cooperacion, asi como
la responsabilidad compartida entre los
paises de origen, transito y destino. Aunar
esfuerzos para la optimizacion de los
recursos de la cooperacion en favor de
los migrantes y sus familias, fue también
una de las conclusiones relevantes de las
intervenciones.

Es de destacar en esta Sesion, la
incorporacion de los temas vinculados a
la crisis econdmica y sus impactos en la
proteccion internacional de refugiados
en el espacio iberoamericano, asi como
las consecuencias de la crisis econdmica
respecto de la disponibilidad de recursos
de la cooperacion internacional, para
brindar respuestas humanitarias
adecuadasy oportunas a las necesidades

de las poblaciones desarraigadas.

Asimismo, es menester resaltar la
presentacion de los contenidos vy
objetivos de la Campana Corazdén Azul,
por parte de UNODC, iniciativa global
destinada a la lucha contra la trata de
personas, y sus impactos en la sociedad.

La sesidn incluyd también una intervencion
de la Gobernadora del Estado de Zacatecas,



quien compartié la vision y experiencia
de la gestion local frente a la crisis, en
una de las zonas de mayor tradicion e
intensidad migratoria de México, con un
elevado desarrollo y participacion de las

organizaciones de migrantes.

Impactos de la Crisis en Migracion y
Desarrollo: respuestas de politicas y
programas en Iberoamérica

Presidida por el Viceministro de Relaciones
Exteriores para los Salvadorenos en el
Exterior, en esta sesion se presentd el
documento marco de la reunion, elaborado
por CELADE, Division de Poblacion de la
CEPAL, con la colaboracion de la OIM y en
coordinacion con la SEGIB.

El Director de CELADE, Dirk Jaspers,
introdujo los contenidos principales del
documento, que realiza un andlisis de
la migracion internacional en el marco
de la actual coyuntura econdmica
mundial, destacando que muchas de las
situaciones del panorama migratorio en
|beroamérica trascienden ese escenario,
ya sea porque son anteriores a la crisis
o independientes de sus efectos. En los
Ultimos anos, aun antes de que estallara
la crisis recesiva, mientras en muchos
paises de laregion la migracion se situaba
en un lugar prominente de la agenda
nacional, la agenda internacional sobre el
tema mostraba un cuadro de contrastes,
matizados por progresos constituidos
esencialmente por la multiplicacién de
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iniciativas y la celebracion de instancias
inéditas, asi como estancamientos, a la luz
de las dificultades que siguen enfrentando
muchos migrantes en el mundo. Las
consecuencias de este contrapunto se
estaban haciendo perceptibles en diversos
planos del campo migratorio, desde la
restriccion de derechos en la esfera
normativa de varios paises, hasta la falta
de avances sustantivos en el didlogo y la
cooperacion migratoria. Las adversidades
que enfrentan  muchas  personas
migrantes, se fueron complejizando de tal
forma que la crisis ha puesto de manifiesto
la rigidez con que se han construido las

agendas migratorias internacionales.

Paralelamente a la amenaza de
empobrecimiento del didlogo y los
sintomas de erosion de una genuina
agenda migratoria multilateral, en
algunos paises la crisis ha hecho mas
notorio un clima de aprension -cuando
no de directo rechazo- respecto de la
inmigracion. Se trata de paises en los
cuales, ademas, la migracion no es
un asunto novedoso en absoluto. Sin
embargo, el aumento de las visiones
alarmistas en la opiniéon publica,
especialmente en lo que se refiere al
retornomasivode migrantes,aldesplome
de las remesas o la inmigracion como
atizador del desempleo en los paises de
destino, no se condice con el impacto
conocido y con la evidencia disponible,
en lo que ha transcurrido de 2010.
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Por otra parte, la crisis ha permitido
observar una vez mas que, en situaciones
de retraccion econdémica e incertidumbre
general, los trabajadores migrantes
ven mas erosionados sus derechos,
tornandose una poblaciéon altamente
vulnerable, cuya situacion plantea nuevos
riesgos y desafios en relacion con la
historica aspiracion de la defensa vy
promocion de sus derechos humanos.

De alli la importancia del FIBEMYD,
como espacio politico birregional que
coadyuve a la busqueda y discusion
de respuestas de politica destinadas
a afrontar los efectos de la crisis,
y a asegurar la proteccion de los
derechos de los migrantes. Desde esta
perspectiva, el Foro constituye una
instancia propicia para la promocidny el
fortalecimiento de experiencias y buenas
practicas, que contribuyan al objetivo de
la gobernabilidad de la migracién en
Iberoamérica, en el marco de la crisis

econdmica global.

En este escenario, en el documento se
ponen de relieve los desafios que se
presentan para reforzar una agenda de
la migracion internacional en el espacio
iberoamericano, cuya centralidad debe
estar dada por una cooperacion abierta,
basada en una perspectiva de derechos,
que trascienda las coyunturas econémicas
de corto plazo.

El documento fue comentado por un
experto internacional del Migration
Policy Institute, una representante de
Brasil, en su calidad de Estado miembro
de la Conferencia Iberoamericana, y
un representante de la Red Regional
de Organizaciones de la Sociedad
Civil para las Migraciones, RRCOM,
quienes destacaron los aciertos de
los planteamientos del documento,
aportando visiones complementarias,
asi como reflexiones y sugerencias sobre
temas sensibles para la elaboracion de
respuestas de politicas y acciones frente
a la crisis.

8. CONCLUSIONES PRINCIPALES DE LAS
MESAS DE TRABAJO'

Mesa de Trabajo |I: Remesas y Crisis:
lecciones aprendidas, desafios y propuestas
de accion?

(a) Hechos y problemas destacados

Lacrisiseconémicahaafectadoamillones
de migrantes latinoamericanos, 12% en
Estados Unidos perdieron su empleo,
y 25% en Espana. Aunque a mediados
de 2010 la tendencia habia mejorado,
lo hizo muy lentamente. El resultado
es un fuerte nivel de precariedad
econdmica de los inmigrantes, lo cual
ha generado también preocupacién en
los hogares receptores de remesas.
En ese sentido, es clave preguntarse:
iComo se manifestd la crisis en los

' En todas las Mesas, género, etnia y derechos humanos fueron temas transversales

?Moderada por Manuel Orozco, Director del Programa Remesas y Desarrollo de Didlogo Inter Americano



hogares receptores y entre inmigrantes
en 2009 y parte de 2010? ;De qué
manera respondieron la sociedad, las
instituciones financieras que pagan
remesas y otras entidades? ;Hubo algun
tipo de respuesta oficial? y ;Cuales son
las lecciones y mejores practicas que se
pueden sacar ante esta situacion?

En particular, se sostuvo que:

* Ademas de la caida en el volumen
mismode lastransferencias, elimpacto
de la recesion afecté a millones de
hogares latinoamericanos, 2 millones
que dejaron de percibir totalmente, y
10 millones que recibieron 10% menos
de sus familiares.

Larecesion hadejadoalosinmigrantes
en una situacion mas vulnerable y
precaria que la que ya enfrentaban
antes de la crisis (menos ingresos,
ahorrosy proteccion social), mostrando
que la posibilidad de seguir enviando
depende de su fortalecimiento

econdémico.

Los hogares receptores han enfrentado
esta crisis con pocas herramientas que
les posibilitaran mitigar sus pérdidas
de ingreso, y el sector privado no
estaba preparado para lidiar con los
inmigrantes.
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e Las politicas publicas estuvieron ausentes
durante la recesion, existiendo mas

preocupacion por los montos de las caidas.

Los efectos de la recesion acentuaron
una serie de problemas que reflejaron
la desatencion a realidades sobre
las cuales se venia haciendo
recomendaciones y existian buenas
practicas. Esta desatencion afecta a
todos los involucrados en la cadena de
valor de la transferencia de remesas:
inmigrantes, negociosintermediadores
(empresas de remesas, y red de
pagadores en América Latina), y

receptores.

El efecto principal de la recesion fue
que la dependencia de las remesas
aumentara, aldn y a pesar del
declive del dinero, debido a que los
ingresos locales decayeron aun mas:
las remesas habian contribuido a
aumentar laindependencia econdmica,
pero con la crisis y la caida de ingresos
(inflacién, desempleo, etc), los
ingresos no externos cayeron.

Ademas, se identifican tres serias
tendencias que influirdn la realidad
transnacional en el corto plazo: creciente
anti-inmigracionismo, reduccién de la
migracion y falta de politicas publicas
ligadas al vinculo migracion-desarrollo.
Estas tres tendencias ocurren Norte-Sur
y Sur-Sur.
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Es de singular importancia resaltar
que la gravedad de las incongruencias
politicas se acentua en el contexto Sur-
Sur en las Américas. Las regulaciones
y restricciones contra inmigrantes, y el
envio de dinero, son mas problematicas
en los mercados intra-regionales. Esto
incluye politicas anti-inmigratorias que
afectan el envio de dinero (exigencias de
identificacion legal para enviar dinero,
por ejemplo), en varios corredores,
como Republica Dominicana-Haiti,
Costa Rica-Nicaragua. También existen
restricciones de como pagar dinero y
por cuales instituciones, Bolivia-Brasil.

La politica publica es hoy imperativa
y requiere que los estados tomen la
realidad migratoria mas en serio. Para
ello se requiere que los gobiernos y
el sector privado asuman el riesgo
de apalancar politicas de desarrollo,
continuando con lo que se ha hecho
antes, en particular aprendiendo de
las buenas practicas, estableciendo
alianzas mutltiples, y adoptando los
estandares que existen para tal efecto.

(b) Propuestas y lineas de accidn

1

. Centrar el trabajo en la educacion

financiera, como mecanismo que
contribuya a restablecer el estatus
quo anterior, y prevenir condiciones
futuras adversas. Con esto se
acompanaria el diseno y la oferta de

productos financierosy no financieros,

que contribuyan a crear activos, a
fortalecer la condiciéon econdmica y
la riqueza de los inmigrantes y sus
hogares. Entre los productos esta el
ahorro, los seguros, y los mecanismos
de compensacion de dinero para los
pagadores de remesas, incluyendo
cooperativas y microfinancieras.

.Las experiencias de Colombia, El

Salvador,  Guatemala, México vy
Paraguay, entre otros paises, [(que
fueron analizadas en la Mesa) con
estrategias de educacion financiera,
productos financierosy apalancamiento,
son un ejemplo para implementar
mecanismos operativos en el ambito

iberoamericano.

. Que los gobiernos adopten y cumplan

las normas y estandares ya existentes
sobre remesas y desarrollo, que
incluyen aspectos de proteccion al
consumidor, competencia, y acceso al
sistema financiero.

. Que los gobiernos revisen las fallas y

faltas en su regulacion en el ambito
de las remesas. En algunos paises,
la regulacion refleja una falta de
correspondencia y proporcionalidad
entre la ley y el sujeto de la misma,
en lo que respecta a autorizar a
quienes pueden pagar remesas, a
las restricciones de cémo manejar la
moneda externa (las cooperativas en
algunos paises pueden pagar, pero



no pueden tener acceso a las cajas de
compensacion de los bancos centrales),
a los tipos de cambio (las restricciones
en Brasil que sélo autoriza a bancos a

que paguen remesas).

5. Promover alianzas publico-privadas
con participacion estatal en los campos
operativos. Estas alianzas pueden incluir
la formacién de comisiones nacionales
de remesas y desarrollo, que disefen
agendas de acciones que reflejen las
realidades de los contextos de cada pais.

6.Es de singular importancia trabajar
sobre las incongruencias politicas, que
se acentlan en el contexto Sur-Sur
en las Américas. Las regulaciones y
restricciones contra inmigrantes y el
envio de dinero son mas problematicas

en los mercados intra-regionales.

7. Adoptar un lenguaje comuin sobre
remesas y desarrollo.

8. Diseminar las lecciones aprendidas, y
las buenas practicas en este campo.

Mesa de Trabajo: Il Co-desarrollo y
crisis: retos y oportunidades para
potenciar la migracion como agente de
desarrollo®

(a) Hechos y problemas destacados

Para enfrentar las raices profundas
del fendmeno migratorio, es necesario
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formular estrategias de desarrollo
integrales, generadoras de empleo,
que garanticen mejoras en términos
de derechos sociales y ciudadania, y
que conduzcan a una distribuciéon mas
equitativade losbeneficiosdeldesarrollo.
El co-desarrollo conlleva la definicion de
politicasinspiradaseniniciativas sociales
y productivas concretas, ejecutadas
bajo la forma de proyectos impulsados
por las organizaciones sociales, las
administraciones, las organizaciones de
los propios migrantesy el sector privado.
En la concepcion del co-desarrollo se
entiende que los migrantes pueden
prestar una importante contribucion al
desarrollo de sus paises de origen pero,
sobre sus espaldas no puede caer la
responsabilidad central que le cabe a los
Estados en la promocion del desarrollo
y en garantizar, dentro de su territorio,

derechos de ciudadania universales.

Consecuentemente, es importante trabajar
en favor de una adecuada articulacion de
estos esfuerzos de la comunidad migrante
con el trabajo del Estado, y sus politicas
publicas debidamente dotadas de fondos
publicos, con lafinalidad de crear sinergiasy
no un traslado de competencias o relevo de
responsabilidades de las administraciones
publicas. La crisis econémica mundial
esta afectando, por sus impactos en el
ambito de la migracion, la capacidad de
participacion de las organizaciones de
migrantesy, sumado a ello, la disminucién

de los recursos internacionales para la

® Moderada por Rodolfo Garcia Zamora, Doctorado en Estudios del Desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas
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cooperacion, lo cual requiere respuestas
globales, de mayor concertacidon entre
paises de origen y destino que consideren
la posibilidad de capitalizar los recursos
publicos para estas iniciativas. La crisis ha
puesto también en evidencia la necesidad
de politicas de Estado sobre desarrollo y
migracion, integrales y de largo plazo.
Si existen esas politicas, la cooperacion
internacional y las iniciativas de los
migrantes pueden ser elementos de apoyo
y complementacion. Si las migraciones, en
su amplia mayoria, son causadas por la
falta de desarrollo, sera necesario incidir
en dichas causas, y el binomio deberia ser
desarrollo-migracion.

En particular, se sostuvo que:

° Los elementos centrales del co-
desarrollo son las organizaciones de
migrantes, la cooperacién internacional
y las estrategias de desarrollo.
Representan una propuesta integral,
no solo de gestion de flujos, sino una
forma especial de promocion del
desarrollo, mediante la colaboracion de
las organizaciones de migrantes, con
los gobiernos de los paises de origen y
destino.

e El co-desarrollo, en tanto expresion de
recursos privados y publicos, plantea
nuevos retos en su gestion, evaluacion,

transparencia y rendimiento de cuentas.

e En la regién, nuevas modalidades de
co-desarrollo, como la experiencia
de colaboracion entre Costa Rica vy
Nicaragua (Sur-Sur) para la gestion
de los flujos migratorios, con la
colaboracion de Espana.

e También ha habido importantes
avances de colaboracidén entre algunos
gobiernos y sus didsporas, como el
caso de las acciones desarrolladas
por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior y el Programa Colombia Nos
Une, que permiten profundizar los
avances en el co-desarrollo, y avanzar
en las dimensiones educativas,

culturales, etc..

Se han generado iniciativas de co-
desarrollo en Espana, uno de los
principales paises de destino de la
migracion  latinoamericana, tanto
a nivel municipal, provincial como
nacional, las cuales representan
experiencias importantes a valorar por
sus avances, asi como limitaciones y
desafios.

Las practicas implementadas entre
Cataluna y Colombia, que representan
experiencias importantes del sector
empresarial agricola de Catalufa,
han impulsado la promocion del co-
desarrollo en origen, con capacitacién
a los migrantes, y acompanamiento a
sus proyectos productivos de retorno.



(b) Propuestas y lineas de accidn

. La crisis representa una oportunidad
y un reto de mayor colaboracién entre
paises de origen y destino de los
migrantes, también para aumentar y
fortalecer la capacidad de interlocucion
de los migrantes en origen y destino,
y su capacidad de agencia en ambos
lugares.

2.Avanzar en estrategias conjuntas
de desarrollo local, con enfoque
transnacional.

. Es importante integrar la portabilidad
de los derechos de los migrantes, como
parte de la nueva visidn transnacional
de las migraciones.

. Superar la visién de flujos en destino
por una de stock y de politicas de
integracion, con todo lo que ello
implica en términos de regularizacion,
derechos y obligaciones.

.Es muy importante considerar la

duracion y los impactos de la crisis
sobre los migrantes, asi como sobre
sus iniciativas y la capacidad de accién
de la cooperacion internacional.

. Pesealacrisis, fomentarlacooperacion
para la gestion de flujos y promocion
del desarrollo en origen mediante
la capacitacion, el acompahamiento

institucional, y el financiamiento.

7.

8.

9.

10
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Fortalecer el protagonismo migrante
mediante una mayor participacion,
organizacion y capacitacion en origen
y destino, que permita a la comunidad
migrante transnacional asumir los
retos de mayor educacion, y de la
segunda vy tercera generacion en
mejores condiciones.

Promover un programa iberoamericano
de certificacion de habilidades laborales.

Fortalecer los mecanismos que faciliten
la portabilidad internacional de pensiones
y otros derechos para los migrantes.

. Construccion de un Portal sobre las
mejores practicas para la didspora en
el espacio iberoamericano, y fortalecer
la educacion a distancia para los
migrantes.

. Fortalecer los programas de retorno
y reinsercion, econdémica y social
mediante la planeacion estratégica y
con un enfoque integral.

.Aprovechar las TICs y diversos
programas de educacién que aumenten
la capacidad de gestion e incidencia de
las organizaciones migrantes en origen

y destino.

13. Disenar estrategias de informacion

y difusion sobre el aporte de los
migrantes al desarrollo de los paises
en destino, y los costos que esto
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implica para los paises de origen
en cuanto a formacion, educacion
y pérdida de capital humano.
Refutando con ello la supuesta carga
que representan los migrantes para

los paises de destino.

14. Promover la corresponsabilidad con
el desarrollo y la migracion ente pai-
ses de origeny destino. El co-desarrollo
representa un instrumento adecuado
para materializar dicho compromiso.

15. Evaluar las experiencias mas importantes
de co-desarrollo entre Espana y América
Latina, sus avances, limitaciones vy
desafios, y difundirlas ampliamente entre
la comunidad migrante internacional y
los diferentes gobiernos.

Mesa de Trabajo llI: Crisis e Insercion
Laboral de Inmigrantes*

(a) Hechos y problemas destacados

La crisis acentud las condiciones
de vulnerabilidad asociadas a parte
importante y persistente de la migracion
iberoamericana. En general, la recesion
afectd al conjunto de la fuerza laboral.
Sin embargo, los trabajadores migrantes
fueron golpeados mas duramente en los
paises desarrollados, principalmente
por el desempleo y la disminucion de los
salarios, procesos que se concertaron
en los sectores de la construccion, los

servicios financieros, la manufactura,

los servicios de transporte y el turismo.
La crisis econémica vino a acentuar
el reto de integrar dignamente a los
trabajadoresytrabajadoras migrantesen
las comunidades de acogida, en igualdad
de condiciones que los nacionales,
asi como la importancia de politicas
laborales orientadas a la reconversidn,

reinsercion y formacion laboral.

En particular, se sostuvo que:

e Durante la crisis los trabajadores vy
trabajadoras  migrantes perdieron
sus empleos mucho antes que los
nacionales, y la informacion confirma
que aquellos en situacion irregular
han sido los mas vulnerables, tanto en
términos de pérdida de empleos como
violaciones a sus derechos humanos
y laborales, y en el deterioro de sus

condiciones de trabajo.

Los inmigrantes ultimos en llegar, entre
los cuales hay una gran proporcion de
personas en situacion irregular, fueron
los que primero han perdido el empleo.

A pesar de la pérdida de empleo
generada por la crisis, y contrario a
lo que se esperaba, la gran mayoria
de los(as) trabajadores(as]) migrantes
no optaron por el retorno a sus
paises de origen, lo que implicé que
muchos de ellos pasaran al sector
informal, aumentaran el nimero de

horas de trabajo, incluso aceptando

“ Moderada por Ricardo Cordero, Experto Principal en Migracion Laboral de la Organizacion Internacional

para las Migraciones, Ginebra
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condiciones salariales inferiores a las habilidades y experiencias, debido a
que tenian, y sufriendo el menoscabo la falta de mecanismos en materia
de sus derechos laborales. En estas de equiparacion vy certificacion de
condiciones se ven mas obligados competencias académicas y laborales.

a aceptar trabajos en condiciones
laborales de explotacion. e Los asuntos vinculados con la

migracion de personal calificado han

e Para quienes ya contaban con residencia sido relativamente poco tratados en el
legal y autorizacion de trabajo, surgieron contexto de la crisis y, en general, estos
problemas con la renovacion de las analisis remiten a la evaluacion de las
autorizaciones. Muchos de los que decisiones acerca del proteccionismo
quedaron sin empleo, estaban aun en paises receptores. Muy poco se ha
pendientes de tramitar la primera dicho de los migrantes calificados y las
renovacion de su autorizacion, sin haber didsporas, sobre la problematica que
acumulado los meses necesarios de enfrentan estos migrantes, y sobre los
cotizacion para llevarla a cabo. impactos y oportunidades que pudieran

traer tales problematicas para los

e Un tema relevante en el anélisis de la paises de origen de esos migrantes.
crisis y la insercion laboral es el de la Es decir, estd faltando la vision de los
migracion Sur-Sur; la alta movilidad paises que forman y proveen esos
intrarregional obliga también a buscar recursos.

mecanismos para la insercion laboral

de los migrantes, que tiene condiciones * La Mesa Il avald el planteamiento de

bastante diferentes en relacién a la que la crisis econdmica resulta propicia

migracion Sur-Norte. para examinar los retos y oportunidades
de la migracion, incluyendo la insercion

e Esnecesariotrabajarmasintensamente laboral de los(as) trabajadores (as) p
=
en la certificacion de competencias migrantes. En este contexto, es bt
de los(as) trabajadores(as) migrantes. evidente la necesidad de contar con >
o
Debe hacerse un esfuerzo adicional politicas publicas claras, que presten -
tanto por parte de los gobiernos de los atencion especial a la vulnerabilidad -
wn
paises de origen como los de destino, de loslas) trabajadores(as) migrantes =
para evitar subutilizacion de los iberoamericanos, de manera que se ;
talentos de trabajadores(as) migrantes garantice su insercion laboral digna, -
latinoamericanos que llegan a trabajar durante la etapa de recuperacion =
o
legalmente a paises de acogida, y no econdmica, con pleno respeto a sus ©
w
pueden hacer un uso adecuado de sus derechos humanos y laborales. En ese o
=
o
o
[N
=
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sentido, la observancia de las normas
internacionales del trabajo, es de
importancia fundamental.

e Las experiencias de Argentinay Espana,

presentadas en esta Mesa, constituyen
valiosos antecedentes de politicas y
practicas publicas en relacion con la
insercion laboral de los migrantes en el
contexto de la crisis.

(b) Propuestas y lineas de accidn

1. Continuar los esfuerzos por mantener

la portabilidad de los servicios
sociales para los y las trabajadores
migrantes en el pais de destino. Si bien
se reconocen importantes esfuerzos
en este tema, por ejemplo el Acuerdo
de Seguridad Social entre Espana y
algunos paises latinoamericanos, asi
como el Convenio I|beroamericano
de Seguridad Social suscrito por 22
paises de la region en la XXVII Cumbre
de Santiago del 2007, se considera
que es fundamental incrementar
la concientizacion a nivel nacional
y regional para la ratificacion de
dichos convenios; de igual forma, es
relevante explorar la posibilidad de
suscribir convenios complementarios
a nivel bilateral.

.Incrementar las experiencias en

el campo de la migraciéon laboral,
temporal y circular. Se recomienda
difundir ampliamente las buenas

practicas vinculadas al proyecto de
co-desarrollo entre Costa Rica vy
Nicaragua, asi como al proyecto sobre
migracion laboral circular-temporal
entre Colombia y Espana, a efectos
de promover su réplica en la region
iberoamericana, de acuerdo a las
politicas y prioridades de cada pais.
Estas iniciativas, incluso a nivel piloto,
pueden generar alternativas exitosas
para combatir la migracion irregular
en la regidn.

.Avanzar en la agilizaciéon de

los sistemas nacionales de
reconocimiento de titulos, para
posibilitar que los colectivos de
inmigrantes calificados encuentren
espacios eficaces y efectivos de
reconocimiento, homologacion y/o
validacién de titulos universitarios o

de formacion profesional.

. Establecer un sistemaiberoamericano

de reconocimiento de titulos -en
origen y destino- que favorezca el
desarrollo de la region.

.Implementar  procedimientos en

Iberoamérica para reconocer vy
certificar competencias adquiridas en
espacios informales (no universitarios
o de formacién profesional), para
otorgar mayores oportunidades a
los migrantes que se insertan en
mercados laborales muy distintos
a los de sus paises de origen o de



su calificacion inicial, aprendiendo y
desarrollando nuevas competencias
profesionales que requieren ser

reconocidas.

.Incrementar el vinculo con las
didsporas mas alld del tema de
las remesas. Ante la tendencia a
analizar los vinculos entre migracion
y desarrollo principalmente en el
contexto de las remesas, se considero
que los gobiernos de los paises de
origen deberian tener un rol mucho
mas activo en términos de maximizar
el potencial de las didsporas en
el desarrollo de sus comunidades
de origen, entre otros, facilitando
programasy proyectos que promuevan
la circulacion de cerebros, retornos
temporales para asistencia técnica,
promocién de inversiones en el pais de
origen, y reuniones virtuales mediante

el uso de tecnologia de informacion.

. Flexibilizar las politicas de admision
de trabajadores(as] migrantes por
parte de los paises de destino. Las
politicas de recuperacion econdmica
deben tomar en cuenta la migracion
como un factor constante en el
sistema econdmico mundial, sin que
esto signifique el menoscabo de la
proteccion laboral de la mano de
obra nacional. La migracion laboral
puede ser una fuerza positiva para
aliviar ciertos aspectos de la crisis,
y para superar la desaceleracion
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economica. Independientemente de
las fluctuaciones de la economia
mundial, muchos paises dentroy fuera
de la region necesitan trabajadores(as)
migrantes, por lo que facilitar su
movilidad de manera ordenada vy
digna, beneficia a todas las partes
involucradas.

Mesa IV: La crisis y los derechos huma-
nos de los migrantes®

(a) Hechos y problemas destacados

Los tiempos que corren obligan a ejercer
una particular vigilancia respecto
de la situacién de los derechos de
los migrantes. La necesidad de esta
particular vigilancia tiene relacién, por
un lado, con la recesion econdmica
misma y, por otro, con el hecho que esta
crisis econémica se experimenta en un
contexto de “restriccionismo migratorio”

creciente.

El deterioro real y potencial de la
situacion de los derechos humanos
de los migrantes se deriva de la
confluencia de un aumento de los
riesgos a los que estos estan expuestos,
y la erosion de principios que se creian
bien establecidos en la materia. EL
deslizamiento de actitudes hacia la
erosion de derechos es uno de los
mas preocupantes. Contrariamente a
un patron ampliamente generalizado

en el pasado, muchos gobiernos

°® Moderada por Francisco Alba, Profesor e Investigador El Colegio de México
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en la actualidad adoptan actitudes
restriccionistas y responden abierta y
positivamente a los reclamos de opiniones
publicas crecientemente adversas a los
inmigrantes. Este patréon emergente
ha contribuido al debilitamiento de
principios  “bien  establecidos” en
el ambito de los derechos de los
migrantes. Una de las instancias de ese
debilitamiento, es la creciente proclividad
hacia la criminalizacion de situaciones
migratorias no autorizadas. El caso mas
reciente, y notorio, es el de la ley S.B.
1070 de Arizona. Otra instancia, es el
proceso de ratificacion de la Convencion
Internacional sobre Trabajadores
Migratorios, la Convencidon no ha sido
ampliamente ratificada, y no lo ha sido
sobre todo por los paises que se cuentan
entre los mas importantes destinos de
los trabajadores migratorios, los cuales
gozan de elevados niveles de ingreso
y, paraddjicamente, de sodlidos estados
de derecho, y de una larga tradicién de
respeto a los derechos humanos. La
Convencion deberia ser considerada un
instrumento fundamentalenelprocesode
construccion de la arquitectura normativa
mundial y en la conformacion de un
futuro régimen migratorio internacional
(proceso que deberia ser similar a los que
condujeron a la aceptacion de regimenes
internacionales en los ambitos de
los intercambios comerciales, las

transacciones financieras y otros flujos).

En particular, se sostuvo que:

e La intensificacién del restriccionismo
migratorio y la erosién de derechos
son, desde luego, anteriores a la crisis
econdmica actual; sin embargo, esta
crisis muy bien puede considerase
un factor agravante [(multiplicador
e impulsor], de esos procesos de
deterioro. Por lo tanto, dados los
debates juridicos existentes y ante el
prevaleciente contexto de elevados
riesgos para los migrantes, resulta
aconsejable apuntalar el actual
sistema normativo internacional [y
regional], en materia de derechos
de los migrantes -por incipiente,
inacabado e imperfecto que sea- en
vez de intentar desmantelarlo.

Es claro que, en la coyuntura actual,
las consideraciones sobre seguridad
nacional y el imperativo de la
recuperacion  economica  nacional
imponen desafios y retos adicionales
para la proteccion de los derechos de los
migrantes. Sin embargo, ante esos retos
y desafios adicionales, los Estados no
pueden abdicar de su responsabilidad de
respetar y hacer respetar los derechos
de todos los migrantes.

Tras lacrisis, los Estados han adoptado
ciertas medidas restrictivas para
frenar la migracion, entre ellas, se han
intensificado aun mas los controles

fronterizos, se sanciona y penaliza la



migracion irregular, se han adoptado
duras medidas de privacion de la
libertad de migrantes en situacion
irregular, incluyendo casos de menores
de edad, se han endurecido las
posibilidades para cambiar de estatus
0 renovar permisos de residencia, y
las politicas de reunificacion familiar,
entre otras.

La adopcion de medidas restrictivas,
que de por si no necesariamente
representan violaciones a los derechos
humanos, a menudo pueden conllevar
serios abusos en las fronteras,
instancias de separacion de familias
al ser deportados los padres de
menores de edad, falta de acceso a
servicios sociales, y ataques contra las
comunidades migrantes, entre las mas

destacadas.

Se observa preocupacién hacia la
adopcion de medidas mas severas
dirigidas a los migrantes irregulares,
como la privacion de libertad y la
tipificacion de la entrada irregular en el
pais como delito penal. En tal sentido,
se destacaron las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre Detencion
Arbitraria, el cual consideré que la
detencion deberia suprimirse de
manera gradual, ya que los migrantes
irregulares no han cometido ningun

delito.
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e Por otro lado, respecto a las medidas
privativas de libertad, se expresa la
inquietud sobre la posible utilizacién
de la crisis como pretexto para recortar
aun mas los ya escasos recursos
disponibles en los centros de detencion.

En relacion al retorno de migrantes,
en muchos casos se advierte la falta
de medidas adecuadas de proteccion
durante el proceso y, en particular,
la falta de proteccion adecuada a
menores no acompanados.

El riesgo de incrementar los casos de
trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, es una realidad que no debe
soslayarse. Al respecto, cabe destacar
la propuesta destinada a “armonizar,
en el marco de las politicas publicas
que cada pais adopte en la materia,
las legislaciones penales y tipificar el
delito de la trata de personas a efectos
de facilitar la cooperacion juridica y
policial entre los distintos paises, para
prevenir y sancionar eficazmente la
trata de personas”, la cual sera tratada
en la XVII Reunién Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos (COMJIB],
en México, en octubre del ano en curso.

La situacion de las nifas y los
ninos migrantes, asi como la de
los adolescentes, merece también
especial preocupacién en el contexto
de la crisis y sus impactos;
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(b) Propuestas y lineas de accidn

Las principales lineas de accion se resumen

en cuatro dimensiones principales:

1. Reforzamiento de los marcos
normativos de proteccion de todos
los derechos de los migrantes, en los
ambitos nacionales e internacionales.
Por lo anterior debe entenderse el
reforzamiento de los marcos que
conciernen a los emigrantes, los
inmigrantes 'y los migrantes en
transito, y que esos marcos deben
extenderse también a los deportadosy
retornados, asi como a los refugiados
y desplazados.

1.1 Las acciones deben orientarse
de manera particular a la
ratificacion de los instrumentos
internacionales que codifican los
estandares de proteccion juridica
al respecto. La ratificacion de la
Convencidn sobre la Proteccion de
los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias deberia
ser un objetivo prioritario.

1.2 Para los paises que han ratificado
la Convencién, se propone una
meta adicional: que dichos paises
acepten los mecanismos que
permiten entablar demandas en
su contra en caso de violacion
de derechos, en funcién de los
compromisos  adquiridos  por

parte de otro pais ratificante, asi
como por personas individuales
(Articulos 76y 77 de la Convencion).

1.3 Acelerar  los  procesos  de
homologacion y armonizacion de
las leyes nacionales, para ponerlos
en conformidad con los estandares y
compromisos internacionales.

1.4 Una buena practica al respecto
es el diseno y adopcion de una
ley nacional de proteccion vy
asistencia a los migrantes, que de
manera precisa reuna y ordene
disposicionesjuridicas al respecto,
dispersas con frecuencia en

normas ya existentes.

1.5 Paraelreforzamientode losmarcos
normativos internacionales, es
deseable y conveniente transitar
de acuerdos no vinculantes a
compromisos con caracter de
obligatoriedad.

2. Elevar la calidad en laimplementacion de

los marcos normativos en vigor, tanto de
caracter nacional como internacional.

2.1 Promover e incentivar la puesta en
acciondemecanismos conducentes
a una efectiva implementacion.
Entre estos mecanismos, se debe
favorecer el disefo y la aplicacion
de sistemas de monitoreo sobre el

cumplimiento de los compromisos



juridicos adquiridos. ELl monitoreo
debe ser un proceso de revision

continua.

2.2 Institucionalizar ejercicios de
evaluacion  (por parte de los
gobiernos y otros agentes sociales),
de las politicas que afectan a los
migrantes, a partir de las normativas
y estandares internacionales en
derechos humanos, asi como otros
mecanismos de rendicidn de cuentas.

2.3 Elaborar y presentar informes
nacionales sobre el estado que
guarda la proteccion de los
derechos de los migrantes.

2.4Como parte integrante de los
mecanismos sobre seguimiento
de las practicas y trato otorgados
a los migrantes en general, se
deben contemplar, de manera
particular, aspectos especificos de
las dimensiones de género, etnia
y grupos de edad particularmente
vulnerables (como los nifios).
Especificamente, se recomienda
revisar la duraciény las condiciones
de detencion administrativa, con
miras a minimizar su utilizacion.

3. Intensificar los procesos de inclusion
y empoderamiento de los migrantes
y sus comunidades, como defensores

de sus propios derechos.
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3.1 Abrir y ampliar los espacios de
consulta, participacion y toma de
decisiones con las comunidades
migrantes. Entre las acciones
especificas, se deberia incluir
la apertura de espacios de
representacion politica, otorgando
el derecho al voto en los dmbitos

locales, en una primera instancia.

3.2 Apoyar desde las politicas publicas
la organizaciéon propia de los
migrantes y la consolidacién de
sus comunidades organizadas.

En términos de tareas especificas,

se recomienda:

-la educacion de los migrantes en
sus derechos;

-el estimulo al surgimiento vy
consolidacion de liderazgos de vy
entre las comunidades de migrantes;

-el fortalecimiento entre los
migrantes de la estima propia como
seres humanos de pleno derecho y
con todos sus derechos; vy,

-el establecimiento de mecanismos
y disposiciones que posibiliten y
faciliten los cambios de estatus o
situacion migratoria, como respuesta
a los procesos reales de insercion
de los migrantes en los lugares de
residencia.
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4. Extensiones del alcance de la
responsabilidad compartida en materia
de proteccion y defensa de derechos,
a todos los agentes sociales y a la
sociedad civil en general.

Para profundizar ese alcance se propone:

4.1 Disenar y poner en operacion
mecanismos  institucionalizados
de consulta, didlogo, conformacion
de acuerdos y toma de decisiones
entre los gobiernos y la sociedad
civil.

4.2 Busqueda de compromisos
por parte de la iniciativa
privada -sector empresarial en
particular- en la reinsercion
productiva de los grupos de
deportados y retornados en
situaciéon de mayor riesgo de
convertirse en agentes sociales

disfuncionales.

4.3 Estableceracuerdos de cooperacion
internacional con el sector privado
de paises de destino, para la
concientizacion entre los migrantes
sobre la importancia de obtener y
mantener situaciones migratorias

regulares.

Mesa V: Crisis: salud y proteccion social
de los migrantes?®

(a) Hechos y problemas destacados

Migracion y salud estan relacionadas
y son interdependientes. Su relacion
se inscribe en el marco mas amplio
de la vinculacion entre la migracion
internacional, el desarrollo y los
derechos humanos, y plantea un desafio
ético a los gobiernos, organismos
internacionales y la sociedad civil. La
comunidad internacional ha definido
claramente el caracter integral del
derecho a la salud, sin distincion de
raza, sexo, religion y procedencia, y
hoy se dispone de un marco amplio
de instrumentos que reafirman el
derecho de los migrantes a la salud, y
que son vinculantes para los Estados
signatarios. Sin embargo, los migrantes,
especialmente quienes se encuentran
en situacion irregular, enfrentan graves
obstaculos para gozar de una buena
saludy el acceso a los servicios sociales,
lo cual representa un serio déficit en
términos de pluralidad y capacidad
de inclusion de las democracias de

nuestros paises.

La reciente Resolucion de la Asamblea
de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(61.17 Health of Migrant), representa
un avance al reconocer la vinculacion
entre salud, migracion y desarrollo,

como también que reforzar el acceso a

¢ Moderada por la Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra de Salud de El Salvador



la salud y promover el bienestar de las
comunidades de migrantes facilita la in-
tegraciony el sentido de pertenencia a la
comunidad, lo cual hace que la salud sea
un importante componente de la cohe-
sion social. Los paises iberoamericanos
jugaron un papel destacado en la adop-
cién de la resolucion mencionada.

En particular, se sostuvo que:

e La migracion no siempre es un riesgo
para la salud, pero si un determinante
en el proceso salud-enfermedad.

e Dependiendo de las condiciones en las
que se realiza, la migraciéon aumenta el
riesgo de la vulnerabilidad y afectacion
de la salud de los migrantes.

e Los y las jévenes con mejor salud,
tienen mayor probabilidad de migrar,
pero, si bien son los mas sanos
(fisicamente), son también los mas
vulnerables. Entre los factores que
aumentan la vulnerabilidad, pueden
destacarse: el limitado acceso a la
informacion de como proteger su
salud; su exposicidon ariesgos en la ruta
migratoria, especialmente la violencia,
el traficoy la trata, entre otros.

Lejos de su contexto cultural familiar
y comunitario, los migrantes enfrentan
dificultades de acceso a los servicios
de atencion de salud: su estatus

migratorio, el temor a la deportacion,
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las diferencias culturales, el lenguaje,
la estigmatizacion y la discriminacion
son, entre otras expresiones de dichas
dificultades y, al mismo tiempo, de
la falta de politicas especificas para
la poblacion migrante, asi como la
inadecuacion de los servicios de salud
para asegurar que vivan y trabajen
en condiciones saludables, y no sean
excluidos de programas preventivos y
de promocion de la salud.

El derecho a la salud supone también
que los establecimientos y servicios
de salud estén al alcance de todos,
independientemente de la condicién

migratoria y la capacidad de pago.

Los ninos, ninas, adolescentes y mujeres
constituyen un grupo vulnerable, por
lo que es importante la adopcion de
politicas y acciones de salud especificas.

La exclusién de los beneficios de la
seguridad social de los migrantes
aumenta su desproteccion y marginacion,
al tiempo que fomenta la economia
informal, desincentiva la cotizacion y
provoca dumping social.
La colaboracion 'y cooperacion
internacional son esenciales, dado
que la proteccion de la salud de los
migrantes depende del diadlogo y la
responsabilidad compartida entre
paises, los sectores especializados
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de los gobiernos, los organismos
internacionales, y la sociedad civil.

* Es importante tomar conciencia que
hay un alto costo para la poblacion
y los gobiernos, si no se atienden los

problemas de salud de los migrantes.

Durante la Mesa, el Fondo de Poblacion
delas Naciones Unidas, UNFPA, presento
las acciones que se desarrollan en el
marco de los programas bi-nacionales
para la atencion y el acceso de los
migrantes a los servicios de salud, asi
como la importante Iniciativa Regional
de Acceso de la Poblacién Migrante a
Servicios de SSR.

La Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM, presenté sus practicas
y acciones en materia de salud de los
migrantes, asi como las principales
conclusiones y recomendaciones de la
Consulta Global sobre Migraciény Salud,
que organizara conjuntamente con la
OMS en el ano en curso 2010.

La Organizacion |beroamericana de
Seguridad Social presentd el Convenio
Multilateral ~ Iberoamericano  sobre
Seguridad Social, hito significativo en
materia de derechos humanos de los
migrantes, el cual fue analizado durante
los trabajos de la Mesa.

Por dltimo, el Instituto de Salud Publica
de México presenté como buena practica

la respuesta social y gubernamental de
El Salvador y México, especialmente
para atender la salud de los migrantes
en transito.

(b) Propuestas y lineas de accion

1.Salud debe estar presente en
las discusiones sobre migracion,
comenzando por la organizacién de
una mesa especial para el analisis de
la condicidn de salud de los migrantes
y los riesgos para su salud, en el Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo,
FMMD, a realizarse en México en
noviembre de 2010. Se solicita
al FIBEMYD hacer las gestiones
correspondientes para contar con

este espacio en el Foro Global.

2. Migracion no es un tema que pueda
abordarse exclusivamente desde la
perspectiva nacional. La cooperacion
entre los paises es un requisito para
debatir temas esenciales para la salud
del migrante como, por ejemplo, la
posibilidad de incluir a los migrantes
en los sistemas de proteccion
social universal, en desarrollo en
Centroameérica y otras subregiones.

3. Elderecho a la salud supone aprovechar,
desde laperspectivade lasintervenciones
del Estado, las tecnologias y facilidades
disponibles para proporcionar acciones
de prevencion de la salud y la atenciéon de
los riesgos del migrante, especialmente



para la atencidn de emergencias
sanitarias. Es necesario convertir en
politica publica de nuestros Estados lo
que hoy esta en manos de iniciativas del
movimiento social, de organizaciones de
la sociedad civil, y otros actores. No se
trata de reemplazarlos en sus acciones,
sino de fortalecerlos y otorgar garantias
de continuidad, como parte de la accion
del Estado en la proteccion de sus
ciudadanos.

. La violencia de género y, en especial, la
violencia contra la mujer, es un factor
muy importante en la salud del migrante
(mas del 30% de las mujeres que pasan
por México reportan haber sido violadas
durante el transito). Es imprescindible
difundir, y convertir en accesibles, las
tecnologias disponibles para la atencion
de emergencia post violencia sexual.
Se trata de que el kit de atencion a la
violencia sexual (anticoncepcién de
emergencia, tratamiento precoz de
infecciones de transmision sexual y
antiretrovirales de emergencial, estén
disponibles y sean accesibles en los

puntos de mayor transito.

. Hacer accesibles, como una cuestion
de politica publica, las tecnologias
disponibles, apropiadas, y costo-
efectivas, para afrontar los problemas

de salud de los migrantes.

. Reforzar los espacios privilegiados de
interaccion poblacional que son las
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fronteras, para proporcionar servicios de

salud integral a la poblacién migrante.

. Efectuar un trabajo de abogacia

consistente y de largo plazo, para
eliminar las representaciones sociales
negativas sobre el migrante como
vector (transmisor, portador, infectado).
La abogacia tiene un gran componente
de socializacion de la informacion

disponible sobre la salud del migrante.

. Fortalecer y ampliar los instrumentos

de proteccidn social vigentes, e instar a
los paises iberoamericanos a la pronta
ratificaciony entrada envigor del Convenio
Multilateral ~ Iberoamericano  sobre
Seguridad Social. Asimismo, implementar
aquellos marcos consensuados como
la Agenda de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana, aprobada por
el Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica y Republica Dominicana,
en enero de 2009.

. Fortalecer los mecanismos de

cooperacion entre instituciones de la
sociedad civil y gubernamentales de
salud, con el objetivo de proteger la
salud del migrante y asegurar que sea
sujeto del ejercicio de su derecho.

10. Incorporar en la agenda migratoria

positiva de Iberoamérica el tema de
la salud de los migrantes, como una
de las areas sensibles y prioritarias
de su implementacion.
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9. CONCLUSIONES PRINCIPALES DE LA
MESA REDONDA: “PASAR DE LOS ACUERDOS
A LA ACCION: IDENTIFICAR INICIATIVAS,
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES CONCRETAS”

Presidida por el Secretario General
Iberoamericano, la Mesa Redonda conto
con la participacién de: Juan José Garcia,
Viceministro para los Salvadorenos en
el Exterior; Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del INM de México;
Embajador Mendel Goldstein, Jefe de
la Delegacion de la Union Europea para
Centroamérica y Panama; Dirk Jaspers,
Director de CELADE; Diego Beltrand,
Director de Relaciones Exteriores a.i. y
Asesor Principal para las Américas de la
0IM; Alex Rosenfeld, Director de Politicay
Planificacion de la AGCI, Chile; Juan Pita,
Coordinador General de Cooperacién de
la AECID en El Salvador; Gustavo Gatica,
Secretario Ejecutivo de la RRCOM; vy,
Julio Guzman Caceres, Economista del
Sector Integracion y Comercio del BID.
Asimismo, en su calidad de Moderadores
de las Mesas de Trabajo, participaron:
Manuel Orozco, Rodolfo Garcia Zamora,
Ricardo Cordero, Francisco Alba, y la
Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra
de Salud de El Salvador.

En representacion de gobiernos,
organismos internacionales y de la
sociedad civil, los integrantes de la
Mesa Redonda debatieron los resultados

y propuestas de las cinco Mesas de

Trabajo del Foro, presentadas por sus
respectivos Moderadores.

En un marco de corresponsabilidad y
convergencia, reafirmaron el compromiso
de avanzar en la implementacion de
programas y proyectos concretos,
destinados a mitigar los efectos de la
crisis, teniendo a los derechos humanos
como centralidad de todas las acciones,
en el contexto del Compromiso de
Montevideo y el Programa de Accidn de
Cuenca.’

Los debates de la Mesa Redonda
destacaron ciertas cuestiones claves
que también deberian incorporarse
al andlisis de la relacion migracion y
desarrollo en el espacio iberoamericano:

e América Latina, a pesar de las
dificultades presentes, emerge como
una parte de la solucion global de la
crisis, posicionandose como un actor
estratégico en el ambito internacional,
en términos econdmicos, politicos vy
sociales. Este escenario no debiera ser
soslayado en la agenda migratoria de
mediano y largo plazo ya que abre un
abanico de nuevas alternativas, que
es necesario explorar, para construir
avances en la gobernabilidad de la
migracion.

Para los paises de la region, la inte-
gracion es una estrategia medular que

requiere ser revitalizada y repensada.

" El representante de Chile hizo referencia a una propuesta de programa sobre migracion y desarrollo para
implementar en el marco de la cooperacion tripartita SEGIB-CEPAL-OIM, en seguimiento de la presentacién

de Chile relacionada con el | FIBEMYD.



En ese sentido, son importantes nue-
vas formas de cooperacion que permi-
tan aprovechar las oportunidades del
escenario mundial que se configura a
partir de la crisis econémica mundial;
las migraciones internacionales y los
derechos humanos deben ser una de

las dimensiones de esa cooperacion.

Ante el reconocimiento que la crisis es
del modelo de desarrollo, se requiere
construir un modelo alternativo para
América Latina, con democracia, em-
pleo, bienestar, equidad y sustentabi-
lidad, que posibilite que la migracion
sea una opcion y no una necesidad cre-
ciente.

La crisisy las lecciones aprendidas de-
safian a proponer nuevos modelos de
movilidad y circulacion de la poblacion
que aseguren canales legales y flexi-
bles para la migracién. En este desa-
fio, la portabilidad de los beneficios de
la proteccion social es un asunto de la
mayor relevancia.

La migracion es una de las estrategias
mas importantes para la innovacion de
politicas publicas orientadas a fomen-
tar la recuperacion econdmica de la
region, lo cual convoca al despliegue
de las potencialidades y oportunidades
de la migracion Sur-Sur, fortaleciendo
el didlogo y la implementacion de pro-

gramas y proyectos compartidos.
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e La innovacion y el conocimiento son
los nuevos motores del crecimiento, lo
cual refuerza el importante papel de la
migracion como portadora e impulsora
de esos procesos.

Laconvergenciadeldidlogoylasagendas
entre la Cumbre Iberoamericana y
la Cumbre UE-ALC en migracion,
desarrollo y derechos humanos.

Los espacios de didlogo en migracidn,
desarrollo, y derechos humanos,
deben asegurar una participacion mas
amplia y efectiva de la sociedad civil,
incluyendo las organizaciones de los
propios migrantes.

Adicionalmente a las conclusiones
y recomendaciones de las Mesas de
Trabajo, la Mesa Redonda destacd
la importancia de prestar especial
consideracion a los siguientes asuntos,
que deberian constituirse en programas
y proyectos de alcance iberoamericano,
en el corto plazo y mediano plazo,
como parte de la implementacion
del Compromiso de Montevideo y el
Programa de Accién de Cuenca:

1.Educacién financiera de los migrantes;
catalogos de informacion sobre experiencias
en remesas que incluyan donaciones
colectivas, inversion de capital migrante y

comercio nostalgico.
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2. Establecimientode un portaliberoamericano
de buenas practicas en co-desarrollo;

3. Reforzamiento de la complementacion

entre las didsporasy los paises de origen;

4. Programas de retorno voluntario con
apoyos para una reinsercion efectiva y
sustentable;

5. Certificacion de calificaciones laborales;

6. Circulacion de talentos;

7. Empoderamiento de los migrantes y sus
comunidades de origen con relacién a
sus derechos;

8.Creacion de un drgano de mediacion
que permita hacer frente a los retrasos
registrados en el acceso a la justicia en
situaciones de detencion y deportacion.

9.Combate a la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes; y,

10. Introduccion de los temas migracion y
salud en la agenda iberoamericana;

El enfoque de género, etnia y derechos
humanos debe estar presente como
componente esencial de las acciones.

CEREMONIA DE CLAUSURA

El Secretario General Iberoamericano y
el Viceministro de Relaciones Exteriores
para los Salvadorefos en el Exterior,
expresaron el reconocimiento, aprecio
y gratitud a los participantes, asi como
a las instituciones que cooperaron en su
realizacion. Serefirieronalaimportancia
de las conclusiones y recomendaciones
de la reunion, en el marco del proceso de
migracion y desarrollo de la Conferencia
Iberoamericana. Detallaron la agenda
de trabajo para su tratamiento, vy
mencionaron que una de las primeras
actividades de convergencia con otras
instancias seria la presentacion de los
resultados principales del I FIBEMYD,
en el IV Foro Mundial sobre Migraciony
Desarrollo, FMMMD, que tendra lugar en
México en noviembre de 2010.
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La segunda reunion del Foro
Iberoamericano sobre Migraciéon vy
Desarrollo, FIBEMYD, se efectia en
el marco de los mandatos de las Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno de
Iberoamérica, adoptados en las XVl y
XIX Cumbres Iberoamericanas’, y tendra
lugar en San Salvador, El Salvador, los
dias 22y 23 de julio de 2010.

El Foro es organizado por la Secretaria
General Iberoamericana, SEGIB, con
la cooperacion del Gobierno de El
Salvador, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, CEPAL, a
través del Centro Latinoamericano vy
Caribeiio de Demografia, CELADE, y de
la Organizacién Internacional para las
Migraciones, OIM. Cuenta ademas con
el co-auspicio del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, UNFPA, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, ACNUR, y de la
Fundacion Carolina de Espana.

El aporte de la migracion internacional
a la Comunidad Iberoamericana ha sido
reafirmado por las y los Jefes de Estado y
de Gobierno en las Ultimas cinco Cumbres
|beroamericanas?, en las cuales se han
establecido orientaciones politicas vy
objetivos programaticos, que evolucionan
hacia una progresiva implementacion.
El Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo®, marco
politico orientador de la accion; el Foro
Iberoamericano  sobre  Migracion vy
Desarrollo, FIBEMYD, espacio de dialogo
bi-regional e intercambio de buenas
practicas*; el Programa de Accion de

Cuenca®, resultante de su primera
reunion, que contiene los temas de
una agenda migratoria iberoamericana
positiva; y, el marco de cooperacion
SEGIB-CEPAL-0IM, que incorpora las
capacidades complementarias de tres
instituciones en migracion y desarrollo,
constituyen los avances principales,
identificados con los objetivos de la
gobernabilidad de la migracion en el
espacio iberoamericano.

El proceso senalado ha sumado la
experiencia acumulada por otros
actores relevantes, tales como la
Conferencia Regional sobre Migracion,
CRM o Proceso Puebla, la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones,
CSM, el Foro Mundial sobre Migraciény
Desarrollo, FMMD, el Foro Especializado
Migratorio del MERCOSUR, y redes de
organizaciones de la sociedad civil.

La adopcion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Socialé,
marca también un hito en el desarrollo
progresivo de sistemas de proteccion
social universal, y respecto de los
derechos humanos de los migrantes,
al asegurar la portabilidad de los
beneficios de la seguridad social. Su
pronta entrada en vigor posibilitara que
aproximadamente cuatro millones vy
medio de migrantes puedan beneficiarse
del Convenio’, directa o indirectamente.

Estos avances han sido subrayados
por las Jefas y los Jefes de Estado y de
Gobierno en la XIX Cumbre de Estoril,
en la que renovaron los principios del

'XVIII Cumbre de San Salvador, El Salvador, noviembre de 2008 y la XIX Cumbre de Estoril, Portugal,

noviembre-diciembre de 2009. Ver www.segib.org

2Salamanca, 2005; Montevideo, 2006; Santiago de Chile, 2007; San Salvador, 2008; Estoril, 2009.
*Adoptado en la XVl Cumbre, Uruguay, noviembre de 2006.

“Su creacion fue acordada por los Jefes de Estado y de Gobierno en el Compromiso de Montevideo.

°| Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo, abril 2008, Cuenca, Ecuador . www.segib.org
¢Adoptado en la XVII Cumbre de Santiago de Chile, noviembre de 2007.

’CEPAL/CELADE. Estimacién del nimero de trabajadores migratorios en Iberoamérica. Nov.2007. Trabajo
efectuado en el marco del programa conjunto SEGIB-CEPAL/CELADE , con financiamiento de la AECID.



Compromiso de Montevideo como marco
para la accion, y destacaron la relevancia
que adquiere la realizacion de la segunda
reunion del Foro Iberoamericano sobre
Migracion y Desarrollo, FIBEMYD, en
San Salvador, especialmente en la actual
coyuntura econdmica internacional.

Consecuentemente, esta reunion persigue
el propodsito principal de aportar insumos
para la definicion de programas vy
proyectos concretos, destinados a mitigar
los efectos de la crisis en migracion
y desarrollo, asi como a continuar
potenciando la contribucion positiva de la
migracion, y la promocion y proteccion de
los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su condicion
migratoria, al igual que de los refugiados.

TEMA CENTRAL

El eje de las deliberaciones del Foro
serd: “Impactos de la crisis econémica
en migracion y desarrollo: respuestas de
politicas y programas en Iberoamérica.”

Las consecuencias de la crisis constituyen
un tema emergente en la agenda
migratoria iberoamericana, que plantea
nuevos desafios y hace necesario repensar
las prioridades para mitigar sus efectos,
teniendo los derechos humanos de los
migrantes y refugiados como trasfondo
ético de la accion.

OBJETIVOS
El Foro persigue los siguientes objetivos:
1. General:

Disponer de una lectura comun sobre
los impactos principales de la crisis en el
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ambito de migracion y desarrollo, con la
finalidad de definir programas/proyectos
prioritarios, tendientes a mitigar sus
efectos en Iberoamérica.

2. Especificos:

(a) Dar cumplimiento a los mandatos de las
XVIIl'y XIX Cumbres Iberoamericanas;

(b) Intercambiar buenas practicas y definir
las areas de intervencion y acciones
prioritarias para mitigar los efectos de
la crisis, en el marco del Compromiso
de Montevideo sobre Migraciones vy
Desarrollo (CMMD), y el Programa de
Accion de Cuenca (PAC);

(c) Consolidar la convergenciainstitucional
y programatica de los actores
principales del quehacer migratorio en
|beroamérica;

(d) Pasar de los acuerdos a la accion:
identificar iniciativas, programas vy
actividades concretas; y,

(e) Generar insumos para la IV reunion
del Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo (FMMD).

LUGARY FECHA

La reunion se llevara a cabo en el Hotel
Sheraton Presidente de San Salvador, los
dias 22'y 23 de julio de 2010.

ORGANIZACION, ESTRUCTURAY TEMARIO

El primer dia contempla la Ceremonia de
Apertura y Sesiones Plenarias, las cuales
tendran como proposito disponer de una
mirada global de los impactos de la crisis,
desde los mandatos complementarios de
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los organizadores y co-auspiciadores del
Foro, asi como presentar el documento
“Impactos de la crisis econdémica en
migracion y desarrollo: respuestas de
politicas y programas en lberoamérica”,
preparado por el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia, CELADE,
Division de Poblacion de la CEPAL,
con la colaboracién de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM,
como marco para las deliberaciones de la
reunion.

Luego se conformaran Mesas de Trabajo
simultaneas, cuyos objetivos principales
seran analizar propuestas y disponer
de insumos para la elaboracion de
programas/proyectos,  destinados  a
intervenciones prioritarias para mitigar
los efectos de la crisis en migracion y
desarrollo, en el espacio iberoamericano.

Las Mesas de Trabajo trataran los temas
que se indican a continuacion:

Mesa |: Remesas y crisis: lecciones
aprendidas, desafios y propuestas de

accion.

Mesa IlI: Co-desarrollo y crisis: retos y
oportunidades para potenciar la migra-
cion como agente de desarrollo.

Mesa IlI: Crisis e Insercion laboral de los

inmigrantes.

Mesa IV: La crisis y los derechos
humanos de los migrantes.

Mesa V: Crisis: salud y proteccion social
de la poblacién migrante.

Cada Mesa de Trabajo, presidida por un
Moderador, contempla intervenciones de
expertos de paises, de procesos regionales
de consulta y de redes de la sociedad civil.
Estos brindaran un panorama general
sobre cada tema, analizaran los subtemas
mas relevantes, asi como los desafios
para la accion, y las buenas practicas
existentes. Las mesas finalizaran con un
debate y sus conclusiones serviran de
insumo para la Mesa Redonda.

Género, etnia y derechos humanos seran
ejes transversales en el tratamiento de los
temas.

La Mesa Redonda del segundo dia
denominada: “Pasar de los acuerdos a la
accion: identificar iniciativas, programas
y actividades concretas”, presentara
las principales conclusiones del Foro,
poniendo especial atencion en los
componentes de programas y proyectos
para mitigar los efectos de la crisis en
migracion y desarrollo en el espacio
iberoamericano, asi como la importancia
de la convergencia interinstitucional y
programatica para su implementacion.

El Foro concluird con una Sesion de
Clausura

PARTICIPANTES

Se contempla la participacion de los
siguientes actores:

* Representantes de los Gobiernos de
los veintidds paises miembros de la
Conferencia |beroamericana, de alto
nivel politico;

¢ Representantesde organismos multilaterales
y regionales relacionados con la teméatica



migratoria. tales como la Conferencia
Regional sobre Migracion, CRM o Proceso
Puebla, la Conferencia Sudamericana de
Migraciones, CSM, el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo, FMMD, el GMG, las
organizaciones del sistema iberoamericano
(OEI, OlJ, QISS) y otros organismos
multilaterales como el ACNUDH, ACNUR,
BANCO MUNDIAL, BID, CAN, CARICOM,
CEU, CIDH, DESA, IIDH, MERCOSUR, OEA,
OECD, OIT, OMC, OMT, UNCTAD, UNESCO,
UNFPA, UNICEF, SICA.

® Representantes de Gobierno de paises no
miembros de la Conferencia Iberoamericana,
que constituyen destinos importantes de
migrantes latinoamericanos y caribenos.

¢ Representantes de redes de la sociedad
civil directamente vinculadas con el
quehacer migratorio; y,

e Expertos y académicos en temas migratorios
especialmenteinvitados porlos organizadores
del Foro.

DOCUMENTACION

El Centro Latinoamericano y Caribefo
de Demografia, CELADE, Division de
Poblacion de la CEPAL, con la colaboracion
de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, OIM, elaboraran el
documento marco de la reunidn, que
llevard por titulo: “Impactos de la crisis
econdmica en migracion y desarrollo:
respuestas de politicas y programas en
Iberoamérica”.

Los documentos de los expertos, asi como
el informe final del Foro, seran puestos a
disposicion de los participantes, en el sitio
Web de la SEGIB, www.segib.org
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AGENDA Il FORO IBEROAMERICANO
SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO, FIBEMYD

8:00a | Continua Registro de participantes y entrega de documentacion
9:00 (Hotel Sheraton Presidente]’

09:00 Ceremonia de apertura (Auditorio)

Preside:Jorge Shafick Handal Vega, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa de El Salvador

Intervenciones de los Excmos. Senores y Senoras:

Hugo Roger Martinez Bonilla, Ministro de Relaciones Exteriores de El
Salvador

Don Haroldo Rodas Melgar, Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala

Dona Lorena Escudero, Ministra, Secretaria Nacional del Migrante,
SENAMI, Ecuador

Doiia Anna Terron, Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion,
Espana

Dona Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion de México, México, en su calidad de Presidencia Pro-Tempore
del FMMD y de la CRM

Dona Laura Thompson, Directora General Adjunta, Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM

Don Enrique V. Iglesias, Secretario General Iberoamericano

AGENDA

" El registro de los participantes se iniciara el dia 21, de 14:00 a 18:00 horas, en el Lobby principal, y continuara en
el Foyer de los Salones Presidente, el dia 22 de julio, de 08:00 a 08:45 horas.
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11:00 Pausa-Café

11:15 | Sesion plenaria (Auditorio)

Preside: Beatriz Moran, Directora de Asuntos Sociales, Secretaria de
Cooperacion, Secretaria General Iberoamericana, SEGIB

Embajador Leonardo Carrion, Subsecretario de Servicios Consulares,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ecuador, Presidencia Pro-Témpore
de la Conferencia Sudamericana de Migraciones, CSM

Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora del Estado de Zacatecas,
México

Dirk Jaspers, Director del Centro Latinoamericano y Caribefno

de Demografia, CELADE, Divisién de Poblacion de la CEPAL, en
representacion de la Secretaria Ejecutiva de CEPAL

Luis Mora, Director Regional Adjunto para América Latina y el Caribe,
Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas, UNFPA

Serge Malé, Director Adjunto del Burd de las Américas y del Caribe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR
Julio Guzman Caceres, Economista del Sector Integracion y Comercio,
BID; experto en Migracién y Desarrollo

Felipe De la Torre, Experto en prevencion del delito; coordinador

del Proyecto Regional contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito

de Migrantes para México, Centroamérica y el Caribe; Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, (UNODC]

12:45 | Almuerzo ofrecido por el Gobierno de El Salvador y la OIM

14:30 Impactos de la crisis econdémica en migracion y desarrollo: respuestas
de politicas y programas en Iberoamérica (Auditorio)

Preside: Juan José Garcia, Viceministro de Relaciones Exteriores para
los Salvadorenos en el Exterior

Ponente:

Dirk Jaspers, Director del Centro Latinoamericano y Caribefo de
Demografia, CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL: Presentacion
del documento “Impactos de la crisis econdmica en migracién y
desarrollo: respuestas de politicas y programas en Iberoamérica™?

Comentaristas:

Aaron Terrazas, Associate Policy Analyst, Migration Policy Institute
Mitzi Gurgel Valente da Costa, Embajadora, Directora del Departamento
de Inmigracion y Asuntos Juridicos de Itamaraty, Brasil

Gustavo Gatica, Secretario Técnico, Red Regional de Organizaciones
Civiles para las Migraciones, RRCOM

AGENDA

2Documento preparado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Division de Poblacion de la
CEPAL, con la colaboracién de la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM.
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15:45 | Mesas de Trabajo Simultaneas (Derechos humanos, Género y Etnia son
ejes transversales en el tratamiento de la totalidad de los temas)

15:45 Mesa de Trabajo |
Remesas y crisis: lecciones aprendidas, desafios y propuestas de accion
Moderador: Manuel Orozco, Remittances and Development Program,
Inter-American Dialogue
Expositores:
Maria Luisa Hayem, Programa de Remesas, Fondo Multilateral de
Inversiones BID-FOMIN
Pedro Vasconcelos, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA
Héctor Cordova, Federacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorroy
Crédito, FEDECACES, El Salvador
Teresa Velilla, Financiera EL Comercio, Paraguay
Edgar Zurita, Remesas Instantaneas, FOLADE, Costa Rica

17:15 Pausa-Cafe

17:30 Debate

18:30 Conclusiones y cierre de la Mesa: Moderador

15:45 Mesa de Trabajo Il

Co-desarrollo y crisis: retos y oportunidades para potenciar la migracion
como agente de desarrollo

Moderador: Rodolfo Garcia Zamora, Doctorado en Estudios del
Desarrollo, Universidad Autonoma de Zacatecas

Expositores:

Proyecto de Co-Desarrollo Costa Rica-Nicaragua:

Costa Rica: Jhonny Ruiz Arce, Jefe de Migracion Laboral, Ministerio de
Trabajo.

Nicaragua: Odel Gonzalez Guevara, Director de Empleo y Salario,
Ministerio de Trabajo

Maribel Rodriguez, Responsable del Programa de Cohesién Social de la
Fundacidon Carolina de Espana

Embajador Carlos Garcia de Alba, Director Ejecutivo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, México
Alvaro Calderén Ponce de Leén, Director, Programa Colombia Nos Une,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia

Ricardo Cardona, Director, Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, OEI El Salvador

Juan José Vergé Oms, Union de Pagesos de Lérida, Catalufia, Espafa

AGENDA
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17:15 Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 Conclusiones y cierre de la Mesa: Moderador

15:45 Mesa de Trabajo lll
Crisis e Insercion laboral de inmigrantes

Moderador: Ricardo Cordero, Experto Principal en Migracion Laboral,
OIM Ginebra

Expositores:

Mauricio Dierckxsens, Especialista Principal en Politica Econdmica,
Empleo e Instituciones del Mercado Laboral, Oficina Regional de la OIT
para Centroamérica, Haiti, Panama y Republica Dominicana

Estrella Rodriguez Pardo, Directora de Integracion, Ministerio de
Trabajo e Inmigracién, Espana

Fernando Manzanares, Director General de Inmigracién, Direccidn
Nacional de Migracién, Argentina

Jorge Martinez Pizarro, Investigador del Centro Latinoamericanoy
Cariberio de Demografia, CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL
Javier Bonomi, Federacion de Entidades Latinoamericanas,
FEDELATINA, Espana

17:15 Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 Conclusiones y cierre de la Mesa: Moderador

15:45 Mesa de Trabajo IV
La crisis y los derechos humanos de los migrantes
Moderador: Francisco Alba, Profesor e Investigador, El Colegio de México

Expositores:

Carmen Rosa Villa, Representante Regional, ACNUDH

Yassine Fall, Directora a.i. , UN-INSTRAW

Luis Daniel Redondo Vega, Oficial de Proyectos y Entrenamiento,
Departamento de Derecho Internacional sobre Migracién y Asuntos
Juridicos, OIM Ginebra

Pablo A. de la Vega M., Coordinador, Grupo de Trabajo sobre
Migraciones, Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, PIDHDD

Karina Sosa, Diputada, Miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores de la Asamblea Legislativa, El Salvador

Oscar Chacon, Alianza de Comunidades Latinoamericanas y Caribefas,
NALACC

AGENDA
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17:15 | Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 | Conclusiones y cierre de la Mesa: Moderador
15:45 Mesa de Trabajo V

Crisis: salud y proteccion social de la poblacion migrante
Moderadora: Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra de Salud, El Salvador

Expositores:

Davide Mosca, Director, Migration Health Department, Organizacién
Internacional para las Migraciones, OIM

Cristina Gdmez, Asesora Regional de Poblacién y Desarrollo, Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA

René Leyva, Director de Gerencia y Liderazgo en Salud, Centro de
Investigacion en Sistemas de Salud, Instituto Nacional de Salud Publica
de México

Francis Zuniga, Director, Centro Subregional de la OISS para
Centroamérica y Caribe

17:15 | Pausa-Café

17:30 | Debate

18:30 | Conclusiones y cierre de la Mesa: Moderador

19:00 Recepcion de bienvenida ofrecida por el Gobierno de El Salvador y la
21:00 | SEGIB

08:30 | Mesa Redonda (Auditorio)
“Pasar de los acuerdos a la accion: identificar iniciativas, programas y
actividades concretas”
Preside: Secretario General Iberoamericano
Presentacion de las conclusiones de las Mesas de Trabajo por parte
de los Moderadores: Manuel Orozco; Rodolfo Garcia Zamora; Ricardo
Cordero; Francisco Alba; y Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra de
Salud de El Salvador

09:45 Pausa-Café

AGENDA
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10:00 Debate de la Mesa Redonda con la participacion de:
Moderadores de las mesas de trabajo

Juan José Garcia, Viceministro de RREE para los Salvadorenos en el
Exterior

Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracidn de México, en su calidad de Presidencia Pro-Tempore del
FMMDy CRM

Presidencia Pro-Tempore de la CSM

Embajador Mendel Goldstein, Jefe de la Delegacidn de la Unidn Europea
para Centroamérica y Panama

Dirk Jaspers, Director del Centro Latinoamericanoy Caribefo de
Demografia, CELADE, Divisién de Poblacion de la CEPAL

Diego Beltrand, Director de Relaciones Exteriores a.i. y Asesor Principal
para las Américas, OIM

Alex Rosenfeld, Director de Politica y Planificacién, Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile

Juan Pita, Coordinador General de Cooperacion en el Salvador, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID
Gustavo Gatica, Secretario Ejecutivo, Red Regional de Organizaciones
Civiles para las Migraciones, RRCOM

Julio Guzman Caceres, Economista del Sector Integracion y Comercio,
BID; experto en Migracién y Desarrollo

Felipe De la Torre, Experto en prevencion del delito; coordinador

del Proyecto Regional contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito

de Migrantes para México, Centroamérica y el Caribe; Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, (UNODC).

11:30 | Conclusiones Principales: Secretario General Iberoamericano

11:45 Clausura

Intervenciones de: Secretario General Iberoamericano
Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador

12:30 | Almuerzo de despedida ofrecido por el Gobierno de El Salvador

AGENDA
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