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I. INTRODUCAO

O presente Informe brasileiro sobre os avangos mais relevantes e os desafios pendentes para o
cumprimento do Consenso de Brasilia, aprovado na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e Caribe, tem um caréater especial. Nos ultimos trés anos o Brasil presidiu a
mesa diretora da Conferéncia, por intermédio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

Aprovado em agosto de 2010, o Consenso de Brasilia, ao indicar caminhos para a ampliacéo e
o fortalecimento dos direitos das mulheres e da igualdade entre mulheres e homens, tem sido
referéncia importante para o Brasil, balizando a atuacdo do Pais em diferentes foruns
nacionais, regionais e internacionais.

No periodo desse Informe, merece destaque a eleicdo e a posse da primeira mulher eleita
Presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, em janeiro de 2011, que sucedeu o Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, ap6s seu segundo mandato. A Presidenta deixou clara sua intencdo de
ampliar o nimero de ministras na conformacao de seu Gabinete. O novo governo iniciou com
nove Ministras mulheres. Atualmente, dez Ministérios sdo chefiados por mulheres, o que
equivale a 25,6% do gabinete ministerial.

Vale assinalar que nesse periodo, trés Ministras estiveram no comando da SPM: Nilcéa
Freire, que exerceu o cargo durante os sete Ultimos anos do Governo Lula (23 de janeiro de
2004 a 31 de dezembro de 2010); Iriny Lopes, Ministra da Secretaria no primeiro ano do
Governo Dilma Rousseff (1° de janeiro de 2011 a 10 de fevereiro de 2012); e, Eleonora
Menicucci de Oliveira, atual Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, que assumiu em fevereiro de 2012,

As politicas implementadas nesses trés anos estdo em consonéncia com a Politica Nacional
para as Mulheres, aprovada na primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres —
CNPM (2004) e reafirmada nas outras duas Conferéncias (2007 e 2011). Elas se concretizam
no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM. O Plano, coordenado pela SPM, é
um plano de governo e envolve diretamente 32 Ministérios comprometidos com as a¢des nele
previstas.

Nos tltimos 11 anos o Brasil vem aprofundando esforcos para a construcdo de um pais mais
igual, entendendo que a base dessa igualdade passa necessariamente por assegurar as
condi¢des minimas de vida para todas as pessoas. Foi pensando nisso que a Presidenta Dilma
Rousseff definiu como meta central de governo a erradicacdo da miséria.

O Programa Bolsa Familia é considerado o maior programa de transferéncia de renda do
mundo. Esse programa integra o Plano Brasil sem Miséria, instituido com a finalidade de
superar a situacdo de extrema pobreza de segmentos da populagdo presentes em todo o
territorio nacional, por meio da integracdo e articulagéo de politicas, programas e acoes.

O Programa Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda, que promove
o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social; e as acbes e programas
complementares, que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.


http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CEYQFjAC&url=http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7492.htm&ei=C8xMUpzAIaWgyAH9vICACQ&usg=AFQjCNFXL7VJzVuUCWgqZZvL-eWB8-Ebjg&sig2=Z1

Em virtude da decisdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome de emitir
os cartdes de beneficio preferencialmente em nome das mulheres, 92,37% das 13,8 milhdes
de familias beneficiarias tem as mulheres como titulares. Os impactos positivos desse lugar
das mulheres na familia — de detentoras dos recursos — ja comecam a ser percebidos: maior
autonomia e percepgéo dos direitos de cidadania.

Il. AVANCOS E DESAFIOS

Para facilitar a leitura, adotamos nesse Informe a mesma estrutura do Consenso de Brasilia,
por bloco de acordos adotados. Em cada um deles indicaremos 0s principais avancos
alcancados e alguns dos desafios pendentes.

1. Conquistar uma maior autonomia econdomica e igualdade na esfera do trabalho.

No campo da promogdo de maior autonomia economica e da igualdade na esfera do trabalho,
0 Brasil tem implementado politicas que articulam aclGes de valorizacdo do trabalho
domeéstico e de questionamento da divisdo sexual do trabalho.

A continuidade da entrada das mulheres no mundo do trabalho remunerado reforca a
importancia de politicas econdmicas que propiciem melhoria de renda e protecdo do trabalho
para os setores de menor rendimento, onde ainda se concentram as mulheres. Assim, nos
ultimos anos, a politica consistente de valorizacdo do salario minimo tem sido fundamental
para aumentar o rendimento das mulheres, uma vez que tem incidéncia importante também
sobre o rendimento do trabalho rural e os beneficios previdenciarios. Além disso, a taxa de
ampliacdo da formalizacdo do emprego nos Ultimos anos foi maior entre as mulheres do que
entre os homens.

Cabe registrar, ademais, 0s avancos brasileiros na ampliacdo dos direitos e da valorizacdo do
trabalho doméstico. Pesquisas recentes revelam que houve aumento do rendimento mensal
para as trabalhadoras e trabalhadores dessa categoria formalizados. Além disso, o Congresso
Nacional aprovou, em abril de 2013, a chamada PEC das Trabalhadoras Domésticas (Emenda
Constitucional n® 72, de 02/04/2013), que altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 7° da
Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre as/os
trabalhadores/as domésticos/as e as/os demais trabalhadores/as urbanos/as) e rurais. Tal
medida garante 16 novos direitos a essa categoria de trabalhista.

A nova legislacdo beneficia 6,5 milhGes de trabalhadores domesticos, dos quais 93% sdo
mulheres e 62% delas sdo mulheres negras, segundo dados da Pesquisa Nacional de
Amostragem por Domicilio (PNAD), de 2011.

A aprovacgdo da PEC das Trabalhadoras Domeésticas foi resultado de esforgos importantes de
articulacdo da SPM com outras esferas do Governo — Ministério do Trabalho e Emprego,
Casa Civil, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Fazenda, Caixa Econbmica
Federal, Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial - SEPPIR; com a sociedade
civil, a exemplo da FENATRAD - Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas, entre
outras organizagOes sindicais, e do movimento de mulheres e feminista; e com a Bancada
Feminina do Congresso Nacional.


http://legis.senado.leg.br/legislacao/listatextointegral.action?id=246850&norma=266514
http://legis.senado.leg.br/legislacao/listatextointegral.action?id=246850&norma=266514

Com relacdo ao uso de tempo, foram feitos, igualmente, investimentos importantes. Em
agosto de 2013, a SPM, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a OIT e a ONU Mulheres organizaram a 35%
Conferéncia Internacional “O valor do tempo: debatendo as desigualdades sociais”,
promovida pela Associacdo Internacional de Pesquisas de Uso do Tempo (International
Association for Time Use Research — latur).

Trinta e oito paises da Africa, América, Asia, Europa e Oceania participaram dessa 352
Conferéncia. Especialistas no tema apresentaram estudos estatisticos e académicos sobre o
uso do tempo por homens e mulheres e sua contribuigdo para a formulacdo e implementacéo
de politicas publicas para alterar a tradicional divisdo sexual do trabalho.

A realizacdo da Conferéncia no Brasil reforca o trabalho do Comité Técnico de Estudos de
Género e Uso do Tempo (CGUT), instituido pela Portaria Interministerial n® 60, de 22 de
setembro de 2008, como uma das a¢Oes previstas no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). O Comité, composto pelas organizadoras da Conferéncia, tem por
objetivo estimular a incorporacdo da perspectiva de género na producdo e andlise das
estatisticas oficiais e nos registros administrativos do pais.

Merece destaque também a consolidacdo do programa Pré-Equidade de Género e Raca,
atualmente na sua 5? edicdo, criado com o objetivo de contribuir, de maneira decisiva, para a
eliminacdo das discriminacgOes e desigualdades vivenciadas pelas mulheres no ambiente de
trabalho. O programa Pro-Equidade de Género e Raca é uma iniciativa do Governo federal,
por meio da SPM, com o apoio da SEPPIR, da ONU Mulheres e da OIT.

As instituicBes, empresas e organizagdes que aderem ao programa Pré-Equidade de Género e
Raca apresentam um plano de acBes para a promoc¢do da igualdade. Para receberem o Selo
Pro-Equidade de Género e Raga, é preciso que coloquem em pratica ao menos 70% das acdes
previstas no plano.

Na primeira edicdo (2005), candidataram-se quinze organizacbes, todas elas de carater
publico. A partir da segunda edicdo, em 2007, houve abertura para adesdes de empresas
privadas. Na quarta edicdo, o programa atingiu direta ou indiretamente cerca de 900 mil
funcionérias e funcionarios — 45% mulheres e 55% homens.

Programa Pro-Equidade | Organizagdes inscritas | Organizagdes que obtiveram o Selo
12 Edicdo 2005 16 11
22 Edigdo 2007 50 23
32 Edicdo 2009 87 58
42 Edicdo 2011 95 57
52 Edigéo 2013 106 Em andamento

Fonte: SPM - 2013

O Selo representa o reconhecimento das agOes realizadas pelas organizagbes no
enfrentamento da desigualdade entre mulheres e homens e evidencia publicamente o
compromisso da organizacdo com a equidade de género e raca, com a promocao da cidadania
e a difusdo de préaticas exemplares para a efetivacdo da igualdade.

Na area da autonomia econdmica das mulheres rurais, foram tomadas medidas e consolidadas
politicas importantes nos ultimos anos. No ambito do Programa de Organizacdo Produtiva de

4


http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/comite-de-genero-e-uso-do-tempo/portaria%252060_19-09-08.pdf
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/comite-de-genero-e-uso-do-tempo/portaria%252060_19-09-08.pdf

Mulheres Rurais, coordenado pelo MDA, em parceria com a SPM e outros 6rgdos do
Governo, foram identificados mais de 9.400 grupos produtivos de mulheres articulados as
Redes e Movimentos Sociais do campo no periodo de 2008 a 2011. Mais de 79 mil mulheres
foram beneficiadas pelo Programa, que inclui atividades de capacitacdo para 0 acesso as
politicas pablicas e para qualificacdo voltada para o exercicio do controle social, no ambito
das diferentes instancias de formulagdo e acompanhamento dessas politicas.

Por meio do Programa Nacional de Documentagdo das Trabalhadoras Rurais, um milh&o de
mulheres no campo e na floresta obtiveram documentacéo civil e trabalhista. Ja no que se
refere a compras governamentais, a partir de 2011, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), passou a destinar 5% do montante de seus recursos para a compra da producdo de
organizacGes de mulheres, além de garantir a participacdo de pelo menos 30% a 40% de
organizacbes femininas entre os seus fornecedores. Dados recentes revelam que as
organizacgdes produtivas de mulheres representam, atualmente, 34% do total de beneficiarias
do PAA — um crescimento de 240% dessa participacdo chegou a 240% em trés anos (dados da
Conab/Ministério da Agricultura).

Merece destaque o langamento, em 2012, do “Prémio Mulheres Rurais que Produzem um
Brasil Sustentavel”, um concurso de experiéncias de grupos e organizagdes produtivas
constituidas por mulheres do campo e da floresta, que estejam contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. O Prémio tem por objetivo dar visibilidade aos
trabalhos das mulheres do campo e da floresta. A entrega do Prémio ocorreu em marco de
2013. Trinta finalistas receberam o troféu Mulheres Rurais que Produzem o Brasil Sustentavel
e, dentre essas, 0os dez grupos melhor colocados receberam um prémio no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) cada um.

O concurso é realizado pela SPM, com a parceria do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Social (Seppir) e do Banco do Brasil.

Desafios

Quando analisamos dados relativos a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
contata-se que persistem grandes desafios a serem enfrentados pelo Brasil para alcangar a
igualdade entre mulheres e homens.

Na populacdo economicamente ativa (PEA), 42% das pessoas ocupadas sao mulheres. Ainda
que a taxa de desemprego das mulheres tenha caido de 15,2% para 7,5% entre 2003 e 2011, as
mulheres ainda encontram piores condi¢Bes de trabalho: salarios mais baixos; acumulo de
tarefas devido a dupla jornada de trabalho; e sofrem sistematicamente com a discriminacdo e
a violéncia nas suas relagdes de trabalho.

A dupla jornada de trabalho é uma das principais responsaveis pelas condi¢Bes de trabalho
desiguais entre mulheres e homens. Comparando mulheres e homens que trabalham fora, a
PNAD aponta que, em 2011, a média de horas gastas em afazeres domesticos pelas mulheres
estava em torno de 22 horas, enquanto para os homens o tempo médio gasto nesses afazeres
era menos da metade, 10,3 horas.



As desigualdades podem ser percebidas também com relacdo a remuneracdo. Mesmo sendo
mais escolarizadas, as mulheres ganham menos. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD de 2012 indicam que a reducdo desse déficit, que historicamente vinha
caindo, sofreu um ligeiro retrocesso, passando as mulheres a receber em média, 72,9% dos
rendimentos do trabalho dos homens. Essa relacdo era de 73,7% em 2011.

Entre os principais desafios para o Brasil no campo da autonomia econémica e igualdade na
esfera do trabalho, destacam-se: reduzir a diferenca salarial existente entre mulheres e
homens; ampliar as politicas publicas e o acesso a bens e servicos que incidem sobre o
cotidiano e os cuidados; e estabelecer responsabilidade compartilhada sobre os cuidados
reprodutivos, incluidos o cuidado com os filhos, com o lar, com idosos e enfermos, entre
outros, revendo a dupla jornada de trabalho que sobrecarrega as mulheres.

2. Fortalecer a cidadania das mulheres.

No periodo desse Informe, o Governo brasileiro deu continuidade e aprofundou a
implementacdo de politicas que beneficiam diferentes grupos de mulheres no campo do
fortalecimento da cidadania das mulheres.

Merece destaque a realizacdo da 3% Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM)- insumo fundamental para os compromissos assumidos no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres —, pois fortalece formas democréaticas de construcdo das politicas
publicas. A 32 Conferéncia, resultado de um processo participativo, mobilizou mais de 200
mil mulheres em todo o pais, envolvidas nas conferéncias municipais e estaduais. A 3* CNPM
foi realizada em dezembro de 2011 e contou com a participacdo de cerca de 2500 mulheres
(entre delegadas e convidadas), que avaliaram e discutiram as diretrizes e prioridades para a
consolidacdo das politicas para as mulheres e a promocao das autonomias econdémica, social,
cultural, politica e pessoal das mesmas.

Em marco de 2013, a Presidenta Dilma Rousseff assinou decreto que instituiu a vigéncia do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015 (PNPM). O PNPM ¢ formado por
dez capitulos tematicos, 103 metas e 415 acGes, dentre as quais propostas debatidas com a
sociedade civil na 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.

Sob a coordenacdo da SPM, o plano é implementado pelo conjunto de ministérios e 6rgéos da
administracdo publica federal. Compreende as seguintes areas tematicas: (1) Igualdade no
Mundo do Trabalho e Autonomia Econdmica; (2) Educacéo para Igualdade e Cidadania; (3)
Saude Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; (4) Enfrentamento de
Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres; (5) Fortalecimento e Participacdo das
Mulheres nos Espagos de Poder e Decisdo; (6) Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade
Econdmica e Social; (7) Direito a Terra com Igualdade para as Mulheres do Campo e da
Floresta; (8) Cultura, Esporte, Comunicacdo e Midia; (9) Enfrentamento do Racismo,
Sexismo e Lesbofobia; e (10) Igualdade para as Mulheres Jovens, Idosas e Mulheres com
Deficiéncia.

O processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) demonstrou que esta aumentando o
entendimento de que as questdes de género e raca sao estruturantes. Apos negociacoes, 0 PPA
2012-2015 tem como primeira diretriz a “garantia dos direitos humanos com redugdo das
desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais ¢ de género”.


http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf

Vale destacar que o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi utilizado como
documento de base pela equipe do Ministério do Planejamento que conduziu o processo de
elaboracdo do PPA. Outros documentos produzidos nos processos de conferéncias, como o
Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial também o foram, com a perspectiva de
transformar em realidade politicas que vem sendo discutidas e formuladas nos féruns de
debate com a sociedade brasileira.

Outra acdo de destaque foi o papel da Secretaria de Politicas para as Mulheres no didlogo e
articulacdo, nos diferentes foruns em que se debatia a elaboracdo do PPA, para a inclusdo do
tema da igualdade entre mulheres e homens nos objetivos, metas e iniciativas dos diferentes
programas. Como resultado desse trabalho, as ac6es de garantia e promoc¢édo dos direitos das
mulheres e da igualdade de género foram disseminadas em grande parte do PPA. O PNPM
atual é resultado dessas duas importantes articulac@es: as recomendacdes da Conferéncia e o
Plano Plurianual - PPA para o periodo 2012-2015.

Cabe mencionar a promulgacédo da Lei n® 12.470/2011, que beneficia 360 mil donas de casa.
Essa lei possibilita que mulheres de 18 a 59 anos dedicadas ao trabalho doméstico e que
tenham renda até dois salarios minimos (R$ 1.356,00), poderdo contribuir para a Previdéncia
com uma aliquota menor, de 5% do salario minimo.

No campo da educacdo, parcerias com o Ministério da Educacdo e com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) tem resultado em importantes
programas, a exemplo do Programa Mulher e Ciéncia, que tem como objetivos valorizar as
pesquisas realizadas e estimular a producdo de novos conhecimentos na area das relacGes de
género, mulheres e feminismos, junto aos estudantes de ensino médio, educacéo profissional,
graduacdo e pos-graduacao.

O Programa ¢ integrado por trés atividades: o Prémio Construindo a Igualdade de Género, que
ao longo de oito edicBes recebeu 24.833 inscricbes de estudantes de ensino médio e
estudantes universitarios; o edital de apoio a pesquisas no campo dos estudos de género,
mulheres e feminismos que nas quatro chamadas publicas realizadas alocou 21,2 milhdes de
reais no financiamento desse campo tematico; e o Encontro Pensando Género e Ciéncias, que
em suas duas edicBes aprovou uma série de recomendacdes para fortalecer o lugar das
mulheres nas ciéncias e nas carreiras académicas. Entre as recomendagdes incorporadas estéo
a Portaria n° 220, de 12 de novembro de 2010 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES e a Resolucdo do CNPq 022-2012 que prorrogam a bolsa
de estudos das mulheres em caso de parto.

Edital [Demanda|Aprovadas |Recursos (R$)
45/2005 345 134| 1.200.000,00
57/2008 364 173| 5.000.000,00
20/2010 302 207| 7.000.000,00
32/2012 394 146/ 8.000.000,00
Total 1405 660| 21.200.000,00

Fonte: SPM - 2013

Outra importante iniciativa foi o Curso Género e Diversidade na Escola (GDE), oferecido
pela primeira vez em 2006, como um projeto piloto, com o objetivo de capacitar profissionais
da educacdo para lidar com a diversidade nas salas de aula, enfrentando atitudes e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria220_de121110_LicencaMaternidade.pdf
http://www.cnpq.br/web/guest/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/373658

comportamentos preconceituosos em relacdo a género, raca, etnia e a orientacdo sexual, por
meio da oferta de cursos de aperfeicoamento (200hs) e especializagdo (360hs) na modalidade
semipresencial.

O GDE foi desenvolvido por meio de parceria entre o Ministério da Educacéo, SPM, SEPPIR
e 0 Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM/UERJ). Em 2008,
o curso foi integrado a Rede de Educacdo para a Diversidade (Rede), por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Vinte e nove instituicbes publicas de Ensino Superior
ja ofertaram o GDE, com investimento estimado de 20 milhdes de reais. No periodo 2006 —
2011 foram ofertadas 31.629 vagas para o GDE.

Alguns avancos legislativos aprovados no periodo deste Informe fortalecem, direta ou
indiretamente, a agenda dos direitos das mulheres. Destacam-se:

e Lein®12.288, de 20.7.2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

e Lein®12.313, de 19.8.2010
Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para prever a
assisténcia juridica ao preso dentro do presidio e atribuir competéncias a Defensoria
Publica.

e Lein®12.416, de 9 de junho de 2011
Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para dispor sobre a oferta de educacdo superior para 0S povos
indigenas.

e Lein®12.418, de 9 de junho de 2011
Altera o inciso | do caput do art. 38 da Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso, para reservar aos idosos pelo menos 3% (trés por
cento) das unidades residenciais em programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos.

e Lein®12.470, de 31 de agosto de 2011
Estabelece aliquota diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual
e 0 segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda.

e lein®12.852, de5.8.2013
Institui o Estatuto da Juventude e dispBe sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

e Lein®12.845, de 1°.8.2013
DispGe sobre o0 atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12416.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12418.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12845.htm

e lein®12.812, de 16.5.2013
DispGem sobre a estabilidade provisdria da gestante.

o Lein®12.802, de 24.4.2013
Dispdem sobre 0 momento da reconstru¢do mamaria.

e Decreton®7.612, de 17 de novembro de 2011
Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem
Limite.

Em junho de 2013 foi lancado o Sistema Nacional de Promogéo de Direitos e Enfrentamento
a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Sistema Nacional
LGBT), com a assinatura de duas portarias — uma de criacdo do sistema e outra de um comité
gestor de enfrentamento da chamada LGBTfobia, o preconceito e a violéncia contra a
diversidade de orientagéo sexual e de identidade de género.

O Sistema Nacional LGBT funcionard de acordo com uma estrutura articulada e
interfederativa de politicas e iniciativas para incentivar a criacdo de programas para a
populacdo. O sistema serd formado basicamente por Centros de Promocdo e Defesa - com
apoio psicoldgico, juridico, entre outros tipos de suporte - e por Comités de Enfrentamento a
Discriminacdo e de Combate a Violéncia, com a participacdo de atores sociais.

No ambito do enfrentamento ao racismo, merece registro a sanc¢do da Lei 12.288/2010 -
Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagdo e as demais formas de intolerancia. O Estatuto institui o Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, como forma de organizar e articular a execucdo de politicas e
servicos para a superacgao das desigualdades étnicas no pais.

Por fim, merece destaque a instituicdo da Coordenacdo Geral da Diversidade, no &mbito da
Secretaria de Articulacdo Institucional e A¢Ges Tematicas. Com isso a Secretaria de Politicas
para as Mulheres fortalece a implementacdo de politicas que ampliam 0 acesso a direitos e a
cidadania de grupos importantes de mulheres, a exemplo das mulheres Iésbicas, indigenas e
com deficiéncia.

A Coordenacdo planeja e articula acGes para fortalecer as politicas que incorporem a
diversidade das mulheres, por meio de atuacfes transversais a SPM e a outros Ministérios.
Ela também propbe diretrizes referentes a diversidade nos estados, distrito federal e
municipios, além de organizar e sistematizar dados e informagdes sobre as mulheres em sua
diversidade.

Desde sua criagdo, a Coordenagcdo tem apoiado o0 protagonismo, a formagéo e o
fortalecimento dos segmentos prioritarios de mulheres no desenvolvimento de politicas
publicas, por meio de seminarios e outros projetos. Ademais, a Coordenacédo difunde politicas
de enfrentamento a discriminagfes e preconceitos, e incide nas instancias de controle social
relacionadas aos segmentos prioritarios (Conselho Nacional de Juventude, Conselho Nacional
de Pessoa com Deficiéncia, Conselho Nacional de Politicas LGBT e outros).
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Desafios

Um dos principais desafios é introduzir nas grades curriculares do sistema educacional
brasileiro a temética da igualdade de género e dessa forma transformar implementar um
modelo de educacdo ndo discriminatoria no sistema nacional de ensino.

O segundo grande desafio é fortalecer as politicas que incorporem a diversidade existente
entre as proprias mulheres e ampliar o acesso das mulheres as politicas existentes.

O terceiro € ampliar a oferta de creches, que em 2011 atendiam a 21% das criancas entre 0 e 3
anos de idade no pais. Ainda que na ultima década o percentual de criancas atendidas em
creches tenha aumentado significativamente, passando de 7%, em 2001, para 21%, em 2011,
esse ainda constitui um dos grandes desafios,

3. Ampliar a participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo e nas esferas
de poder.

Diferentes estratégias tém sido desenvolvidas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres,
em articulacdo com outras esferas do Governo e com os diferentes poderes do Estado, para
fortalecer e possibilitar uma maior participacdo das mulheres na tomada de decisGes e em
diferentes espacos e esferas de poder.

Formas mais diretas de exercicio da democracia que comecaram a ser tragadas no primeiro
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem contribuido de maneira decisiva para
gue mais mulheres reflitam sobre suas vidas, sobre seu lugar no mundo; e para que mais
mulheres ocupem outros lugares na sociedade. Servem de exemplo as conferéncias nacionais
e a existéncia, no centro do poder, de um 6rgao responsavel pelas politicas de igualdade das
mulheres e outro para 0s negros, com a criacdo das Secretarias de Politicas para as Mulheres e
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, respectivamente.

A definicdo de uma Politica Nacional para as Mulheres, que tem como principio a igualdade
entre mulheres e homens; e a elaboracdo de um Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
gue compromete todo o Governo federal na reducédo das desigualdades de género, sdo avangos
importantes que marcam o sentido e a for¢a dessa participagéo.

Em 2010, a eleicdo da Presidenta Dilma Rousseff, primeira mulher a exercer o mais alto
cargo da Republica, colocou um foco maior sobre o tema da igualdade entre mulheres e
homens. E trouxe avancos imediatos na ocupagdo de postos de poder, com a designagéo de
nove mulheres como ministras (atualmente sdo dez). Nos dois mandatos do Presidente Lula
esse numero chegou a onze ministras, enquanto em todo o periodo republicano anterior (de
1889 a 2002) apenas oito mulheres haviam ocupado postos ministeriais.

No periodo desse relatorio foi também reforcado o papel institucional da Secretaria de
Politicas para as Mulheres. A Lei 12.314, de 19 de agosto de 2010, incluiu a SPM entre 0s
Orgdos essenciais da Presidéncia da Republica e atribuiu a sua dirigente o nivel de Ministra de
Estado. O Decreto n°® 7.765, de 25 de junho de 2012 modificou a estrutura e ampliou os
cargos da SPM. Por sua vez, o Decreto n° 8030, de 20 de junho de 2013 revogou o anterior e
reorganizou a SPM, cuja estrutura passou a contar com uma Secretaria de Politicas do
Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres - SAE, aléem das Secretarias de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - SEV e Articula¢do Institucional e Agdes
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Tematicas — SAIAT. O mesmo decreto criou a coordenacdo da Diversidade, na SAI, para
reforgar a atengdo as mulheres Iésbicas, indigenas, idosas, jovens e com deficiéncia.

O estimulo & criacdo e o fortalecimento dos organismos governamentais estaduais e
municipais de politicas para as mulheres tem sido outra politica importante desenvolvida pela
SPM. Por exemplo, em 2003 foi instituido o Férum Nacional de Organismos Governamentais
de Politicas para as Mulheres, que relne as representantes de organismos estaduais e
municipais de politicas para as mulheres; e ha previsdo regular de recursos nos editais
lancados pela Secretaria para apoio aos organismos e as politicas implementadas por eles em
estados e municipios.

Dados de 2013 indicam a existéncia de 603 organismos governamentais de politicas para as
mulheres em todo o Pais. Uma cobertura de 10,8% dos municipios brasileiros. Esses
organismos estdo presentes em 25 capitais, com exce¢do apenas de Boa Vista e Cuiaba.
Quando da criacdo da SPM, em 2003, esse humero ndo chegava a 20 organismos.

Os organismos estaduais estdo presentes em 25 das 27 Unidades da Federacdo. Apenas oS
estados de S&o Paulo e Parana ainda ndo criaram em Seu organograma uma area especifica
para as mulheres. Esses organismos sdo bastante heterogéneos no acesso a recursos e insercao
na hierarquia de poder. Em relagdo aos organismos estaduais, sdo oito secretarias, onze
coordenadorias e cinco superintendéncias.

Mudangas importantes podem ser identificadas também na Camara Federal e Senado, com a
instituicdo de Procuradorias da Mulher nas duas casas e da Secretaria da Mulher na Camara
(que engloba a Procuradoria e a Coordenadoria dos Direitos da Mulher). A articulacdo da
SPM com o Legislativo, em especial com a Bancada Feminina, tem se fortalecido nesses
ultimos anos.

Outro ponto a destacar é o estimulo e apoio ao desenvolvimento de pesquisas e a producéo de
conhecimento sobre a tematica de género, a exemplo do edital lancado em 2010, pela SPM,
gue convocou nucleos ou grupos de pesquisa a apresentarem propostas para a implementacédo
de projeto de pesquisa sobre a participacdo das mulheres no processo eleitoral de 2010; e do
apoio a pesquisas de opinido sobre mulher e participacdo politica feita em parceria com o
Instituto Patricia Galvao tem sido outra agcdo desenvolvida nesse campo.

Desafios

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas eleicbes de 2012, o numero de
candidaturas femininas alcangou 31,7%, superando pela primeira vez o piso da legislagéo, em
vigor ha 15 anos. A Lei brasileira obriga que no minimo 30% das candidaturas nas elei¢cGes
proporcionais devem ser asseguradas para um dos sexos. Porém, como no Brasil as cotas séo
para candidaturas, o resultado ndo alcancou um minimo de 30% de mulheres eleitas.

Nas eleicbes para as Cémaras Municipais, ainda que as candidaturas de mulheres
representassem 31,7% do total, as mulheres eleitas vereadoras representaram apenas 13,3%
do total de eleitos. Nas elei¢Oes para as Prefeituras, das 190 candidaturas para as 26 capitais,
apenas 28 (15%) foram de mulheres. E as mulheres eleitas para o cargo de Prefeitas
representaram 12% do total. Vale observar que, no Brasil, as eleicbes majoritarias ndo sao
regidas pelas cotas.
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Contribuir para a aprovacdo de uma reforma politica que assegure uma participacdo
igualitaria das mulheres e fortalecer diferentes espacos de participacdo, a exemplo de
organismos de politicas para as mulheres e Conselhos de direitos das mulheres séo alguns dos
desafios do Brasil para ampliar a participagdo das mulheres nos processos de tomada de
deciséo e na ocupacdo de espacos de poder e deciséo.

4. Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres.

A construcdo e a implementacédo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sdo avancos
importantes realizados nessa area.

Criado em 2007, o Pacto é um acordo federativo entre o Governo federal, 0os governos
estaduais e municipais para o planejamento de acdes que visem a consolidacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementacdo de
politicas publicas integradas em todo territério nacional. Em 2011, as 27 Unidades da
Federacdo ja haviam assinado o Acordo de Cooperacdo Federativa do Pacto, que prevé
politicas puablicas integradas em todo o territorio nacional para consolidacdo da Politica
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Em trés anos a SPM ja repassou, por meio de convénios, mais de 90 milhGes de reais a todos
0s estados do Brasil para o desenvolvimento de projetos elaborados segundo 0s cinco eixos
estruturantes do Pacto. As acgdes consistem em: garantia da aplicabilidade da lei Maria da
Penha; ampliacéo e fortalecimento da Rede de Servigos de Atendimento para as Mulheres em
Situacdo de Violéncia; garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica; garantia dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracdo Sexual e Trafico de Mulheres; e
garantia da Autonomia Econémica das Mulheres em Situacdo de Violéncia e Garantia de seus
Direitos.

Até setembro de 2013, foram criados 90 Juizados Especializados ou Varas Adaptadas; 44
Nucleos ou Defensorias Especializadas; 42 Promotorias Especializadas ou Nucleos de Género
do Ministério Publico; e 12 servicos de responsabilizacdo do agressor - todas as iniciativas
sob a responsabilidade do Ministério da Justica. Estdo em funcionamento, ademais, 496
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, 220 Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher e 77 Servicos de Abrigamento.

O Ministério da Saude criou 305 servigos e programas especializados para o atendimento a
mulheres vitimas de violéncia sexual, além de ter celebrado 23 convénios com Secretarias
Estaduais. Outro fator que tem contribuido para a consolidacéo da rede de enfrentamento a
violéncia contra mulheres é a capacitacdo de profissionais. Até 2011, a SPM capacitou 41.980
profissionais, com investimento de R$ 21,9 milhdes. O Ministério da Justica somou 529.710
profissionais da seguranca publica treinados, enquanto o Ministério da Saude capacitou 2.017
técnicos e gestores municipais das redes de saude de atencdo as mulheres em situacdo de
violéncia, com investimentos de R$ 4,7 milhdes.

A SPM, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério da Justiga
investiram R$ 10 milhdes na qualificagdo de 7.864 psicdlogos, assistentes sociais e
advogados dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Somadas todas as iniciativas, mais de meio
milhdo de profissionais j& foram capacitados para o atendimento na Rede de Combate a
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Violéncia Contra a Mulher, o que resulta no aperfeicoamento da qualidade do servico
prestado.

A adesédo ao Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres contribui para
a organizacdo dos estados em torno das politicas para as mulheres. Um bom exemplo é o
Estado da Bahia, que neste ano de 2013 reconstituiu, por meio de ato publicado no Diario
Oficial, a Camara Técnica do Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
que reline onze secretarias estaduais baianas, além de contar com a contribui¢éo do Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica. Outro exemplo de medida significativa
para a implementacdo da Lei Maria da Penha foi a pactuagdo do Estado do Rio Grande do
Sul, que instituiu, entre outras agdes, a Patrulha da Lei Maria da Penha, envolvendo e
responsabilizando, tanto financeiramente quanto em novas acGes, a Seguranca Publica do
Estado.

No dia 9 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal ratificou a constitucionalidade da
Lei Maria da Penha. Com isso, o Brasil pode cumprir as obrigacGes assumidas pela ratificagéo
da Convencéo de Belém do Para (1994), que define a natureza do crime e prevé a obrigacao
do Estado de atuar preventivamente no combate a violéncia contra as mulheres.

Merece destaque, no &mbito desse informe, o langamento, em margo de 2013, do Programa
Mulher: Viver sem Violéncia, destinado a adesdo dos governos estaduais, dos governos
municipais das capitais estaduais, das cidades da regido de fronteira seca e de todo o sistema
de Justica (Tribunal de Justica, Ministério Pablico e Defensoria Publica Estadual). O
Programa prevé quatro grandes acfes: a) Construgcdo de 27 Casas da Mulher Brasileira; b)
Ampliacdo da Central telefénica 180; ¢) Organizacdo e Humanizacdo do Atendimento as
Mulheres Vitimas da Violéncia Sexual (coleta dos vestigios e guarda das provas); Campanhas
Permanentes de Conscientizacdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;
Construcdo e reforma dos Centros de Atendimento as Mulheres nas RegiGes de Fronteira
Seca; e as Unidades Mdveis para o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo
e da Floresta.

Em dois anos serdo investidos R$ 305 milhdes, sendo R$ 137,8 milhdes, em 2013, e R$ 127,2
milhGes, em 2014. Os recursos serdo aplicados da seguinte maneira: R$ 115,7 milhdes na
construcdo dos prédios e nos custos de equipagem e manutencdo; R$ 25 milhdes na
ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; R$ 13,1 milhdes na
humanizagéo da atencéo da satde publica; R$ 6,9 milhGes na humanizacdo da pericia para
aperfeicoamento da coleta de provas de crimes sexuais; R$ 4,3 milhGes em servicos de
fronteira; e R$ 40 milhdes para a entrega das 54 unidades moveis aos 26 estados da Federagdo
e ao Distrito Federal.

A Casa da Mulher Brasileira integra o Programa Mulher Viver sem Violéncia. Cada cCasa
devera prestar os seguintes servicos: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM); Juizados ou Varas Especializadas; Defensorias e Promotorias Especializadas para o
atendimento de casos de violéncia contra as mulheres; equipe psicossocial (equipe dos
Centros Especializados de atendimento a violéncia contra as mulheres) e equipe de orientacéo
para autonomia das mulheres, emprego e renda; alojamento provisorio; e central de logistica
de transporte. A estrutura fisica tera brinquedoteca e espago de convivéncia para as mulheres.
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Oito Unidades da Federacdo ja assinaram o termo de adesdo para integrar formalmente o
Programa: Distrito Federal, Parana, Paraiba, Sdo Paulo, Bahia, Espirito Santo, Sergipe e Rio
Grande do Sul.

No periodo desse Informe foram concluidos os trabalhos da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia Contra a Mulher no Brasil. A entrega do Relatério Final, em agosto de
2013, contou com a presenca da Presidenta Dilma Rousseff.

A Comisséo foi presidida pela Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e a relatoria coube
a Senadora Ana Rita (PT/ES). Nos seus quase 18 meses de trabalho, a Comissao visitou 18
estados brasileiros, inquiriu autoridades publicas, ouviu especialistas no tema e realizou
diligéncias nos servicos publicos que comp8em a rede de atendimento a mulheres em situacéo
de violéncia. Nada foi esquecido e todos os poderes da Republica participaram desse esforco.

A constituicdo da CPMI foi um passo importante para o combate a violéncia contra a mulher,
gracas ao debate que instalou no Pais, bem como pelo reconhecimento da insuficiéncia dos
equipamentos juridicos, de salde e assistenciais e sua desigual distribuicdo geogréafica. O
Relatorio Final da CPMI faz 73 recomendagdes aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério de todas as esferas administrativas do Brasil.

A realidade da violéncia contra as mulheres coloca o Brasil em 7° lugar no ranking
internacional de violéncia contra as mulheres. Depois da instituicdo da Lei Maria da Penha e
das acdes do Sistema de Justica, estatisticas do Conselho Nacional de Justica indicam que até
31 de dezembro de 2011 foram protocolados 689.367 procedimentos, 196.023 inquéritos,
99.891 acles penais, 281.302 medidas protetivas, 26.269 prisdes em flagrante e 4.003 prisdes
preventivas.

A SPM tem se empenhado em fazer com que a Lei Maria da Penha seja implementada e
beneficie 0 maior nimero de mulheres que sofrem de violéncia de género em nosso pais. I1sso
significa dar atencdo especial as quase 14 milhGes de mulheres que vivem no Brasil profundo
do campo e da floresta. No debate estabelecido no &mbito do Férum Nacional Permanente de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta a questdo da
dificuldade de acessar os servicos era central.

Para minimizar esse problema, a SPM, por meio de processo licitatério, adquiriu 54 unidades
moveis para atendimento as mulheres do campo e da floresta, duas por cada Unidade da
Federacdo. Sdo Onibus adaptados e equipados com duas salas para o atendimento individual,
com equipe multidisciplinar treinada para a escuta das denuncias das mulheres e para prestar
um primeiro atendimento e deflagrar agdes de prevencdo a violéncia. Eles circulardo pelas
areas rurais mais remotas e afastadas dos centros urbanos, possibilitando o acesso das
mulheres que vivem nessas regifes aos servicos da Rede de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia, com orientacdo adequada e humanizada.

O Distrito Federal e sete Estados ja receberam as unidades moveis: Parana, Paraiba, Séo
Paulo, Bahia, Espirito Santo, Sergipe e Rio Grande do Sul. Os 19 Estados restantes receberdo
as unidades até o final do ano.

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que ha oito anos se tornou um dos

principais instrumentos de informacdo e orientacdo sobre direitos, consolidou-se também
como referéncia de dados sobre a violéncia contra as mulheres no pais. Os 3.364.633
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atendimentos computados de janeiro de 2006 a junho de 2013 possibilitaram o constante
aperfeicoamento das politicas publicas elaboradas pela SPM, assim como a constituicdo de
parcerias - com o Legislativo, governos estaduais, prefeituras, sistema de justica e sistema de
saude.

Ao longo desses anos, a Central 180 atendeu a 56% dos municipios brasileiros. O préximo
passo, ainda em 2013, serd a ampliacdo do atendimento internacional (brasileiras que se
encontram em outros paises) para mais 10 paises. Atualmente, o Disque 180 encontra-se em
funcionamento em Portugal, Espanha e Italia. O atendimento transformar-se-a em Disque
dendncia, o que permitird atendimento mais rapido e integrado ao conjunto da Rede de
atendimento as mulheres em situacao de priséo.

A SPM, em conjunto com o Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos Humanos, atuam
na Coordenacdo Tripartite do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Das
115 metas, 13 sdo de responsabilidade da SPM, relacionadas as seguintes estratégias:
fortalecimento e capacitacdo da Rede Especializada de Atendimento as Mulheres para o
enfrentamento ao Trafico; reestruturacdo dos trés centros de atendimento a mulheres
migrantes e construgdo de mais seis centros nas regides de fronteira seca; articulagédo
internacional, bilateral, regional e multilateral; e a expansdo geografica da Central de
Atendimento 180.

Nessa area, destacam-se: (i) a parceria com a Policia Federal, que entre o segundo semestre de
2012 e janeiro de 2013 conseguiu desbaratar duas quadrilhas de trafico de pessoas e mulheres
na Espanha, a partir de uma dendncia da Central 180; no contexto do MERCOSUL, (ii) via
RMAAM, a participagdo no “Mecanismo de articulagdo para a atencdo de mulheres em
situacdo de trafico internacional de pessoas” que tem como objetivos oferecer servigos
especializados e a articulacdo desses servicos no Cone Sul; e (iii) o langcamento da Campanha
para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com destaque para o trafico de mulheres, nas
fronteiras dos municipios de Pacaraima (RR), Foz do Iguacu (PR), Jaguardo (RS) e Santana
do Livramento (RS), bem como nos portos, aeroportos com rotas internacionais (Manaus,
Guarulhos e Galedo) e nas rodoviarias de Sao Paulo, Manaus e Rio de Janeiro.

Desafios

Os principais desafios do enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres
sdo, entre outros: dar escala as politicas de enfrentamento a violéncia que estdo sendo
implementadas, consolidando cada vez mais a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e, por consequéncia, o Pacto Nacional e o Programa Mulher
Viver sem Violéncia; ampliacdo do orcamento para as acdes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres nas trés esferas da Federagdo; estabelecer no ordenamento juridico
brasileiro a figura do feminicidio como agravante para o assassinato de mulheres; e criar o
Sistema Nacional de Dados sobre a Violéncia Contra as Mulheres.

5. Facilitar o acesso das mulheres a novas tecnologias e promover meios de comunicagao
igualitarios, democraticos e ndo discriminatorios.

As novas tecnologias da informacdo e comunicacdo — TICs sdo cada vez mais percebidas
como fonte de transformacges sociais, econémicas e politicas que sinalizam uma inequivoca
arrancada para o desenvolvimento — inclusive para as mulheres. Mas as oportunidades
geradas por essas tecnologias no mundo do trabalho ndo tém automaticamente garantida a
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democratizacdo de seu acesso. Por isso, as TICs precisam ser acompanhadas de politicas
afirmativas para segmentos historicamente discriminados da populagdo, a exemplo de
mulheres e negros.

Em 2011, de maneira inédita, a PNAD levantou informacGes sobre o uso da internet. A
pesquisa constatou que as mulheres na faixa dos 25 aos 49 anos igualam-se ou superam oS
homens no uso da internet. Nas demais faixas etarias, elas e eles praticamente se equiparam.
Vale lembrar que a Internet é uma ferramenta-ambiente tida como um dos principais, se ndo o
principal componente das TICs, por forca de sua caracteristica aglutinante, em torno da qual
orbitam as outras tecnologias.

Outra observacdo importante indica que as brasileiras, além de serem maioria nos cursos
superiores presenciais no pais, com 55,23% (MEC/INEP 2011), o sdo com margem ainda
maior na graduacao a distancia - o e-learning - representando 66,77% do total de alunos.

O Governo brasileiro tem feito investimentos importantes para promover a consolidacéo,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade
nacional por meio do intercambio e da mobilidade internacional. O programa Ciéncia sem
Fronteiras € um exemplo disso. A iniciativa é fruto de esfor¢o conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de
suas respectivas instituices de fomento — CNPq e Capes —, do Ministério das Relacbes
Exteriores e das Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC.

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil bolsas de estudos em quatro anos para promover
intercambio, de forma que alunos de graduacdo e pos-graduacdo facam estagio no exterior,
com a finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacdo a
tecnologia e inovacdo. Aléem disso, busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se
fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias
definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas
recebam treinamento especializado no exterior.

E interessante observar que no ano de 2012 houve um equilibrio na distribuicdo das bolsas:
55,88% foram bolsas concedidas a homens e 44,12% a mulheres. A distribuig&o reflete tanto
a entrada de maior quantidade de mulheres nos espacos educacionais nas Ultimas décadas,
como pode sinalizar certa mudancga nas escolhas profissionais femininas. Vale lembrar que as
mulheres ja sdo maioria nos cursos de graduacdo no Brasil, representando 55,23% destas
matriculas (MEC/INEP, 2011). Essa diferenca € ainda mais significativa quando avaliamos 0s
cursos de graduacéo a distancia - nesses as mulheres representam 66,77% das matriculas.

Ao analisar o acesso das mulheres as bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras segundo as
diferentes areas de interesse, constata-se que na Ciéncia da Computacdo elas séo 22,46% das
bolsistas, nas Engenharias sdo 37,84%, nas Ciéncias Exatas e da Terra sdo 45,45%, e nas
Ciéncias Biologicas e da Saude sdo 61,93%. Chama a atencdo o fato de que a distribuicdo das
bolsas concedidas no ano de 2012 ndo espelha a presenca das mulheres nos cursos de
graduacdo do Brasil. Aparentemente, as mulheres tomaram a decisdo de participar do
Programa segundo uma dindmica de apostar no futuro, em uma carreira exitosa no mercado
de trabalho.

O Governo Brasileiro tem reforcado também os cursos profissionalizantes, por meio do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). O Pronatec foi
criado pelo Governo Federal em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de

16


http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf

educacdo profissional e tecnoldgica. Das 238 mil pessoas matriculadas nos cursos, 66% sao
mulheres. Elas ndo se inscreveram apenas em cursos tradicionais femininos, como o de
cuidador de pessoa idosa, mas tem optado igualmente por cursos tradicionalmente ocupados
por homens, como construgdo civil e mecanica, entre outros.

Vale destacar o lancamento, em novembro de 2012, da campanha “Mulheres que Inovam -
Campanha de Qualifica¢do pelo Pronatec”. A campanha é uma iniciativa da SPM e do MDS,
com o objetivo de incentivar as mulheres a inscreverem-se em setores em expansao, em
profissdes tradicionalmente ocupadas por homens.

Ainda na promogdo do acesso a TIC, a SPM, em parceria com o MCTI e o CNPq,
desenvolveu varias acdes no marco do Memorando de Entendimento Brasil-Estados Unidos
para 0 Avanco da Condicdo da Mulher, assinado em 2010, e do Programa de Cooperagédo
sobre 0 Avanco Global das Mulheres, que o integra. O foco das primeiras atividades
desenvolvidas foi o fortalecimento do intercAmbio entre jovens cientistas e estudantes do
ensino médio. Citamos:

- a ida de seis jovens cientistas brasileiras aos Estados Unidos, em 2011, para participar da 55?
Sessdo da Comissdo sobre a Situagdo da Mulher da ONU (CSW), que tinha como tema
prioritario o acesso e a participacdo de mulheres e meninas a educacao, formacéo, ciéncia e
tecnologia, inclusive para promoc¢édo do acesso igualitario das mulheres ao pleno emprego e ao
trabalho decente. As brasileiras visitaram, ainda, centros de pesquisa nas cidades de
Washington e Boston;

- a visita de oito jovens cientistas americanas a centros e institutos de pesquisa brasileiros:
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE), em Recife; Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), em Belém; Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), o Observatorio Nacional (ON) e a Academia
Brasileira de Ciéncia (ABC), todos no Rio de Janeiro; e

- a participagdo de duas estudantes de ensino médio brasileiras, medalhistas do Programa de
Iniciacdo Cientifica da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP),
organizado pela Sociedade Brasileira de Matematica, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao e Ministério da Educacdo, no National Youth Science Camp, nos Estados Unidos da
America, em julho de 2011.

Como parte das comemoragdes do Dia Internacional da Mulher, 0 CNPq langou os verbetes
das cientistas brasileiras Pioneiras da ciéncia no Brasil. A importancia dessa iniciativa reside
em atribuir visibilidade as mulheres e a suas contribui¢des para a producdo do conhecimento.
E importante produzir outras versdes da historia, que versem sobre a atuacdo das mulheres
como liderancgas no ensino e na pesquisa, e ndo somente como meras coadjuvantes nos papéis
tradicionais de companheiras, assistentes, professoras.

Algumas medidas tém sido tomadas no sentido de promover meios de comunicacao
igualitarios, democréticos e nao discriminatorios, como campanhas de promocao dos direitos
das mulheres ou medidas para impedir a veiculacdo de propagandas discriminatdrias.

Merecem destaque agOes que tém sido implementadas no sentido de tirar de circulagdo

propagandas sexistas e racistas, a exemplo, em 2011, do pedido da SPM ao Conselho
Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar) para que retirasse do ar a propaganda
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de lingerie da Hope, por ser pejorativa a mulher; e, mais recentemente acdo impetrada pelo
Ministério da Justica que abriu um processo administrativo para aplicar uma multa a empresa
Brasil Kirin (antiga Schincariol) devido a andncio de cerveja, veiculada ao longo de 2010 e
2011, que deprecia e desvaloriza a imagem da mulher e reforca a discriminagdo de género e
estereotipos racistas no Brasil.

O lancamento de editais e prémios diversos também tem sido importantes para estimular uma
mudanga cultural. S&o exemplos, o Prémio Mulheres Negras Contam sua Historia e os editais
publicos langados em 2013 em parceria com o Ministério da Cultura.

O Prémio Mulheres Negras Contam sua Historia foi lancado em novembro de 2012, e teve
como objetivo estimular a incluséo social das mulheres negras, por meio do fortalecimento da
reflexdo acerca das desigualdades vividas pelas mulheres negras no seu cotidiano, no mundo
do trabalho, nas relagdes familiares e de violéncia e na superagdo do racismo. Foram
recebidas 520 inscri¢des, entre redacdes e ensaios. Os textos foram enviados por mulheres
autodeclaradas negras, contando as histérias de vida desse segmento social na construcdo do
pais.

O Prémio Carmen Santos Cinema de Mulheres 2013 — Apoio a Curta e Média-Metragem
busca visibilizar a producdo cinematografica de mulheres e reconhecer o trabalho de diretoras
e técnicas no universo do audiovisual brasileiro.

O Prémio Funarte Mulheres nas Artes Visuais, por sua vez, destina-se a selecionar projetos de
diferentes linguagens artisticas, desenvolvidos em todo o Pais, com o objetivo de contribuir
para o fomento e a difusdo da expressdo cultural feita por mulheres nas artes visuais.

Finalmente, vale destacar o lancamento da Chamada n° 18/2013 MCTI/CNPg/SPM-
PR/Petrobras — “Meninas e Jovens fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computagéo”. A
iniciativa tem por objetivo oferecer apoio financeiro a propostas de projetos selecionados, que
visem a estimular a formacdo de mulheres para as carreiras de ciéncias exatas, engenharias e
computacdo no Brasil, combatendo a evasdo que ocorre principalmente nos primeiros anos
desses cursos e despertando o interesse vocacional de estudantes do sexo feminino do ensino
médio e da graduacdo por profissdes das areas mencionadas, assim como para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

A acdo serd executada por meio de uma Chamada Publica destinada a sele¢do de propostas.
Serdo apoiadas estudantes de graduacéo dos referidos cursos, com a finalidade de reduzir a
evasdo académica. Serdo apoiadas, igualmente, estudantes de ensino médio, com a finalidade
de despertar seu interesse para seguirem carreiras nas areas abrangidas pela acéo.

A implementacdo das ac¢des dar-se-a através de um Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0
CNPq — que sera o responsavel por sua operacionalizacdo — a SPM, a Petrobras e o MCTI,
que serdo os responsaveis pelo financiamento dos projetos. A previsdo € de que sejam
selecionados entre 150 e 300 projetos, para a concessdo de cerca de 1.800 bolsas em
diferentes modalidades. As atividades previstas serdo desenvolvidas no periodo de 15 meses,
computando o periodo de execucdo dos projetos e o de selecdo das bolsistas. O custo total da
iniciativa é de R$ 11 milhdes, sendo R$ 5 milhdes da Petrobras, R$ 5 milhdes da SPM e R$ 1
milhdo do MCTI.
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Desafios

Para a SPM, ¢ bastante pertinente o tema definido para a XII Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e Caribe - igualdade de género, empoderamento das mulheres e
tecnologias da informacdo e comunicacdo. E necessario fortalecer politicas que coloquem as
mulheres em pé de igualdade com os homens possibilitando que acedam ao conhecimento
necessario para utilizar as novas tecnologias a seu favor — seja como campo de mercado de
trabalho, seja usufruir seus beneficios no cotidiano da vida.

Um dos desafios é incentivar meninas e jovens para as carreiras cientificas, em especial no
campo das ciéncias exatas, engenharias e computacdo, rompendo o padrdo de escolhas
tradicional, associado a carreiras que de alguma forma estdo proximas das tarefas
cotidianamente desempenhadas pelas mulheres.

Outro grande desafio do Brasil nessa area ¢ fortalecer uma comunicacdo democrética, que nao
reproduza esteredtipos.

6. Promover a saude integral e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

O tema da satde das mulheres e dos direitos sexuais e direitos reprodutivos constitui objeto
de politicas publicas, sobretudo do Ministério da Saude, que tem contribuido para a reducao
da mortalidade materna em todo o Brasil. Nos ultimos vinte anos (1990/2010), o indicador
reduziu-se pela metade (51%), caindo de 141 para 68 Obitos por 100 mil nascidos vivos no
periodo avaliado. A preocupacdo com a meta de reducdo em trés quartos da mortalidade
materna até 2015 teve um reforco com os investimentos relativos ao Programa Rede Cegonha,
lancado em 2011.

A alta incidéncia de mortes maternas exigiu uma acdo mais integrada e integral sobre o
modelo de atencdo a saude das mulheres no periodo gravidico-puerperal, acdo que vem sendo
implementada em todo pais por meio da Rede Cegonha.

A Rede Cegonha ¢é prioridade de Governo, com previsdo de investimento de R$ 9,4 bilhdes
do Ministério da Saude. Tais recursos vém sendo aplicados na constru¢do de uma rede de
cuidados pactuada por gestores nas Comissdes Intergestoras Regionais, de forma a assegurar
as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e & atencdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério.

Em 2012, o Sistema de Adesdo da Rede Cegonha — SISPAR contava com a adesao de 5.530
municipios, abrangendo aproximadamente 2.463.809 mulheres no pais, as quais deverédo
experimentar uma nova forma de atencdo em salde reprodutiva, compromisso dos gestores
presentes em seus Planos de Ac¢édo para mudanca de modelo da atengédo ao parto e nascimento.

Em maio de 2012, levantamento do Ministério da Salde demonstrou que a mortalidade
materna caiu 21% de 2010 para 2011 no Brasil. A pesquisa comparou dados de janeiro a
setembro de cada ano. Tendo em vista que, nos ultimos dez anos, a tendéncia de reducéo
ficava entre 5% e 7%, a queda de 21% é considerada bastante expressiva. Em 2011, foram
registrados 1.038 obitos por complicacGes na gravidez e no parto, também em um periodo de
nove meses. Em 2010, foram 1.317. O bom resultado € atribuido ao aumento da qualidade do
pre-natal.
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O Estado brasileiro reconhece que ainda ha desafios a serem enfrentados na area da saude
materna e dos cuidados obstétricos de emergéncia, apesar da busca de melhoria da satde e da
reducdo da mortalidade materna serem objeto de intensos esfor¢os. Exemplos desse esfor¢o
sdo0: o Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna, a organizacdo da atencdo as
mulheres que chegam aos servi¢os em processo de abortamento, e a organizacdo da Rede de
Atencdo as Mulheres em Situacao de Violéncia.

Teve forte impacto a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que, em julgamento
historico, determinou a constitucionalidade da interrupcdo de gravidez de fetos anencéfalos,
ampliando a possibilidade do aborto legal para além do risco de morte da mulher e gravidez
resultante de estupro. Outra decisdo importante do STF foi a aprovacdo do casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo. Com isso, 0s casais homossexuais passaram a ter 0s mesmos
direitos e deveres que a legislacdo brasileira ja garante para os casais heterossexuais. Trata-se
de duas importantes conquistas na temética dos direitos sexuais e reprodutivos e da autonomia
das mulheres.

Desafios

Entre os desafios nesse campo, destacam-se a necessidade de assegurar atendimento integral
as mulheres, com servicos de qualidade em todas as areas, inclusive no que se refere a salde
sexual e reprodutiva.

7. Promover a cooperacao internacional e regional para a equidade de género.

Entre os avancos na cooperacdo internacional, podemos citar, no ambito do MERCOSUL, a
transformacdo da Reunido Especializada da Mulher em Reunido de Ministras e Altas
Autoridades da Mulher, conforme Decisdo n® 24/11 do Conselho do Mercado Comum, e a
Decisdo n°® 14/12 deste mesmo Conselho que solicita a RMAAM que elabore proposta de
“Diretrizes de Género para o MERCOSUL”.

No ambito da América Latina e Caribe, merece destaque a realizacdo, no Uruguai, em agosto
de 2013, da primeira Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América
Latina e Caribe, que aprovou o Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e
Desenvolvimento.

Desafios

O Brasil esta convencido de que, embora seja consideravel o progresso em diversas areas,
ainda temos desafios a vencer para tornar realidade, em nossos paises e na regido, 0S
principios acordados no Cairo e em outros compromissos internacionais. Os progressos
alcancados aportam novos desafios, que compdem a agenda a ser implementada ap6s 2014.

Por essa razdo, a Presidenta Dilma Rousseff reativou a Comissdo Nacional de Populacédo e
Desenvolvimento (Decreto 8009/2013), que contribuird para a formulacéo de politicas e para
a implementacdo de acOes integradas relativas a populacdo e ao desenvolvimento. A
composi¢do da Comissdo, que retne 14 orgaos do Governo federal e nove entidades da
sociedade civil, reflete a transversalidade dos temas abordados e o engajamento que
requerem.
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I11. CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecemos que o Brasil ainda tem muito a caminhar para alcancar a igualdade efetiva
entre mulheres e homens. Mas essa conquista € um processo e como parte deste processo €
importante também reconhecer que enfrentamos esse desafio, em especial nessa ultima
década, de maneira firme. A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres e da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial representa uma forte demonstragédo
do Governo brasileiro da sua deciséo de fortalecer um Pais mais igualitério e justo.

Entre os grandes desafios para os préximos anos, destacamos:
1. Reafirmar o Consenso de Brasilia e aprovar o Consenso de Sdo Domingos, que devera
aprofundar o compromisso da regido de expandir 0 acesso as novas tecnologias de informacao

e as comunicagdes — esse é nosso desafio central;

2. Fortalecer a implementagdo do Consenso de Montevidéu, aprovado na Primeira
Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e Caribe; e

3. Incidir de maneira decisiva para que a agenda P0s-2015 da Organizacdo das Nacoes

Unidades e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel incorporem de maneira estrutural a
perspectiva da igualdade — de género, social, racial, étnica e regional.
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