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I. INTRODUCCION

Guatemala, es un pais ubicado entre las latitudes 13° 44"y 18° 30' Norte y las longitudes 87° 24'y
92° 14" Oeste del meridiano de Greenwich. Se encuentra delimitado al Norte y al Oeste con
México, al Sur con el océano Pacifico y al Este con Belice, Honduras y El Salvador. La
extension territorial del pais es de 108,889 kildmetros cuadrados divididos en 22 departamentos y
333 municipios." Al afio 1994 existian 23,556 lugares poblados que incluyeron ciudades,
pueblos, villas, caserios y otros. El dia 9 de diciembre del afio 1,986 a través del Decreto nimero
70-86 del Congreso de la Republica se aprob6 la Ley Preliminar de Regionalizacion, con el
objetivo de promover el ordenamiento territorial y funcionamiento de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural.? A partir de esta norma juridica se establecieron administrativamente
ocho regiones en el pais, destacandose la Region Metropolitana constituida por los 17 municipios
del departamento de Guatemala. Las otras regiones fueron: Norte, Nororiente, Suroriente, Central,
Suroccidente, Noroccidente y Petén.

De los estudios sobre el proceso de de urbanizacién en Guatemala se destacan: En el afio 1978,
Luis Alvarado Constenla presentd el documento: El desarrollo capitalista de Guatemala y la
cuestion urbana. En éste resalto el advenimiento tardio del desarrollo capitalista y la via por la
gue se impuso. Sefialé que el capitalismo promueve un uso intensivo del territorio debido a la
concentracion territorial de los medios de produccion. En él defini6 la ciudad como una compleja
matriz de produccion social, de bienes y servicios urbanos para el consumo colectivo en funcién
de las necesidades de la reproduccion ampliada del capital y de la fuerza de trabajo. Luego en el
afio 1980 publico: El Proceso de urbanizacién en Guatemala en él lo dimension6 tomando como
referencia los datos censales de poblacion de 1950, 1964 y 1973. En este definid al proceso
como: “el aumento acelerado del nimero de centros poblados, conjuntamente con un aumento en
el tamafio o dimensién de esos centros (medido en cantidad de habitantes)”. En septiembre del
afio 2003, la Asociacion para el Avances de las Ciencias Sociales (AVANCSO) publicé el
documento: El proceso de crecimiento metropolitano de la Ciudad de Guatemala. Perfiles del
fendmeno y Opticas de gestion de administracion.

En el afio 2006, se publico el libro El Proceso de Urbanizacion en Guatemala. Un enfoque
demografico. 1950-2002. EI documento consta de tres secciones, la primera se refiere al
crecimiento y distribucion de la poblacién, el cual incluye el efecto generado por las migraciones
internas. En éste destaca que la tasa bruta de natalidad disminuy6 desde 51.3/1000 en 1950 a
34.2/1000 en 2002. La tasa global de fecundidad descendié de 7.1 en el primer afio a 4.4 en el
Gltimo vy la tasa bruta de mortalidad se contrajo de 22.4 al inicio a 6.8 por mil al final. Esto sitla a
Guatemala en la transicion demogréafica en la etapa moderada. La poblacién migrante interna
inter departamental ascendié de 326.6 miles en 1950 a 1,236.6 miles al afio 2002, igual al 11% de
la poblacion total. El departamento de Guatemala ha sido el lugar de destino més importante,
seguido de los departamentos de lzabal y Petén. Al afio 2002, el primero continuaba siendo
receptor de inmigrantes en una proporcion de 17.04% de su poblacién total. EI Petén mantuvo su
tendencia como lugar de destino de migrantes con una tasa neta positiva de 24.98% de su
poblacidn total e Izabal, alin registrd una tasa neta de 3.08%.

1 A octubre de 2006, el municipio recientemente creado fue Union Cantinil, segregado del territorio del municipio de
Chiantla, departamento de Huehuetenango. EI Congreso de la Republica aprobé su surgimiento el dia 11 de agosto
del afio 2005 por el Decreto No. 54-2005 publicado en el Diario de Centro América el miércoles 14 de septiembre
del afio 2005. Finalmente en el afio 2008 fue creado el municipio de Raxruha.

2 Estos fueron regulados mediante el Decreto No. 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. Publicado en el Diario de Centro América el 15 de abril del afio 2002.
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En los procesos migratorios hacia el exterior, principalmente hacia Estados Unidos de América
existe una creciente participacion de hombres y mujeres indigenas de comunidades rurales en la
cohorte méas joven. Lo anterior ha contribuido a que la poblacién del pais se multiplicara cuatro
veces entre 1950-2002. De 2,790,868 habitantes al inicio ascendi6 a 11,237,196 personas al
Gltimo afio, con un crecimiento interanual de 2.7%.

En la segunda seccion, se analiza el proceso de urbanizacion en Guatemala. En él resalta que al
afio 1950 el grado de urbanizacion fue 24.6% y al afio 2002, ascendi6 al 46.1% de la poblacién
total. Esto sitda al pais en la etapa incipiente de la transicién urbana. En lo relacionado con el
crecimiento de los centros urbanos, al afio 1950 existian 315 municipios, el cual se incremento a
333 municipios en la actualidad. Las disparidades en el proceso de urbanizacion son evidentes
con el reforzamiento de la concentracion poblacion en el AMCG. Al interior de ella, el municipio
de Guatemala al afio 1950 sirvi6 de soporte al 40.82% de la poblacion urbana y al afio 2002 su
proporcion habia disminuido al 18.18%, derivado de la relocalizacion de la poblacién urbana
hacia la periferia 0 municipios aledafios.

En la tercera seccion, se analiza la distribucion territorial de la PEA segun su lugar de residencia.
Aguella responde a la demanda regional por parte de los diferentes sectores econémicos. En su
distribucién, el empleo en la agricultura disminuye, pero sigue siendo un destino importante de la
fuerza de trabajo. La industria manifiesta una debilidad en la generacién de empleo, a pesar de
gue sus procesos se basan en la intensidad del trabajo y no en su productividad. Ante la debilidad
de la generacién de empleo, el comercio y los servicios se han constituido en alternativas para la
fuerza de trabajo guatemalteca. Dentro del mismo el 70.9% de la poblacion se encuentra dentro
de la informalidad laboral. Estas situaciones son las que han moldeando, el lento proceso de
urbanizacién en Guatemala. La presente ponencia es una sintesis de las transformaciones urbanas
ocurridas en la segunda parte del siglo pasado y principios del presente.

Il. PROCESO DE URBANIZACION EN GUATEMALA

La urbanizacién en el aspecto demografico constituye el incremento de la poblacién urbana
en comparacion con la rural, pero es el resultado de transformaciones econémicas en el plano
nacional e internacional.® El crecimiento urbano lo conforman, los aumentos de poblacién urbana
considerados separadamente o en conjunto con incrementos de poblacion rural. La urbanizacion se
define como un creciente proceso de concentracion de poblacion, por lo que la proporcion total de
poblacién urbana se incrementa. Los componentes del crecimiento urbano son, el crecimiento
natural, la migracién neta y los cambios en los limites de la ciudad.

La fuente de informacion lo constituyeron los seis Censos Nacionales de Poblacion efectuados
desde el afio 1950 al afio 2002. En Guatemala, la calificacion de poblacién urbana proviene de lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo del 7 de abril de 1938. La norma juridica en sus articulos
sefiala: En el primero, segln el grado de adelanto y nimero de habitantes en los lugares poblados se
distinguen: ciudades, villas, pueblos, caserios y otros lugares habitados permanentemente. Luego se
establece las condiciones de los poblados para ser clasificados en las distintas categorias, el
procedimiento administrativo para cambiar de categoria a uno superior y otras disposiciones

® David Slater. Capitalismo y urbanizacidn en la periferia. Problemas de interpretacion y analisis con referencia a
América Latina. En Revista Interamericana de Planificacion. Volumen XX, nimero 79, septiembre de 1986. pags.
56-71.
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administrativas. En los recuentos poblacionales la definicion de poblacion urbana ha sido diversa.
En el VI Censo Nacional de Poblacién efectuado en el afio de 1950 se consideré como lugares
poblados a centros poblados cuya poblacion excediera de 2,000 habitantes. Asimismo a otros
cuya poblacién estuviera comprendida entre 1,500 y 2,000 habitantes, siempre que gozara de
servicio de agua entubada. A esa fecha solamente 102 municipios reportaron poblacién urbana
entre 1,507 hasta 284,272 habitantes. La poblacion urbana fue constituida por 696,458 habitantes
gue significaron el 24.6% de la poblacion total. En los siguientes Censos realizados en los afios
de 1964, 1973, 1981 y 1994, como poblacion urbana fue considerada aquella que residia en
asentamientos humanos del pais que en virtud del Acuerdo Gubernativo citado anteriormente, se
les reconocié oficialmente como ciudades, villas o pueblos. A diferencia, en el XI Censo
Nacional de Poblacion llevado en el afio 2002 se consideraron como &reas urbanas a ciudades,
villas y pueblos (cabeceras departamentales y municipales). Asimismo, se incluyeron colonias,
condominios y lugares con mas de 2,000 habitantes cuando el 51% o mas de los hogares
residentes en ellos contaran con energia eléctrica y agua entubada dentro de sus viviendas®.

A. Crecimiento de la poblacion urbanay rural a nivel de la Republica
(1950-2002)

Uno de los indicadores para medir el proceso de urbanizacion lo constituye “el grado” consistente
en la relacion de la poblacion urbana y la poblacién total expresado en porcentaje. Este es Util
para establecer la etapa en que se sitlan los paises en el proceso de transicion urbana. Se
encuentran en una “etapa avanzada’ cuando la poblacién urbana suma el 80% o més de la total.
La “etapa plena” se alcanza cuando aquella representa mas del 70% y menos del 80%. La “etapa
moderada” significa un nivel entre el 50% y el 70%. La “etapa incipiente’ equivale a un grado
de urbanizacion menor al 50%.° En Guatemala, el grado de urbanizacion al afio 1950 fue 24.6%
y; cincuenta y dos afios después ascendié al 46.1% de la poblacién total. Se deduce que el
proceso de urbanizacion en Guatemala ha sido lento. En la serie histérica del crecimiento de la
poblacion urbana se observan dos discontinuidades, una en el afio 1981 y la segunda en el afio
2002. Estas se explicarian entre otras por la utilizacion de distintas definiciones de poblacién
urbana como se enuncio anteriormente.

* Instituto Nacional de Estadistica (INE). Caracteristicas de la poblacién y de los locales de habitacion censados.
Guatemala, julio del afio 2003. Pégina 17.

° Jorge Rodriguez Vignoli. Distribucion territorial de la poblacién de América Latina y el Caribe:
tendencias, interpretaciones y desafios para las politicas publicas. (Santiago de Chile, CELADE,
diciembre de 2002), pagina 37.
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, CUADRO NO. 1. ,
GUATEMALA. PARTICIPACION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LA POBLACION
TOTAL. 1950-2002.

POBLACION 1950 1964 1973 1981 1994 2002
Poblacién total 2790868 4287997 5160221 6054227 8331874 11237196
Poblacién urbana 696458 1411711 1878191 1980533 2914787 5184835
Poblacién rural 2094410 2846286 3282030 4073694 5417087 6052361
Poblacién total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Poblacién urbana 24.0% 33.6% 36.4% 32.7% 35.0% 46.1%
Poblacién rural 75.0% 66.4% 63.6% 67.3% 65.0% 53.9%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

La informacion censal indica que Guatemala se encuentra en la “etapa incipiente” en el proceso
de transicién urbana. Tomando en cuenta que la poblacion urbana no llega a ser el 50% de la
poblacidn total se estima un crecimiento futuro de los centros urbanos incluyendo el componente
migratorio. Esto planteara desafios entre ellos: la inversion social necesaria para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion y el acaecimiento de futuras demandas urbanas.

Guatemala al afio 2000 se encontraba en la etapa moderada de la transicion demogréafica. Se
puede inferir que la ruralidad ha representado una dificultad para el avance en la transicion
demogréfica. El grado de urbanizacién del pais (46.1%) al afio 2002 es uno de los més bajos en
América Latina. A ese afio solamente super6 a los paises: Monserrat, 13.4%; Santa Lucia,
30.5%; Saint Kitts and Nevis, 32.2%; Haiti, 37.5%; Antigua-Barbados, 37.7%; Granada, 40.7%);
Aruba, 45.4% y Honduras, 45.6%.° Los paises més desarrollados reportaron una poblacion
urbana igual al 74.5% de la poblacion total. Los paises menos desarrollados alcanzaron el 42.1%
y los minimamente desarrollados sumaron 26.6%.” En el crecimiento de la poblacion, la
poblacion urbana ha sido superior a la poblacion total, esto indirectamente sefialaria un aporte
importante de las inmigraciones. Al relacionar las tasas de crecimiento de la poblacién total y
urbana; el cociente indica la cantidad relativa de poblacién que se agrega a la poblacion urbana.

CUADRO NO. 2.
GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL. 1950-2002. EN
PORCENTAJES
POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO
50-64 64-73 73-81 81-94 94-02 50-81 81-02
TOTAL (PT) 3.1 2.1 2.0 2.5 3.8 3.4 2.2
URBANA (PU) 53 3.0 0.7 3.0 75 4.7 3.4
RURAL (PR) 2.2 1.6 2.7 2.2 1.4 29 1.4
Tasa PT/Tasa PU 0.6 0.7 2.9 0.8 0.5 0.72 0.64
Diferencia PU-PR 3.1 1.4 -2.0 0.8 6.1 1.8 2.00

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

La diferencia entre las tasas de crecimiento de la poblacion urbana y de la poblacion rural nos
indica el ritmo de crecimiento de estas poblaciones. A nivel longitudinal las tasas de crecimiento
de la poblacion urbana muestran dos sub periodos, el primero al afio 1981 (0.7%). Luego al afio

® United Nations, Department of Economic and Social Affairs. Population Division. World Urbanization Prospects:
the 2003 revision. P&ginas 37-38.
" Ibidem., pag. 35.
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2002 se encuentra una recuperacion de su tendencia (7.5%). La tasa de urbanizacién® muestra
con mayor aproximacion el dinamismo del proceso de urbanizacion. En el cuadro 2.3 se observa
gue entre el afio 1950 y 1964 la tasa fue 2.0% vy al afio 2002 alcanzé 4.0%; las cuales visualizan
que la urbanizacién se produce en desmedro de las areas rurales, lo que involucra cambios de
usos del suelo. En el aspecto poblacional también indica la presencia de flujos migratorios
rurales-urbanos. Al afio 1981 la tasa de urbanizacidn significé una relacién negativa (-) mientras
gue la tasa de ruralizacién fue una relacion positiva (+).

QUADRO NO. 3. )
GUATEMALA. TASAS DE URBANIZACION Y RURALIZACION. 1950-2002. EN PORCENTAJES.
ASPECTO TERRITORIAL TASAS INTERANUALES
50-64 64-73 73-81 81-94 94-02
Tasa de urbanizacién 2.0 1.0 -1.0 0.0 4.0
Tasa de ruralizacion -1.0 0.0 1.0 0.0 -2.0

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

B. A nivel regional

La regionalizacion administrativa vigente surge a partir del afio 1,986 cuando se promulgdé la Ley
Preliminar de Regionalizacién.® Esta norma juridica determind las siguientes regiones: 1.
Metropolitana (integrada por el departamento de Guatemala); 2. Norte (Baja Verapaz y Alta
Verapaz); 3. Noroccidente (Huehuetenango y Quiché); 4. Suroccidente (Solola, Totonicapan,
Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos); 5. Central (Sacatepéquez,
Chimaltenango y Escuintla), 6. Nororiente (El Progreso, Izabal, Zacapa, Chiquimula) 7. Suroriente
(Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa) y 8. Petén (Departamento de Petén)

1. Participacion regional en la poblacién total

La extensién territorial de la region metropolitana (2192,54 kiloémetros cuadrados)
equivale al 2.05% de la total y al afio 2002 en ella habitaba el 22.62% de la poblacion total. En el
otro extremo el departamento de Petén representa el 33.60% de la extension territorial del pais
(35990.97 kilémetros cuadrados) y al afio 2002 en ella se hallaba asentada el 3.26% de la
poblacion. La informacion del cuadro nimero 4 muestra que la Regién Metropolitana
(departamento de Guatemala) ha fortalecido su participacion dentro de la poblacion total,
mostrando un rasgo persistente de concentracion territorial de la poblacion. Le sigue la region de
Petén gque ha incrementado su participacion porcentual de 0.57% en 1950 a 3.26% en el afio 2002.
Las regiones Suroriente y Nororiente manifestaron disminuciones en su participacion porcentual
derivado de su constante proceso emigratorio.

® Nota del autor: La tasa de urbanizacion se obtiene dividiendo el residuo de la resta de Ia tasa de crecimiento de la
poblacién urbana menos la tasa de crecimiento de la poblacidn total con el nimero 100, como constante, mas la tasa
de crecimiento de la poblacion total y el cociente multiplicado por 100.

o Aprobado por el Congreso de la Republica bajo el Decreto No. 70-86.
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CUADRO NO. 4.
GUATEMALA. PARTICIPACION REGIONAL EN LA POBLACION TOTAL Y EN LA EXTENSION
TERRITORIAL DE LA REPUBLICA. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

No. REGIONES Extension territorial de Participacion regional en la poblacién total
las regiones En porcentajes

Kms®. % 1950 1973 1981 2002
1 METROPOLITANA 2192.54 2.05 15.73 21.48 21.66 22.62
2 NORTE 12481.73 11.65 9.18 7.51 7.23 8.83
3 NOROCCIDENTE 14644.27 13.67 13.44 12.93 12.55 13.37
4 SUROCCIDENTE 11894.09 11.10 28.32 25.70 26.20 24.13
5 CENTRAL 6908.83 6.45 10.94 11.08 11.33 10.97
6 NORORIENTE 14473.22 13.51 10.22 9.82 9.26 8.51
7 SURORIENTE 8522.14 7.96 11.61 10.24 9.60 8.31
8 PETEN 35990.97 33.60 0.57 1.24 2.18 3.26
Republica 108889.0 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

2. Densidad de la poblacién

En el cuadro nimero 5 se observa otra manifestacion de la concentracion de poblacién en
la region metropolitana (departamento de Guatemala). En cincuenta y dos afios crecié de 200
habitantes por kilémetro cuadrado en el afio 1950 a 1159 habitantes por kilometro cuadrado en el
afio 2002. Mientras que en la region de el Petén la densidad poblacional al afio 2002 fue de 10
habitantes por kilometro cuadrado.

] CUADRO NO. 5. ,
GUATEMALA. EVOLUCION DE LAS DENSIDADES POBLACIONALES POR KILOMETRO
CUADRADO SEGUN REGIONES. 1950-2002. EN NUMERO DE HABITANTES.

No. REGIONES Densidades de poblacion por kilémetro cuadrado
1950 1973 1981 2002
1 METROPOLITANA 200 505 598 1,159
2 NORTE 21 31 35 79
3 NOROCCIDENTE 26 46 52 103
4 SUROCCIDENTE 66 111 133 228
5 CENTRAL 44 83 99 178
6 NORORIENTE 20 35 39 66
7 SURORIENTE 38 62 68 110
8 PETEN 0 2 4 10
Republica 26 48 57 105

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

3. Grado de urbanizacion

Tomando como referencia el grado de urbanizacion a nivel regional, durante el periodo de
1950 a 2002 se destacaron las regiones, Metropolitana (86.04%) y Central (55.46%). En la
primera regién sobresalié el municipio de Guatemala que alcanz6 un grado de urbanizacién del
100%. La region Central la integran los departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango y
Escuintla, areas geogréaficas proximas e inmersas en la dinamica econémica metropolitana. En
otras regiones, solamente al afio 1964 la region de el Petén alcanzé un grado de urbanizacion de
46.37%, superior al promedio nacional, 33.62%. Al afio 2002 las regiones de mayor ruralidad
fueron la Norte y la Noroccidente, con grados de urbanizacion de 22.37% y 23.55%
respectivamente.
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CUADRO NO. 6.
GUATEMALA. GRADO DE URBANIZACION POR REGIONES. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

No. REGIONES GRADO DE URBANIZACION

1950 1964 1973 1981 1994 2002
1 METROPOLITANA 72.57 78.28 83.85 65.26 70.89 86.04
2 NORTE 7.29 12.56 13.65 15.44 16.83 22.37
3 NOROCCIDENTE 7.86 14.76 13.32 12.72 14.82 23.55
4 SUROCCIDENTE 16.45 24.05 24.66 24.30 24.90 38.48
5 CENTRAL 34.00 35.96 40.20 40.73 4554 55.46
6 NORORIENTE 18.27 26.00 22.96 23.47 24.31 31.09
7 SURORIENTE 13.05 20.97 21.34 22.79 23.39 30.79
8 PETEN 10.05 46.37 33.14 24.06 26.73 30.10
Republica 24.95 33.62 36.40 32.71 34.98 46.14

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

4. Tasas de crecimiento de la poblacion urbana

La poblacion urbana durante el periodo total creci6 a una tasa de 3.9% (Ver cuadro No. 7)
y la rural lo hizo a una tasa de 2.1%. Entre 1950 y 1981 la tasa de crecimiento de la poblacion
urbana fue 3.4%, y en el siguiente subperiodo entre 1981 y 2002 ascendi6 a 4.7%. Entre los afios
1950 y 1964 se observo un crecimiento extraordinario de la poblacion urbana en el departamento
de Petén. En éste al primer afio solamente el municipio de Flores fue el que registré poblacién
urbana mientras que en 1964 todos los municipios ya manifestaron crecimiento urbano.

CUADRONO.7. i
GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA POR REGIONES. ANOS
1950-2002. EN PORCENTAJES.

No. REGIONES TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

50-64 64-73 73-81 81-94 94-02 50-81 81-02  50-02
1 METROPOLITANA 5.0 4.4 -1.0 3.2 6.9 3.2 4.6 3.8
2 NORTE 6.5 1.9 3.1 4.4 8.3 4.2 5.8 4.9
3 NOROCCIDENTE 7.3 13 11 3.9 10.5 3.9 6.4 4.9
4 SUROCCIDENTE 5.6 1.8 2.1 25 8.8 3.6 4.9 4.1
5 CENTRAL 4.2 2.5 25 2.8 6.9 3.2 4.4 3.7
6 NORORIENTE 5.6 0.5 15 2.5 6.3 3.0 4.0 3.4
7 SURORIENTE 5.9 2.0 2.0 2.2 6.3 3.8 3.8 3.8
8 PETEN 15.7 6.3 5.1 5.0 7.9 10.1 6.1 8.5
Republica 5.3 3.0 0.7 3.0 7.5 3.4 4.7 3.9

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

5. Regidn metropolitana (departamento de Guatemala)

La importancia de la region Metropolitana (departamento de Guatemala segun la regionalizacién
administrativa) deriva tanto del asiento de actividades econémicas, como por la concentracion de
poblacién en esta area geogréfica y las funciones urbanas. Al afio 1950 residian en ella el 15.73%
de la poblacion total y al afio 2002 ascendi6 al 22.62%. Mucho mayor es la participacion en la
poblacién urbana, al afio 1950 en ella radicaban el 45.73% del total del pais y al afio 2002 fue el
42.17%. Al afio 2002, solamente el 5.86% de su poblacién fue considerada como rural. En el
pais al afio 2002, vivian en éareas urbanas el 31.99% de la poblacion indigena.
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' CUADRO NO. 8. '
REGION METROPOLITANA. PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL
DE LA REPUBLICA. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

Poblacion PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA REGION METROPOLITANA

1950 1964 1973 1981 1994 2002
Poblacién total 15.73 18.91 21.48 21.66 21.77 22.62
Poblacién urbana 45.73 44.03 49.47 43.21 44.10 42.17
Poblacion rural 5.75 6.19 5.45 11.18 9.74 5.86

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

C. Sistema Urbano en Guatemala por municipios

El proceso de urbanizacion se manifiesta a través del crecimiento de la poblacion urbana y por el
surgimiento de nuevos asentamientos humanos urbanos. En esta seccion se toma como referencia
geogréfica la division administrativa de los municipios y la poblacién considerada como urbana
establecida en los censos nacionales de poblacion.

) CUADRONO. 9. 3
GUATEMALA. DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA POR TAMANO DE LOCALIDAD Y
NUMERO DE MUNICIPIOS. 1950-2002. EN NUMERO DE MUNICIPIOS.

Distribucién de la poblacién urbana por tamafio de localidades

Rango de poblacion 1950 1964 1973 1981 1994 2002
500,001 a 1 millén - 1 1 1 1 1
100,001 a 500,000 1 - 1 - 2 3
50,001 a 100,000 - - 1 1 1 8
20,001 a 50,000 1 3 5 6 12 28
10,001 a 20,000 3 9 14 15 23 63
2,001 a 10,000 82 106 121 138 182 174
1a2,000 15 205 182 163 109 54
Sin poblacién urbana 213 3

No. de municipios 315 324 325 327 330 331

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

En el periodo que se analiza, al afio 1950 el pais se hallaba dividido en 315 municipios.
Actualmente su division municipal ha ascendido a 333 municipios. Es decir en 55 afios fueron
creados 18 municipios mas. Entre 1950 y 1964 se reconocieron 8 nuevos municipios siendo ellos:
San Bartolo en el Departamento de Totonicapan; Huité, en Zacapa; Melchor de Mencos en Petén;
San Bartolo Jocotenango y Canilla en Quiché; Rio Blanco y San Lorenzo en San Marcos; y Santa
Ana Huista en Huehuetenango. En el Censo de Poblacion de 1973, fueron reportados por primera
vez los municipios de Poptin en Petény Rio Bravo en el departamento de Suchitepéquez. En el
afio 1981, aparece la informacién de los municipios: Nueva Concepcion en el departamento de
Escuintla y Fray Bartolomeé de las Casas en el departamento de Alta Verapaz. En 1994 habian
surgido los municipios de Chicamén,'® Ixcan y Pachalum' en el departamento del Quiché.

19 Fye creado a través del Acuerdo Gubernativo No. 1-84 publicado en el Diario de Centro Ameérica, el 5 de enero de
1984.

u Municipio creado en el afio 1986 por el Acuerdo Gubernativo No. 377-86 publicado el 7 de julio de 1986. El
territorio del nuevo municipio se desmembré del municipio de Joyabaj, departamento de El Quiché.
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Finalmente en el Censo de 2002 ya figuraba el municipio de Santa Catalina La Tinta' en el
departamento de Alta Verapaz. Mas recientemente fue creado el municipio de Unién Cantinil™ en
el departamento de Huehuetenango.

De los 315 municipios censados en 1950, solamente a 102 municipios les fueron reportados
poblacién urbana, sumando en total 696,458 habitantes (que representé el 24.6% de la poblacién
total). Como expresion de la ruralidad del pais, a 213 municipios el censo de poblacion no les fue
reportado poblacion urbana. En esta situacion se encontraban en el departamento de Guatemala,
los municipios, Santa Catarina Pinula, San José del Golfo, Chinautla, San Raymundo, Villa
Canales y San Miguel Petapa. Un namero de 15 municipios registraron poblacion urbana menor
a 2.0 mil habitantes (25,943 habitantes = 3.72%). Esto significé que solamente 87 municipios
reportaron poblacién urbana mayor a dos mil habitantes. Con una poblacién entre 2,001 a 20,000
personas se situaron 85 municipios y en ellos residian 359,021 habitantes que constituyeron el
51.48% de la poblacion urbana total. EI municipio de Quetzaltenango se situd con poblacién entre
20.0 mil y 100.0 mil habitantes, siendo su poblacion, 27,672 habitantes (3.97%). En
contraposicién a ellos el municipio de Guatemala sirvi6 de lugar de residencia a 284,276
habitantes que constituian el 40.82% de la poblacidn urbana del pais. Los municipios que le
sucedieron en importancia fueron, Puerto Barrios (15,155 =2.17%), Mazatenango (11,067 habs.
=1.51%) y Antigua Guatemala (10,996 habs. =1.58%). Los datos mostraban ya una caracteristica
de la red urbana del pais, la concentracién. Guatemala como ciudad primada era equivalente a
10.27 veces la poblacion de la segunda ciudad.

, CUADRO NO. 10. ,
GUATEMALA. POBLACION URBANA POR RANGO DE POBLACION EN MUNICIPIOS. 1950-

2002.

Distribucién de la poblacién urbana por tamafio de localidades

Rango de poblacion 1950 1964 1973 1981 1994 2002
500,001 a 1 millén - 572,671 700,504 754,243 823,301 942,348
100,001 a 500,000 284,276 - 115,015 - 311,086 806,871
50,001 a 100,000 - - 53,021 62,719 90,801 595,329
20,001 a 50,000 27,672 91,561 138,344 144,728 376,574 936,570
10,001 a 20,000 37,218 120,757 193,002 210,864 317,278 899,222
2,001 a 10,000 321,349 449,537 481,280 604,439 861,657 933,073
1a 2,000 25,943 207,185 197,025 189,898 134,090 71,422
Total 696,458 1,441,711 1,878,191 1,966,891 2,914,787 5,184,835

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

El censo de poblacién del afio 1964, mostré que aquellos municipios totalmente rurales a 1950,
en este nuevo censo ya reportaron poblacion urbana aunque en cantidades menores a dos mil
habitantes. Otro rasgo importante lo fue el incremento de municipios con poblacién entre 2.0 mil
a 20.0 mil habitantes urbanos de 85 a 115, tendencia que se fue fortaleciendo hasta el presente.
En el departamento de Guatemala sobresale la presencia del municipio de Mixco que reportd

12 Nace por medio del Decreto Numero 42-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 2 de diciembre
de 1999. El territorio del nuevo municipio se debié segregar del territorio del municipio de Panz6s, departamento
de Alta Verapaz.

B sy aprobacion por el Congreso de la Republica fue el 11 de agosto del afio 2005 a través del Decreto No. 54-2005,
publicado en el Diario de Centro América el 14 de septiembre del afio 2005. Su territorio se segregara del municipio
de Chiantla, departamento de Huehuetenango.
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12,248 habitantes urbanos. La indice de primacia urbana entre Guatemala (572,672 habs.) y
Quetzaltenango (44,261 habs.) fue 12.93.

Al afio 2002, solamente existian 4 municipios con poblacién urbana mayor a 100,000 habitantes
gue concentraron el 34% de aquella, siendo ellos, Guatemala (942,348 habs.), Mixco (384,428
habs.), Villa Nueva (301,947 habs.) y Quetzaltenango (120,496 habs.). Durante el periodo se
observé el decrecimiento del nimero de municipios con poblacion urbana entre 2,000 a 10,000
habitantes y en ellos se localizd el 18.0% de la misma. Para establecer con mayor aproximacion el
grado de urbanizacion también se utilizan los datos de correspondientes a municipios con
poblacién urbana mayor de dos mil habitantes. La grafica anterior para el afio 1950 indica que
solamente 87 municipios registraron poblacion mayor de 2000 habitantes. Al afio 2002 éstos
sumaron 277 del total de 331 municipios. En la gréfica siguiente se destaca que predominan los
municipios con poblacion urbana entre dos y diez mil habitantes. Mostrando un crecimiento
lento hacia poblaciones urbanas mayores.

CUADRO NO. 11.
GUATEMALA. PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR RANGO DE POBLACION EN LOS
MUNICIPIOS. 1950-2002.

Rango de poblacién Distribucién de la poblacién urbana por tamafio de localidades
1950 1964 1973 1981 1994 2002

500,001 a 1 millén - 39.72% 37.30% 38.35% 28.25% 18.18%
100,001 a 500,000 40.82% - 6.12% - 10.67% 15.56%
50,001 a 100,000 - - 2.82% 3.19% 3.12% 11.48%
20,001 a 50,000 3.97% 6.35% 7.37% 7.36% 12.92% 18.06%
10,001 a 20,000 5.34% 8.38% 10.28% 10.72% 10.89% 17.34%
2,001 a 10,000 46.14% 31.18% 25.62% 30.73% 29.56% 18.00%
1a 2,000 3.73% 14.37% 10.49% 9.65% 4.60% 1.37%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

Uno de los rasgos de la estructura urbana en la repablica, es el predominio de una sola ciudad
respecto al resto de lugares poblados. En el municipio de Guatemala estd asentada la Ciudad de
Guatemala y al afio 1950 sirvié de soporte al 40.82% de la poblaciéon urbana y al afio 2002
disminuy0 al 18.18%. (Ver cuadro No. 11) Sin embargo esta reduccién ha sido contrarrestada con
la expansion del Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala (AMCG). En los siguientes afios
la proporcion de poblacién urbana segin municipios por rango tiende a homogenizar su
participacion debido al crecimiento de su poblacion (Ver Grafica No. 86). Asi el municipio de
Guatemala, que en 1964 fue equivalente al 39.72% al afio 2002 fue el Gnico con una poblacién
entre 500.0 miles y 1.0 millén de habitantes y representd el 18.18% de la poblacion urbana. Los
municipios con poblacién entre 2,000 a 10,000 habitantes de una participacion igual al 46.14% en
el afio 1950 disminuyo al 18.00% en el afio 2002.

1. Municipio de Guatemala

El municipio de Guatemala tiene una extension territorial de 229.5 kilémetros cuadrados
equivalente al 0.19% de la extension territorial de la republica. En el afio 1950 en él residia el
10.55% de la poblacidn total y al 2002 disminuy6 su participacion a 8.39%. La misma tendencia
guarda como soporte de la poblacion urbana, del 40.82% en 1950 baj6 a 18.18% en el afio 2002.
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CUADRO NO. 12.
MUNICIPIO DE GUATEMALA. PARTICIPACION MUNICIPAL EN LA POBLACION TOTAL,
URBANA Y RURAL DE LA REPUBLICA. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

Poblacién Participacion del municipio de Guatemala

1950 1964 1973 1981 1994 2002
Poblacion total 10.55 13.36 13.58 12.46 9.88 8.39
Poblacion urbana 40.82 39.72 37.30 38.35 28.25 18.18
Poblacién rural 0.48 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

a) Poblacién por zonas municipales

El Acuerdo Municipal de descripcién de las zonas de la Ciudad de Guatemala de fecha 7 de
diciembre del afio 1971 dividi6 el area del municipio en 25 zonas municipales. La subdivision de
mayor extension es la zona 18 con 40.26 kilometros cuadrados que representa el 17.54% de la
extension del municipio. Luego le sigue la zona 25 con 33.21 kilémetros, equivalente a 14.47%.
La tercera, es la zona 24, con 23.4 kilbmetros cuadrados, igual al 10.20% del territorio.

CUADRO NO. 13.
MUNICIPIO DE GUATEMALA. PARTICIPACION DE LAS ZONAS MUNICIPALES EN LA
POBLACION URBANA. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

Superficie Porcentaje PARTICIPACION EN LA POBLACION URBANA DEL MUNICIPIO

ZONAS Kms”. Territorrio 1950 1964 1973 1981 1994 2002
ZONA 1 6.39 2.78 26.66 16.79 11.87 7.60 6.06 7.16
ZONA 2 8.01 3.49 6.36 3.88 3.18 2.68 2.39 2.35
ZONA 3 412 1.80 15.01 10.63 8.38 6.22 5.18 2.71
ZONA 4 1.00 0.44 2.23 1.43 0.76 0.56 0.39 0.19
ZONA 5 5.30 2.31 9.50 13.32 12.04 9.82 8.30 6.96
ZONA 6 6.10 2.66 9.68 11.25 10.91 9.81 9.54 8.13
ZONA 7 14.1 6.14 5.17 12.99 12.47 15.04 15.61 14.78
ZONA 8 1.32 0.58 6.26 4.40 3.70 2.70 1.69 1.32
ZONA 9 2.36 1.03 2.79 1.43 1.07 0.65 0.28 0.19
ZONA 10 5.77 2.51 2.87 2.85 2.78 1.96 1.22 1.28
ZONA 11 11.38 4.96 2.59 6.12 6.94 6.59 482 421
ZONA 12 12.34 5.38 5.20 7.24 7.15 5.74 5.11 461
ZONA 13 7.36 321 1.33 1.89 2.60 3.07 2.83 2.84
ZONA 14 5.31 2.31 1.34 1.56 2.16 2.22 1.88 1.94
ZONA 15 9.27 4.04 0.16 0.68 1.56 1.82 1.56 1.54
ZONA 16 9.07 3.95 1.03 0.65 0.58 0.72 1.76 2.07
ZONA 17 17.25 7.52 1.05 1.29 1.00 1.14 1.91 2.37
ZONA 18 40.26 17.54 0.77 1.61 4.39 12.43 17.08 21.10
ZONA 19 1.08 0.47 3.73 3.78 3.18 2.62
ZONA 21 5.10 2.22 1.79 4.08 6.63 7.99
ZONA 24 234 10.20 0.51 0.73 1.12 1.57
ZONA 25 33.21 14.47 0.43 0.62 1.45 2.08
Municipio 229.5 100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

La dindmica poblacional en las zonas municipales muestra que al afio 1950 fueron importantes las
zonas numeros 1y 3 por su mayor proporcion en la poblacion total del municipio, siendo 26.66%
y 15.01% respectivamente. Este predominio de la zona 1, fue visible aun al afio 1964. A esta
fecha le siguieron en importancia, las zonas 5 y 7, desplazando a las zonas 3 y 6. Esta situacion
fue influenciada por la ejecucion de los nuevos fraccionamientos tanto publicos como privados en
estas areas geograficas. Asimismo fue visible el poblamiento de nuevas areas geograficas como lo
fueron las zonas 19 y 21. A partir del afio 1973 tomo6 importancia la zona 7 por su creciente
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poblacion urbana. Los datos del censo de poblacion del afio 1981 muestran la importancia de la
zona 18 como lugar de doblamiento. En el afio 1973 su poblacion fue equivalente al 4.39% del
total del municipio y al afio 1981 al 12.43%. EI poblamiento de la periferia de la Ciudad de
Guatemala fue mucho mas visible a partir del afio 1994, cuando en la zona 18 se localizo el
17.08% del poblacion del municipio. Al afio 2002, las zonas con mayor proporcion de la
poblacion fueron: 21, 6, 7 y 18. Las de menor extension territorial son las zonas 4 (1 Km2), 19
(1.08 Km%) y 8. (1.32 Km?). Estas zonas participan en la poblacion total del municipio con:
0.44%, 1.08% y 1.32%; respectivamente.

b) Tasas de crecimiento intercensal de la poblacion total

Los datos del Cuadro No. 14 ilustran que la zonas municipales, han aumentando su poblacién, en
direccion concéntrica. Entre 1950 y 1964 las zonas de mayor dinamismo fueron: 5, 7, 11, 15y
18. Entre 1964 y 1973, empiezan a observarse decrecimientos en las zonas 1, 3y 9. Por el
contrario se fortalece el crecimiento en la zona 18. La zona 15 siguié creciendo en menor
intensidad. Entre los afios 1973 y 1981 fueron mas las zonas con decrecimientos, entre ellas; 8, 9
y 10. La zona 18 siguid reforzando su crecimiento, alcanzando una tasa intercensal del 15.0%.
Esta tendencia se ve reforzada hasta el Gltimo afio censal, incluyendo las zonas 17, 18, 24y 25.

CUADRO NO. 14 )
MUNICIPIO DE GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL POR
ZONAS MUNICIPALES. 1950-2002. EN PORCENTAJES.

ZONAS TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

50-64 64-73 73-81 81-94 94-02
ZONA 1 1.8 1.6 -4.5 11 38
ZONA 2 1.6 0.0 -1.2 0.2 15
ZONA 3 2.7 0.4 -2.8 0.7 6.2
ZONA 4 20 4.7 -2.9 2.0 6.9
ZONA 5 7.8 11 -1.6 0.6 0.5
ZONA 6 6.4 1.9 -0.4 05 0.3
ZONA 7 124 1.8 33 1.0 1.0
ZONA 8 2.7 0.3 -2.9 -2.9 -1.4
ZONA 9 0.4 -1.0 -5.3 -5.6 -3.4
ZONA10 5.2 2.0 -3.4 -2.9 2.3
ZONA 11 11.9 3.7 0.3 -1.7 0.0
ZONA 12 7.8 21 -1.8 -0.2 0.4
ZONA 13 7.9 6.0 31 0.0 1.8
ZONA 14 6.4 6.1 1.3 -0.6 21
ZONA 15 16.9 12.2 2.9 -0.5 1.6
ZONA 16 1.9 1.0 3.6 7.9 38
ZONA 17 6.8 -0.6 2.6 4.7 4.4
ZONA 18 11.0 14.4 15.0 3.2 4.4
ZONA 19 11 -0.6 -0.8
ZONA 21 11.9 45 41
ZONA 24 5.4 4.0 6.1
ZONA 25 5.7 7.5 6.4
Municipio 5.3 2.3 0.9 0.7 1.7

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.
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c) Densidades de poblacion

Al afio 1950, las zonas 8, 1 y 3 fueron las mas densamente pobladas. Luego en el afio 1964
decae la importancia de la zona 4 por el reforzamiento de las zonas 5y 6. Al afio 1973 tomo
importancia la zona colindante con el municipio de Mixco, la zona 19, tendencia que a esta fecha
se mantiene. Al afio 1981, declina las densidades poblacionales en las zonas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,
10, 12 y 13. En el afio 1994, prosiguen las disminuciones de las densidades en las zonas: 1, 2, 3,
4,5,8,9, 10,11, 12, 14, 15y 19. Las zonas que reforzaron su densidad fueron: 16, 17, 18, 21, 24
y 25. Al afio 2002, se reportaron las mayores densidades poblacionales, 22819 hab./Km?. (zona
19) y 14,758 hab./Km?. (zona 21). Luego las zonas 6, 5 y 1; con 12554 hab./Km?, 12373
hab./Km?. y 10562 hab./Km?  La informacién del cuadro nimero 2.34, muestra un
decrecimiento durante el periodo, en las densidades poblacionales en las zonas 3, 4, 5,6, 7,8y 9.
En forma distinta se produce un reforzamiento en las zonas periféricas, por ejemplo en las zonas
16,17, 18y 21.

Esta situacion trae correlacionados, cambios de usos del suelo y el aumento en la demanda de
servicios publicos urbanos. Esas modificaciones enunciadas muestran la expansion de las areas
urbanas dentro del proceso de metropolizacién. Hay que recordar que el crecimiento de las
ciudades, en una primera etapa es fortalecida por el flujo migratorio de fuerza laboral. Luego en
una segunda etapa, se inicia una dindmica de cambios residenciales de las zonas centrales hacia
zonas periféricas, proceso que en la Ciudad de Guatemala se ha intensificado mas, recientemente.
Simultaneamente se ha iniciado un proceso de emigracién hacia municipios cercanos al AMCG.
Asi lo muestra, el crecimiento de la poblacién en municipios tales como, Palin en el departamento
de Escuintla, San Lucas Sacatepéquez, en el departamento de Sacatepéquez.
CUADRO NO. 15.

MUNICIPIO DE GUATEMALA. DENSIDAD POBLACIONAL POR ZONAS MUNICIPALES. 1950-2002. EN
HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO.

Densidades de poblacién

ZONAS 1950 1964 1973 1981 1994 2002
ZONA 1 11662 15054 13016 8972 7809 10562
ZONA 2 2219 2777 2778 2525 2456 2768
ZONA 3 10185 14784 14241 11387 10346 6190
ZONA 4 6231 8174 5316 4200 3214 1821
ZONA 5 5011 14401 15911 13970 12897 12373
ZONA 6 4433 10567 12534 12133 12879 12554
ZONA 7 1025 5278 6197 8044 9117 9879
ZONA 8 13249 19120 19615 15442 10521 9423
ZONA 9 3302 3474 3176 2062 975 742
ZONA 10 1388 2836 3370 2565 1742 2095
ZONA 11 636 3081 4272 4370 3489 3486
ZONA 12 1177 3361 4060 3510 3407 3517
ZONA 13 506 1475 2473 3147 3161 3632
ZONA 14 707 1680 2845 3153 2914 3450
ZONA 15 48 422 1180 1484 1386 1569
ZONA 16 317 411 449 595 1594 2150
ZONA 17 170 428 406 501 913 1293
ZONA 18 53 229 764 2329 3494 4939
ZONA 19 24204 26417 24280 22819
ZONA 21 2457 6040 10703 14758
ZONA 24 154 235 393 633
ZONA 25 91 141 361 591
Municipio 1369 2663 3258 3508 3829 4382

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.
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2. Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala (AMCG)

Al afio 1950, el municipio de Guatemala, asiento de la capital del pais, reporté un grado de
urbanizacién del 96.58%, con una poblacion urbana de 284,276 habitantes. En el mismo
departamento, los municipios de Amatitlan y Chuarrancho, manifestaron grados de urbanizacion
superiores al 50.0% aunque su participacion dentro de la poblacién urbana total era minima. A ese
afio la segunda ciudad fue Quetzaltenango con una poblacion de 27,672 habitantes urbanos,
comparando la ciudad de Guatemala, ésta era 10.72 veces la poblacion de aquella. Le seguian los
municipios de Puerto Barrios con 15,155 habitantes, Mazatenango con 11,067 habitantes y Antigua
Guatemala con 10,996 habitantes. Los indicadores de primacia urbana fueron: 10.72, 18.76, 25.68,
25.85 y 29.13 respectivamente.

En Guatemala ya en el afio 1964 los municipios de San Miguel Petapa, Villa Nueva y Mixco fueron
considerados como parte del AMCG.™ La poblacion urbana residente en ella fue 589,698 personas
que representd el 40.90% del total del pais. Las ciudades que le sucedieron en importancia fueron
Quetzaltenango con 44,261 habitantes urbanos; Escuintla, 24,973 habs. Puerto Barrios,22,327
Habs. Mazatenango, 19,535 Habs. y Retalhuleu, 14,925 Habs. Respecto a aquellas la primacia
urbana del AMCG fue: 13.32, 23.61, 26.41, 30.18 y 39.51 respectivamente. A esta fecha su
grado de urbanizacion fue de 93.53%, en esta area se hallaba ain el 1.39% de la poblacién rural
del pais.

Para el afio 1973 en el departamento de Guatemala, los municipios que habian alcanzado la etapa
avanzada dentro del proceso de transicién urbana eran Guatemala, Mixco y Villa Nueva, les
seguia Amatitlan que se encontraba en la etapa plena. EI AMCG abarc6 el 0.87% del territorio
del pais e involucraba al municipio de Guatemala y siete municipios, siendo ellos: Mixco,
Chinautla, Villa Nueva, Amatitlan, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula y Villa Canales. La
densidad poblacional en el AMCG ascendio6 a 1054 habitantes por kilometro cuadrado. El indice
de primacia respecto a Quetzaltenango ascendié a 16.96; Escuintla, 27.08; Mazatenango, 38.62;
Puerto Barrios, 39.79 y Retalhuleu, 47.18. A esta fecha fue evidente la debilidad del sistema
urbano en Guatemala. ElI AMCG alojaba al 47.87% de la poblacion urbana, mientras que la
Ciudad de Quetzaltenango representd el 2.82%. Luego Escuintla equivalié al 1.77% de la
poblacidn de referencia. Esto indicaria que en el sistema urbano el problema no lo constituye la
primacia de una gran ciudad, sino la debilidad de crecimiento que tienen las ciudades de menor
jerarquia.

Al afio 1981, el AMCG fue conformado por 11 municipios del departamento de Guatemala. No se
habian incorporado los municipios de Chuarrancho, San Pedro y San Juan Sacatepéquez, San José
El Golfo, San Raymundo y Palencia. Los habitantes urbanos residentes aqui fueron equivalentes al
42.32% del total de la poblacion urbana. Las ciudades con mayor poblaciéon urbana fueron:
Quetzaltenango (62,719 habs.), Escuintla (36,931 habs.), Puerto Barrios (24235 habs.), Retalhuleu
(22,001 habs.) y Mazatenango (20,918 habs.). A estos les correspondieron los siguientes
indicadores de primacia: 13.27, 22.54, 34.35, 37.84 y 39.80, respectivamente. Es necesario sefialar
que el grado de urbanizacion del AMCG en este afio es menor (69%) al mostrado en el afio 1973

% Nota del autor: Las areas metropolitanas surgen cuando una ciudad, considerada eje va estableciendo continuidades
sobre otras areas geograficas (conurbacion) fortaleciendo su relacionamiento.
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(91.34%) debido a la adhesidn de areas geograficas con usos del suelo agricola y en las cuales
reside poblacion rural. Para el afio 1994 a nivel del departamento de Guatemala, habian llegado
a una etapa moderada dentro del proceso de transicion urbana los municipios de: Mixco,
Amatitlan, Chinautla, Chuarrancho y Villa Nueva. Es decir empiezan a tomar mayor importancia
los municipios de Mixco y Villa Nueva. Tomando como referencia la concentracion de poblacion
urbana, al AMCG le siguieron en orden jerarquico las ciudades de: Quetzaltenango, Escuintla,
Coban y Coatepeque; siendo los indices de primacia: 13.80, 25.56, 36.86 y 41.17,
respectivamente.

Para el afio 2002, cabe destacar que los municipios de Mixco, Petapa, Villa Nueva y Chinautla
habian alcanzado la etapa avanzada dentro del proceso de transicion urbana. Solamente se
hallaban en una etapa incipiente los municipios de San Pedro Sacatepéquez, San Raymundo y
Palencia. En el cuadro No. 16 se observa una asociacion entre densidad de poblacién y etapa
avanzada (grados de urbanizacion superiores al 80%) en el proceso de transicién urbana. En el
AMCG por no ser areas contiguas no se incluyd la informacién correspondiente a los municipios
de San José El Golfo, Chuarrancho y San Juan Sacatepéquez que se encontraban en la etapa
moderada dentro del proceso de transicion urbana. De igual manera la correspondiente a los
municipios de San Pedro Sacatepéquez, San Raymundo y Palencia; que se hallaban en una etapa
incipiente. EIl grado de urbanizacion fue de 90.72%, es decir, se encontraba en la etapa avanzada
del proceso. Las ciudades en orden jerarquico después del AMCG fueron Quetzaltenango,
Escuintla, Chimaltenango y Huehuetenango. Los indices de primacia fueron: 17.10, 23.18, 32.75
y 35.98 respectivamente.

~ CUADRO NO. 16. ,
GUATEMALA. PARTICIPACION DE LAS CIUDADES MAYORES EN LA POBLACION
URBANA DE LA REPUBLICA. ARO 2002.

AREAS % DENS. % % POB. GRADO %

GEOGRAFICAS TER. PAIS  Hab/Km? POB.TOT. POB.URB. URB. URBAN. POB. RUR.
AMCG 1.26 1,678 20.22 2061111 39.75 90.72 3.48
RESTO DEPTO. 0.78 321 2.40 125558 2.42 46.56 2.38
RESTO PAIS 98.74 85 79.78 3123724 60.25 34.84 96.52
TOTAL PAIS 100.00 105 100.00 5184835 100.00 46.14 100.00
QUETZALTENANGO 0.12 1,006 1.14 120,496 2.32 94.46 0.12
ESCUINTLA 0.51 219 1.07 86,678 1.67 72.29 0.55
CHIMALTENANGO 0.05 1,509 0.66 62,917 121 84.93 0.18
HUEHUETENANGO 0.18 429 0.72 57,289 1.10 70.47 0.40

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
1950, 1964, 1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

2. Empleo

a) Sectores econdmicos

A nivel nacional al afio 1950, la PEA lo conformaron 1,029,449 personas, de ellas el 68.21%
labor6 en actividades primarias™® (703,741 personas), el 14.25% en industria, el 5.43% en
comercio y el 11.54% en servicios. Posteriormente, al afio 1973 aquella poblacion ascendio a
1,749,122 personas dedicandose a actividades agricolas, 1,019,236 personas que constituyeron el

15 Nota del autor: Aqui se consideraron los tres sectores fundamentales: Primario (agricultura y explotacién de minas-
canteras), secundario (industria y construccidn), comercio (al por mayor y menor) y servicios.
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58.14%. En relacién al afio mencionado inicialmente, esta proporcion decrecio en un diez por
ciento produciéndose una redistribucion de la poblacion trabajadora en direccion de actividades
secundarias (17.63%) incrementandose un tres por ciento, hacia el comercio (7.26%) y servicios
(16.97%). Al afio 1994, la participacion de la PEA en la agricultura, disminuy6 al 52.69%, la
industria, 18.79%; comercio (9.48%) y servicios (18.73%).

Al afio 2002, las proporciones alcanzadas fueron: agricultura (42.2%), industria (19.5%),
comercio (16.5%) y servicios (21.0%). A esa fecha el 46.1% de la poblacién fue considerada
como urbana y el 53.9% como poblacion rural. En el area urbana predominé la PEA dedicada a
actividades industriales (26.3%), comerciales (24.2%) y de servicios (31.7%). En actividades
agricolas se ocupd el 16.8% de la PEA mayormente fuera del departamento de Guatemala (4.6%).
En el area rural predoming las actividades agricolas (70.9%), industria (11.7%), Comercio (7.9%)
y servicios (9.0%). A este mismo afio, el 41% de la poblacion manifestd pertenecer a la
poblacion indigena. Esta poblacion excluyentemente residia en el area rural (68.0%),
especialmente en los departamentos de Chimaltenango (79.1%), Solold (96.4%), Totonicapan
(98.3%), Quetzaltenango (54.1%), Suchitepéquez (51.5%), Huehuetenango (65.1%), Quiché
(88,8%), Baja Verapaz (58.8%) y Alta Verapaz (92.8%). La mayor participacién laboral de las
personas indigenas fue en las actividades agricolas (57.5%) e industriales (16.9%); en menor
proporcion en los otros sectores econdmicos. La poblacién no indigena efectud actividades
agricolas en una menor proporcién (32.7%) y en servicios en una mayor proporcion (26.9%).

CUADRO NO. 17.
GUATEMALA. POBLACION ECONOI\{IICAMENTF ACTIVA SEGUN SECTORES ECONOMICOS
POR AREAS GEOGRAFICAS. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

AREAS SECTORES ECONOMICOS Total
Agric. Industria Comercio Servicios N/Esp.

AREA URBANA 16.8% 26.3% 24.2% 31.7% 0.9% 100.0%

AREA RURAL 70.9% 11.7% 7.9% 9.0% .6% 100.0%

REPUBLICA 42.2% 19.5% 16.5% 21.0% 8% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
2002. INE, Guatemala.

, ~ CUADRO NO. 18, ' ’
GUATEMALA. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTORES ECONOMICOS
POR PERTENENCIA ETNICA. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Pertenencia SECTORES ECONOMICOS Total
Etnica Agricultura Industria Comercio Servicios N/Esp.
INDIGENA 57.7% 16.9% 13.3% 11.4% .6% 100.0%
NO INDIGENA 32.7% 21.0% 18.5% 26.9% .8% 100.0%
TOTAL 42.2% 19.5% 16.5% 21.0% .8% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
2002. INE, Guatemala.

b) Categoria Ocupacional

Al afio 2002, en la PEA total, los trabajadores no remunerados fueron el 12.2%. Las personas
consideradas como cuenta propia sumaron el 30.2% (porcentaje menor que el 39.2% en el afio
1950). Mientras que los empleados totalizaron el 49.1%. Esto significa que las relaciones
salariales aumentaron lentamente su participacion en 9.14% en cincuenta y dos afios. Mientras,
los familiares no remunerados disminuyeron al 12.2%, lo cual puede deberse a su incorporacion
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al mercado de trabajo. A esta fecha, segun areas geograficas mayores, en lugares urbanos
predominaron las relaciones salariales. En seguida los empleados representaron el 60.7% de la
PEA, prevaleciendo en ellas el empleado privado (51.6%) frente a un total de 35.8% de la PEA
residente en el area rural. Esto muestra que las relaciones capitalistas mayormente ocurren en
areas urbanas. En éstas las personas consideradas como cuenta propias sumaron el 25.7% frente
al 35.3% en el area rural. El area rural tiene un mayor porcentaje de familiares no remunerados,
19.6% respecto del area urbana con 5.6%. Adquel porcentaje incluso es mayor que el promedio a
nivel nacional (12.2%).

~ CUADRONO. 19, , )
GUATEMALA. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL POR DEPARTAMENTOS. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Categoria ocupacional

Area Patrono (a) Cuenta propia Cuenta propia Empleado (a) Empleado (a) Familiarno  Total
con local sin local publico (a) privado (a) remunerado
AREA URBANA 7.9% 13.3% 12.4% 9.1% 51.6% 5.6% 100.0%
AREA RURAL 9.4% 18.5% 16.8% 4.1% 31.7% 19.6% 100.0%
Republica 8.6% 15.7% 14.5% 6.8% 42.3% 12.2% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
2002. INE, Guatemala.

C) Distribucién de los trabajadores de la industria, comercio y servicios por
departamentos

Al afio 2002 a nivel de la republica la PEA fue constituida por 3,463,397 personas que
representaron al 30.82% de la poblacion total (11,237.196 personas). Por sectores econdmicos, la
agricultura siguio siendo la principal fuente de ocupacién al haber absorbido al 42.2%, aunque
fue menor que en el afio 1973. La industria incrementd su participacion a 19.5%. Los sectores
econdémicos que se constituyeron en el auxilio de una mayor cantidad de trabajadores fueron: el
sector comercio (16.5%) y el sector servicios (21.0%). Es decir fue notoria la terciarizacion
ocurrida en la economia del pais en los Gltimos cincuenta afios, del siglo pasado, en detrimento de
las actividades transformativas en el pais.

Al afio 1950 la actividad industrial sirvi6 como fuente de empleo para el 14.25% de los
trabajadores. Al primer afio los departamentos cuya proporcién mayor se dedicé a estas labores
fueron: Guatemala (32.02%), Totonicapan (39.00%) y Quetzaltenango (17.31%). Mas
recientemente, cincuenta y dos afios después, al 2002 ascendi6 levemente hasta el 19.5%.% Esta
es una manifestacion de la estructura de la produccién industrial guatemalteca, en la cual
destacan: a) Productos alimenticios (41.5%), textiles (8.8%), prendas de vestir y calzado (8.1%),
bebidas (6.5%) y productos metélicos (6.4%). ElI empleo en actividades transformativas
industriales favorecié a trabajadores residentes en los departamentos de Guatemala (31.4%),

16 Alejandro Portes y Bryan Roberts afirmaron: “En el caso de Guatemala es muy similar al del Perd. Guatemala, un
pais pequefio igualmente afectado por la guerra civil y la violencia generalizada durante la década de los 80 y los
90, fue incapaz de poner en marcha un programa de industrializacién orientado a la exportacion, o crear nuevas
industrias o nuevos polos de desarrollo turistico durante estos afios. Como resultado, el sistema urbano
permaneci6 estancado, con altas tasas de primacia urbana y poco crecimiento de las ciudades fuera de la capital
y sus alrededores™. Citado en: “La Ciudad Bajo el Libre Mercado: La Urbanizacién en America Latina durante los
Afios del Experimento Neoliberal”. Universidad de Texas en Austin. Febrero 2005 CMD Working Paper No. 05-
01.
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Sacatepéquez (27.0%), Escuintla (21.7%), Totonicapan (36.2%) y Quetzaltenango (20.7%).
Tomando como referencia la informacion del Directorio Nacional de Empresas y sus Locales
(DINEL)* se observa que los empresas industriales se localizaron preferentemente en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango y Escuintla. Es decir, en la principal ciudad y
ciudades secundarias mas importantes. En la actividad comercial al afio 1950 se empled el 5.43%
de la PEA. En esa fecha destacaron los departamentos de Totonicapan (26.41%), Izabal (16.64%),
Guatemala (11.46%), Quetzaltenango (6.04%). Al afio 2002 el comercio absorbié al 16.5% de la
PEA. Esta situacion fue trascendente para personas localizadas en: Guatemala (25.3%),
Sacatepéquez (18.5%), Escuintla (16.4%), Totonicapan (26.0%), Quetzaltenango (18.4%) y
Zacapa (17.7%). En el sector de servicios al afio 1950 se emplearon el 11.54%. Los
departamentos que prevalecieron fueron: Guatemala (32.38%), lzabal (18.20%), Petén (16.73%)
y Sacatepéquez (12.50%). Al afio 2002 en este sector se empled el 21.0% de la PEA. La
concentracién del empleo en el comercio se dio en los departamentos de Guatemala (34.9%),
Sacatepéquez (22.4%), Quetzaltenango (20.4%), lzabal (19.2%) y Zacapa (18.5%). Actualmente
en ellos se reportaron los mayores grados de urbanizacion, lo cual reitera una asociacion entre
urbanizacién y localizacidn de este tipo de actividades econémicas.

d) Concentracion laboral en el departamento de Guatemala

Al afio 2002 de 2.5 millones de personas residentes en este departamento, el 37.4% afirm6 haber
laborado la semana anterior a la fecha del Censo de Poblacién. Inclusive 2,344 personas entre 5y
9 afios de edad. Interesa destacar que en este departamento, el sector servicios dio empleo al
34.9% de esta poblacion; le siguio el sector industrial con 31.40%, en menor porcentaje el
comercio con 25.30% y la agricultura solamente empled al 7.5% de la fuerza laboral.
Comparativamente con afios anteriores se observa la disminucion de la participaciéon en la
agricultura y el fortalecimiento en el sector de comercio. Actualmente se estima que el 80% de
las unidades econémicas manufactureras se encuentran localizadas en el departamento de
Guatemala. AUn cuando se ha promovido la descentralizacién industrial a través de normas
juridicas, estas no estimularon su localizacion en departamentos diferentes, sino predominaron la
basqueda de beneficios a través de las economias de aglomeracion y las economias externas
obtenidas en el departamento de Guatemala. Las primeras se obtienen por la reduccion de costos
de transporte al situarse la produccion muy proxima a la demanda de los consumidores. Las
segundas se derivan de la disposicion amplia de servicios necesarios para la produccion y la
comercializacion de las mercancias. La fuerza laboral industrial se halla mayormente en los
municipios de: San Pedro Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez (actividad textil), Chinautla,
Villa Nueva, Fraijanes, Amatitlan, Mixco y San Pedro Ayampuc. En estos municipios se
encuentran localizadas las empresas maquiladoras.

e) La fuerza laboral en el municipio de Guatemala

En el municipio de Guatemala, la participacion de la fuerza laboral en la agricultura se
circunscribe al 2.9%. La fuerza laboral se emplea en un 25.7% en la industria, lo que es menor al
indicador correspondiente al departamento de Guatemala que fue de 31.4%, esto se debe a que

o Programa Nacional de Mejoramiento de las Estadisticas Econdmicas (PRONAME). Banco de Guatemala- Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Febrero del afio 2002.
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muchas empresas especialmente maquiladoras se encuentran en municipios diferentes al
municipio de Guatemala, tales como Villa Nueva, Mixco y otros. La participacion en el sector
servicios es mucho mayor (42.6%) que en el departamento (34.9%). Se observa una mayor
participacion de la poblacion indigena en el sector comercio (34.9%) incluso superior a lo que
ocurre en el departamento de Guatemala.

CUADRO NO. 20.
MUNICIPIO DE GUATEMALA. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
ECONOMICOS SEGUN PERTENENCIA ETNICA. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Pertenencia SECTORES ECONOMICOS Total
Etnica Agric. Industria Comercio Servicios N/Esp.
INDIGENA 3.3% 26.7% 34.0% 34.9% 1.2% 100.0%
NO INDIGENA 2.8% 25.6% 27.0% 43.4% 1.1% 100.0%
Republica 2.9% 25.7% 27.7% 42.6% 1.1% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
2002. INE, Guatemala.

En el municipio de Guatemala la fuerza de trabajo asalariada sumé 68.9%. Del total de indigenas
residentes en este municipio, bajo estas condiciones, participé el 59.6% y los no indigenas en
69.8%. A diferencia de lo manifestado en otras areas geogréficas, los trabajadores no
remunerados totalizaron el 2.4%, con mayor participacion de las personas indigenas (4.1%) y las
no indigenas (2.3%). Los cuenta propias a nivel de municipio fueron el 22.1%, con mayor
participacion de las personas indigenas (30.6%) y los no indigenas (21.2%).

CUADRO NO. 21.
MUNICIPIO DE GUATEMALA. POBLACION ECONOMIQAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL POR DEPARTAMENTO. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Categoria ocupacional

Per}ef!enCia Patrono (a) Cuenta propia Cuenta propia Empleado (a) Empleado Familiar no
etnica con local sin local publico (a) (a) privado remunerado Total
@)
INDIGENA 5.8% 14.0% 16.6% 7.5% 52.1% 4.1% 100.0%
NO INDIGENA 6.7% 10.6% 10.6% 9.7% 60.1% 2.3% 100.0%
Republica 6.6% 10.9% 11.2% 9.5% 59.4% 2.4% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios:
2002. INE, Guatemala.

La diferenciacion social en el territorio también se evidencia a través del acceso a servicios
urbanos, entre ellos la educacion formal. Tomando como referencia la informacion al afio 2002
sobre grados aprobados por la poblacion de 7 afios 0 mas se establece: En el area rural existia
mayor poblacion sin ningun grado aprobado (38.8%) respecto al area urbana (16.7%). En el area
urbana un mayor porcentaje de poblacion alcanza los niveles basicos (13.0% vrs. 4.3%),
diversificado (14.1% vrs. 2.2% y superior (7.0% vrs. 0.4%). Al fijar la atencién en la poblacién
urbana en los diferentes departamentos es evidente que los mayores porcentajes en la falta de
acceso se muestran en los departamentos de Quiché (37.4%), Solola (36.9%) y Totonicapéan
(29.4%). En donde existe mayor acceso a la educacién superior fueron: Guatemala (11.3%),
Quetzaltenango (6.6%) y Sacatepéquez (5.0%). Sin embargo en areas urbanas aquel es
diferenciado segin género: los hombres tienen mayores posibilidades para ingresar a niveles
superiores de educacion, con un 8.3% en relacion a la mujeres (5.9%). Esta informacion segun
pertenencia étnica, el 41.7% de los indigenas no tiene ningun nivel de escolaridad. De ellos
solamente un 8% logréd niveles posteriores al nivel primario. ElI 0.7% realizd estudios
universitarios en comparacion con el 5.5% de la poblacion no indigena.
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CUADRO NO. 22.
GUATEMALA. NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION SEGUN PERTENENCIA ETNICA.
ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Pertenencia Nivel de escolaridad Total
Etnica Ninguno Preprimaria Primaria 1-3 Primaria 4-6 Basico Diversificado Superior
Indigena 41.7% 1.5% 28.6% 20.1% 4.5% 2.8% 1% 100.0%
No indigena 19.2% .9% 25.8% 26.3% 11.1% 11.3%  55% 100.0%
Republica 28.2% 1.1% 26.9% 23.8% 8.5% 7.9% 3.6% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios:
2002. INE, Guatemala.

En areas urbanas estas diferencias se observa una leve mejoria en los indicadores. Para el afio
2002 el 31.2% no manifestd algun grado aprobado de escolaridad en relacion a personas no
indigenas (11.1%). Como se dijo antes, las oportunidades se aproximan entre hombres y mujeres
en niveles basico y diversificado. Entre personas indigenas y no indigenas la situacion es
diferente. Los indigenas solamente ingresaron en un 8.1% en comparacién al 4.9% de personas
no indigenas. El nivel diversificado lo alcanzaron el 6.1% en relacién al 17.2% de la poblacion
no indigena. En cuanto al nivel superior, solamente el 1.8% de las personas indigenas ascendieron
en relacién al 9.1% de personas no indigenas en similar situacion.

CUADRO NO. 23.
GUATEMALA. NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA PO~BLACION RESIDENTE EN AREAS
URBANAS SEGUN PERTENENCIA ETNICA. ANO 2002. EN PORCENTAJES.

Perjcenencia Nivel de escolaridad Total
Etnica Ninguno Preprimaria Primarial-3 Primaria4-6 basico Diversificado Superior
Indigena 31.2% 1.2% 27.2% 24.4% 8.1% 6.1% 1.8% 100.0%
No indigena 11.1% .9% 20.4% 26.5% 14.9% 17.2% 9.1% 100.0%
Republica 16.7% 1.0% 22.3% 25.9% 13.0% 14.1% 7.0% 100.0%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios: 2002.
INE, Guatemala.

I11. A MANERA DE CONCLUSIONES

De la descripcion del proceso de urbanizacion en Guatemala se destaca: en el periodo de 1950 al
afio 2002, se produjo el mejoramiento de algunos indicadores demograficos. La tasa bruta de
natalidad disminuy6 de 51.3/1,000 en 1950 a 34.2/1,000 en 2002. En esa direccidn, la tasa global
de fecundidad descendi6 de 7.1 en el primer afio a 4.4 en el mas reciente. Adicionalmente la tasa
bruta de mortalidad se contrajo de 22.4 a 6.8 en ese lapso. Sin embargo, el nivel de estos
indicadores es elevado en comparacion a los de otros paises de América Latina. Lo anterior hace
que el pais se encuentre en la “transicion demogréafica” en su etapa moderada.

Durante este tiempo la migracion interna entre departamentos ascendi¢ de 326.6 miles en 1950 a
1,236.6 miles al afio 2002, que significo el 11% de la poblacién total. Mientras que la migracion
observada a una escala menor, entre municipios involucré al 19.99% de la poblacion total, es
decir 2,236.6 miles de personas vivian en diferente lugar al de nacimiento. Estos movimientos de
poblacién evidencian las disparidades territoriales en torno al desarrollo. En cuanto a la direccion
de los flujos migratorios, un pequefio nimero de departamentos han sido los lugares de destino,
siendo estos, Petén, Guatemala, lzabal, Escuintla y Sacatepéquez. Al momento censal mas
reciente, las proporciones de la poblacion total como inmigrantes fueron, 30.24%; 21.82%;
19.53%; 18.04%; y 15.05%, respectivamente.
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La migracion internacional, especialmente hacia Estados Unidos de América, es estimada en una
proporcion del 11% de la poblacion residente en el pais. Los departamentos de mayor
participacion como lugares de origen de emigraciones fueron: Guatemala (23.12%),
Huehuetenango (11.50%), Quetzaltenango (9.49%), Totonicapan (4.31%) y San Marcos (8.82%).
En estos lugares se halla una mayor asociacion entre emigracion y niveles de pobreza. Estudios
especificos, muestran una creciente participacion de hombres y mujeres indigenas de
comunidades rurales especialmente en la cohorte mas joven. Esto hace prever una disminucion de
la migracion temporal a las fincas de cultivos de agroexportacion.

El crecimiento natural como las migraciones tanto internas como internacionales contribuyeron a
que la poblacién del pais se multiplicara cuatro veces entre 1950-2002. De 2,790,868 habitantes
al inicio ascendi6 a 11,237,196 personas al Gltimo afio, con un crecimiento interanual de 2.7%.
Sin embargo se observaron mayores tasas de crecimiento en los afios 1964 y 2002. Situacion que
se reflejo en el incremento de la densidad poblacional por kildmetro cuadrado, el cual de 26 en el
afio 1950 aumentd a 105 en el afio 2002.

La urbanizacion en su aspecto demografico inicialmente expresa el crecimiento de la poblacion
en areas urbanas. Durante el periodo la proporcidn de poblacién urbana se increment6 21.5%, al
afio 1950 fue 25% y al afio 2002, 46%. Esto, sitda al pais en la etapa incipiente de la “transicién
urbana”. Otra manifestacion del proceso de urbanizacion es el incremento de los centros urbanos,
entre ellos los municipios, al afio inicial existian 315, cantidad que se incrementd a 332 en el afio
mas reciente. En 55 afios fueron creados 17 municipios que constituyeron segregaciones de otros
existentes. Siendo los municipios de: San Bartolo en el Departamento de Totonicapan; Huité, en
Zacapa; Melchor de Mencos en Petén; San Bartolo Jocotenango y Canilla en Quiché; Rio Blanco
y San Lorenzo en San Marcos; y Santa Ana Huista en Huehuetenango. De igual manera, los
municipios de Poptin en Petén y Rio Bravo en el departamento de Suchitepéquez, Nueva
Concepcion en el departamento de Escuintla, Fray Bartolomé de las Casas en el departamento de
Alta Verapaz. Los mas recientes fueron, Chicaméan, Ixcan y Pachalum, en el departamento del
Quiché, Santa Catalina La Tinta en el departamento de Alta Verapaz y Union Cantinil en el
departamento de Huehuetenango.

La distribucion de la poblacién urbana entre los afios 1950 y 1964 se encontraba polarizada. Al
primer afo, el 40.82% vivia en el municipio de Guatemala; el 9.31% residia en 4 municipios con
una poblacion entre 10,000 y 50,000 habitantes y el 46.14% se localizaba en 82 municipios con
poblacion entre 2,000 y 10,000 personas. Al afio 1964, esta situacion disminuyé levemente, la
proporcion en el municipio de Guatemala fue equivalente a 39.72%; en 12 municipios entre 10
mil y 50 mil habitantes la proporcion fue 14.73% y en 106 municipios con poblacién entre 2,000
y 10,000 habitantes disminuyd al 31.18%. A partir de esa fecha se empieza a destacar el
crecimiento en municipios con niveles intermedios de poblaciéon urbana. Al afio 2002, en el
municipio de Guatemala residia el 18.18% de la poblacion urbana (942,348 habs.). Luego en 3
municipios con poblaciones urbanas entre 100 mil y 500 mil residia el 15.56%, siendo ellos,
Mixco (384,428 habs.), Villa Nueva (301,947 habs.) y Quetzaltenango (120,496 habs.). En 69
municipios con poblaciones entre 20,000 y 100,000 residia el 46.88%. Mientras tanto en 174
municipios con poblaciones entre 2 mil y 10 mil residia el 18.0%.

22



CEPAL/CELADE Transformaciones urbanas en Guatemala

Durante este periodo es importante el surgimiento y crecimiento del Area Metropolitana de la
Ciudad de Guatemala (AMCG). Dentro del sistema urbano nacional lo anterior se reflejé en la
evolucién de la primacia urbana referida entre Guatemala y Quetzaltenango, la segunda ciudad.
Al afio 1950, aquella fue 10.72 veces mayor, luego en 1964, 13.32 y en 1973, 16.96. Al afio 1981
disminuy6 a 13.27, en 1994 manifestd un leve ascenso hasta 13.80 y al afio 2002 la primacia
llegd a 17.10. Esta evolucidn de la jerarquia urbana, es consecuencia de la localizacién del mayor
porcentaje de empresas industriales, comerciales y de servicios. Lo que ha dimanado una
influencia que llega incluso a algunos municipios de los departamentos de Sacatepéquez,
Chimaltenango y Escuintla. Asimismo muestra la debilidad del desarrollo en las ciudades de
menor jerarquia.

El proceso de urbanizacion en Guatemala en el periodo en que se analizd, manifesté dos
subperiodos. El primero entre 1950 y 1973, periodo en que el grado de urbanizacion ascendid
desde el 25% en el primer afio hasta 36.4% en el posterior. Esto fue consecuencia de las mayores
tasas de crecimiento de la poblacidn urbana, siendo 5.3% entre los afios 1950 y 1964; luego 3.0%
entre 1964 y 1973. Fueron menores las tasas de crecimiento de la poblacion total, 3.1% entre
1950 y 1964; 2.1% entre 1964 y 1973. A nivel regional, el mayor crecimiento urbano se observo
en: la region sur (Santa Rosa, Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez), 5.1% en 1964; la region
metropolitana (Guatemala y Sacatepéquez), 4.9% en 1964 y 4.3% en 1973. La region
noroccidental (Huehuetenango y San Marcos) 4.9% en 1964.

En forma simultanea al proceso de urbanizacién, entre 1950 y 1964 en algunos municipios se
producia el crecimiento de la poblacion total, causado por el crecimiento extraordinario de la
poblacidn rural (ruralizacion). Los municipios de mayor crecimiento de la poblacién total fueron:
En el departamento de Escuintla, La Gomera (15.3%); Masagua (10.5%) y Tiquisate, (6,2%). En
Izabal, Morales (8.1%) y El Estor (6.1%). En el departamento de Guatemala, Chinautla (10.7%),
Mixco (8.5%) y Villa Nueva (6.3%). En Retalhuleu, Champerico (10.9%), San Andrés Villa
Seca (8.6%). En el departamento de Petén: San Luis (5.7%). En el departamento de San Marcos,
Oco6s (10.7%) y Malacatan (4.4%). En Huehuetenango, La Democracia (6.0%), Nentdn (5.1%) y
Tectitan (4.2%). En Alta Verapaz, Panz6s (10.7%) y Chisec (5.3%). Esta situacion fue influida
por migraciones internas atraidas por el reparto de tierras y por el incremento de cultivos de
agroexportacion en estas areas geograficas. Esto genera el imperativo para que el proceso de
urbanizacién sea analizado simultaneamente con el proceso de ruralizacion.

El segundo subperiodo se inicia en 1981 y abarca hasta el afio 2002. Las tasas de crecimiento de
la poblacién urbana fueron: 0.7% entre 1973 y 1981; 3.5% entre 1981 y 1994; finalmente 7.9%
entre 1994 y 2002. El bajo indicador al afio 1981 expresa dos hechos. Primero, la modificacién de
los criterios censales sobre areas urbanas y la omision censal. EIl segundo, los efectos de la
situacion econdmica y politica ocurrida en esos afios. La crisis econdmica que se expresé cuando
el PIB, reportd una tasa de crecimiento de -3.5, con secuelas en el empleo y en el incremento de
los precios de articulos de consumo obligatorio. EIl conflicto armado en esos afios produjo las
consecuencias mas negativas, traducidas en pérdidas de seres humanos y bienes materiales. Esta
situacion generd desconfianza en la poblacién, provocando que el trabajo censal fuera dificil su
realizacion en algunas areas geograficas.

Al afio 1981, la regiones que mostraron mayores tasas de crecimiento de la poblacion urbana
fueron la region de Petén, 8.0% y la norcentral, Alta y Baja Verapaz, 4.0%. Estos indicios se han
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fortalecido hasta el momento censal méas reciente. Al afio 2002, las regiones de mayor
crecimiento de la poblacion urbana fueron las regiones, noroccidental integrado por
Huehuetenango y San Marcos, 12.6%; Altiplano, compuesto por Chimaltenango, Solola,
Totonicapan y Quetzaltenango, 9.4%. La region metropolitana creci6 a una tasa de -0.7% entre
1973 y 1981; luego 3.5% entre 1981 y 1994; mas recientemente 7.9% entre 1994 y 2002;
superando solamente a la region oriental, cuya tasa fue 6.6%. Las regiones con poblacion
mayormente rural fueron, la regiones, noroccidental (78.18%), norcentral (78.18%), Petén
(70.21%) y Oriente (70.72%).

Una particularidad del proceso de urbanizacién lo constituye el hecho de que al interior de la
region metropolitana, integrada por 17 municipios, ha habido una relocalizacion residencial de la
poblacién. En el municipio de Guatemala ha disminuido el ritmo de crecimiento de su poblacion,
al afio 2002 su tasa de crecimiento fue 1.7%, indicador menor que la departamental, 4.3%; vy la
del pais, 3.8%. En el municipio de Mixco se produjo un crecimiento extraordinario entre los
afios 1950 y 1970 el cual se ha reducido al presente. En Villa Nueva su crecimiento fue, 7.6% y
8.0%. Los municipios de San Miguel Petapa y Santa Catarina Pinula se han fortalecido. Esta
dinamica ha sido incidida por los movimientos migratorios, en donde Guatemala, Chuarrancho,
San José El Golfo, San Raymundo y Palencia son lugares de origen de emigraciones. Los
restantes son lugares de destino de inmigrantes. Esta tendencia que se origina desde el municipio
de Guatemala, también se produce al interior. En el dltimo periodo intercensal, las zonas 3, 4, 5,
6, 8, 9 y 19 muestran decrecimientos de su poblacidn total. Mientras que las zonas 16, 17 y 18
reportan mayores tasas de crecimiento.

La poblacion indigena constituy6 el 53.65% de la poblacion total al afio 1950 y 41.05% al afio
2002. Su crecimiento ha sido menor que la poblacién no indigena, disminuy6 entre los afios 1973
y 1981 aunque su tendencia fue retomada recientemente. El lugar de residencia de la poblacion
indigena mayormente es el area rural. En el afio 1950 en aquella radicaba el 87.98% mientras que
al afio 2002 lo hacia el 68.00%. Lo anterior significa que en cincuenta y dos afios el 20% de la
poblacién indigena o bien, varié su lugar de residencia hacia &reas urbanas o reside en lugares
que fueron reclasificados como urbanos. De la proporcion de poblacion indigena al afio 1950 el
12.02% residia en areas urbanas, al afio 2002 la proporcion en esta situacion fue 31.99%.
Aunque es necesario advertir que la informacion recolectada en los recuentos poblacionales fue
afectada por los cambios en las interrogantes sobre pertenencia étnica.

La distribucion territorial de la PEA responde a las demandas regionales de fuerza laboral por
parte de los diferentes sectores econdmicos. EI empleo en la agricultura, aunque disminuye,
sigue siendo un destino importante de la fuerza de trabajo (42.2% en 2002). La industria
manifiesta una debilidad en la generacién de empleo (19.5% en 2002), a pesar de que sus
procesos se basan en la intensidad del trabajo y no en la productividad. Ante esta situacion la
fuerza de trabajo ha encontrado una alternativa en el empleo comercial (16.5%) y en el sector
servicios (21.0%). Es decir la urbanizacion es una expresion de: una economia basada en la
agricultura, un débil proceso de industrializacion, un fortalecido proceso de terciarizacion e
informalizacion en el empleo.

El desarrollo capitalista multiplica las relaciones salariales en el acopio de la fuerza laboral. Los
datos mostraron que en cincuenta y dos afios la ocupacién como empleado publico o privado,
solamente creci6 de un 39.9% en el afio 1950 a 49.1% en el afio 2002. La posicion de patronos
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se incremento de 2.67% a 8.6% en el periodo. Esto muestra el débil desarrollo capitalista en el
pais. El aumento de empleados fue debido a la disminucion de trabajadores no remunerados y
trabajadores por cuenta propia. A nivel de areas geograficas, la rural tiene mayor presencia de
trabajadores no remunerados (19.6%) frente a areas urbanas (5.6%). En las areas rurales existen
mas personas como cuenta propia (35.3%) que en areas urbanas (25.7%). En el area urbana
prevalecio la categoria de empleados (60.7%) frente a las areas rurales (35.8%). Esto indica que
el lento proceso de urbanizacién es una sintesis de las caracteristicas de desarrollo capitalista
existente en el pais.
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