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Que es el desarrollo?. Sus Esferas.
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La caída de la fecundidad
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Envejecimiento
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Cohortes potenciales que ingresan y 

cohortes que salen del mercado laboral
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UNA MUY BUENA NOTICIA







Contexto y herramientas analíticas

 Las cuatros esferas de 
producción de bienestar y 
riesgo: Estado, Mercado, 
familia y comunidad

 Tres cambios demográficos 
claves: caída de la fecundidad, 
envejecimiento, revolución 
trunca de género y cambios 
familiares

 El modelo de transferencias 
intergeneracionales: ciclo de 
vida, ingresos, consumo y 
tranferencias

 Las lecciones de la sociología, 
la neurociencia, y la economía. 



Los niños y los adultos mayores consumen más de lo que ganan en el mercado

laboral y por lo tanto financian su consumo con recursos provenientes de

familiares, Estado o del mercado de capitales. El llamado bono demográfico se

da precisamente cuando la población en las edades superavitarias son muchas

y las personas en los extremos pocas



Las claves inter-temporales del bienestar y la 

equidad son crono-sensibles



Envejecimiento y políticas públicas

 Envejecimiento y 
transferencias 
intergeneracionales públicas: 
hacia un nuevo contrato 
intergeneracional

 Género y políticas públicas: 
hacia un nuevo contrato de 
género

 Arreglos familiars y políticas 
públicas: una nueva alianza 
entre estado y fammilias

 La metastasis de la alta 
desigualdad: un nnuevo 
contrato distributivo



Transferencias y reasignaciones percapita y agregadas (Marta Duda-

Nyczak, Documento a ser publicado, CELADE/CEPAL)



Transferencias públicas percapita y agregadas (Marta Duda-Nyczak, Documento a ser 

publicado, CELADE/CEPAL)))



CUALES SON LAS OPCIONES CUANDO SE TENSIONA LA 

RELACIÓN DE DEPENDENCIA?

Disminuir el consumo agregado de la sociedad

Incrementar el tiempo de trabajo remunerado 
de las personas (en juventud o vejez)

Incrementar  el uso de los factores 
productivos y la productividad de las personas 

en edad activa presente (y futura)

De aquellos que ya están empleados

Incorporar al mercado laboral a quienes no 
están trabajando en forma remunerada (existe 

un delta de productividad en la mujer 
trabajando en forma no remunerada y 

haciéndolo en forma remunerada)

Inter-temporalmente se hace necesario una 
fuerte inversión en los niños y adolescentes

Sistemas de transferencias a la vejez 
sustentables y equitativos 
intergeneracionalmente



PRIMER DESAFÍO PARA LAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS
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SEGUNDO DESAFÍO PARA LAS 
POLÍTICAS PÚBLICAS
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Tercer desafío para políticas públicas

Family Transformations: the increase in female-headed 
households

Percentage of people below the poverty line by age groups



CAPITAL HUMANO: Dos desafíos adicionales
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CONFIGURACIONES DESEABLES Y A 
EVITAR



LA CAÍDA DE LOS NACIMIENTOS y las proyecciones 

realizadas DESDE UNA PERSPECTIVA DE Transferencias 

inter-generacionales: claves para política pública en el 

corto y mediano plazo



RESULTADOS|PROYECCIÓN 2022-2030

Cuadro 3. Población proyectada por escenario y año, según edades simples. Uruguay, 2022-

2030. Escenario percentil 75.

Edad 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

3 39.358 36.577 34.855 34.841 34.645 34.352 35.237 35.858 36.679

4 41.551 39.348 36.566 34.845 34.830 34.634 34.341 35.226 35.846

5 45.115 41.545 39.341 36.559 34.837 34.823 34.627 34.333 35.218

6 48.302 45.110 41.539 39.336 36.554 34.832 34.817 34.621 34.327

7 48.129 48.297 45.105 41.534 39.330 36.549 34.827 34.812 34.616

8 48.065 48.123 48.291 45.099 41.529 39.325 36.543 34.821 34.806

9 47.834 48.060 48.118 48.286 45.094 41.523 39.319 36.538 34.815

10 46.320 47.829 48.055 48.113 48.281 45.089 41.518 39.314 36.532

11 46.668 46.315 47.823 48.050 48.108 48.276 45.083 41.512 39.308

12 46.716 46.663 46.310 47.818 48.044 48.102 48.270 45.078 41.507

13 46.514 46.710 46.657 46.305 47.813 48.039 48.097 48.264 45.072

14 46.878 46.508 46.705 46.652 46.299 47.808 48.033 48.091 48.259

15 48.422 46.872 46.503 46.700 46.647 46.294 47.802 48.028 48.086

16 47.311 48.416 46.867 46.498 46.695 46.642 46.288 47.796 48.022

17 49.808 47.306 48.411 46.862 46.493 46.689 46.636 46.283 47.791

Total 696.989 683.678 671.148 657.498 645.199 632.975 621.438 610.575 600.885



Múltiples usos sectoriales

 Asignaciones familiares

 Tarjeta Uruguay Social

 Esquemas de Vacunación

 Medicamentos

 Nueva prestación de 0 a 3 años

 Corte electoral

 Becas estudiantiles



|Un posible ejemplo

Transferenci
a

Población en 
Edad de 

Asignaciones 
familiares 

(AFAM)

Elegibles

No
elegibles

No acceden

Acceden

Población beneficiaria y costo fiscal



MAS NACIMIENTOS O MENOS NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE QUEDAN ATRÁS?

TAMAÑO DE NUEVA COHORTE 35000

NIÑOS DE DICHA COHORTE NO POBRES 30000

ADOLESCENTES DE DICHA 
COHORTE NO POBRES QUE 
FINALIZARON EDUCACIÓN 

MEDIA BÁSICA 27000

IDEM QUE FINALIZARON 
MEDIA SUPERIOR

17000





CUALES SON LAS OPCIONES CUANDO SE TENSIONA O ES ALTA 

LA RELACIÓN DE DEPENDENCIA?

 Disminuir el consumo agregado de la sociedad

 Incrementar el tiempo de trabajo remunerado de las personas (en 

juventud o vejez)

 Incrementar  el uso de los factores productivos y la productividad 

de las personas en edad activa presente (y futura)

 De aquellos que ya están empleados

 Incorporar al mercado laboral a quienes no están trabajando en forma 

remunerada (existe un delta de productividad en la mujer trabajando 

en forma no remunerada y haciéndolo en forma remunerada)

 Inter-temporalmente se hace necesario una fuerte inversión en los niños 

y adolescentes

 Sistemas de transferencias a la vejez sustentables y equitativos intra e 

inter-generacionalmente



Consumo, Ingresos, déficit y transferencias 

por ciclo de vida en Uruguay 2013



Transferencias públicas percápita y agregadas 
(Marta Duda-Nyczak, Documento a ser publicado, CELADE/CEPAL))



Perfiles diferenciados de esfuerzo fiscal en la población 

infantil y joven
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Fathers, Mothers and States
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Children and the state
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CONFIGURACIONES DESEABLES E INDESEABLES

Noruega, Suecia,  

Islandia, 

Dinamarca, 

Finlandia

España, Portugal, 

Italia, Grecia

Brasil, Chile, 

Uruguay, Costa 

Rica, Argentina, 

México

USA, N.Zelanda, 

Australia, Irlanda,

Gran Bretaña

Fecundidad 1,64-2,16 1,32-1,53 1,40-2,02 1,74-2,12

Convergencia 

Fecundidad

Alta Moderada Baja Moderada y Baja

Empleo Femenino Alto Medio Bajo Alto y Medio

Estratifcación

Empleo Fem.

Baja Moderada Alta Alta y moderada

Pobreza Infantil Baja Moderada y Alta Muy Alta Moderada y Alta

Relación Pob. 

Inf/Pob Gral

Menor Mayor e Igual Mayor Mayor y Menor
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