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M A R C O  A N A L Í T I C O

Tres lentes para leer cómo se redistribuyen recursos y tiempo

Las Cuentas Nacionales de Transferencias y sus extensiones permiten convertir una preocupación normativa —el bienestar es injusto entre 

generaciones y géneros— en fallas estructurales medibles a lo largo del ciclo de vida.

NTA

Transferencias monetarias

Mide cómo varían consumo e ingreso por 

edad. Genera superávit en edades activas y 

déficit en infancia y vejez, saldado por 

familia, Estado y ahorro.

NTTA

Transferencias de tiempo

Hace visible el trabajo no remunerado —

sobre todo de las mujeres— que las cuentas 

monetarias ignoran: entre 20% y 35% del 

PIB regional.

NIA

Cuentas de inclusión

Desagrega los flujos por estrato 

socioeconómico y expone cómo las 

transferencias no cierran —y a veces 

amplían— la brecha de los más vulnerables.

Fuente: elaboración propia con base en Lee & Mason (2011); NTA Project; Filgueira (2026). 02
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Los cambios demográficos clave

La transición llegó más rápido y sobre mayor desigualdad que en cualquier sociedad de 

altos ingresos que la región imitó.

Caída de la fecundidad por debajo del reemplazo

Envejecimiento acelerado y 'envejecimiento del envejecimiento'

Transformación profunda de los arreglos familiares

Cierre de la ventana de oportunidades demográfica
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Menos nacimientos, vidas más largas: una transición 
comprimida
Población de 60 años y más (% del total, ALC)
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Clave:  la fecundidad cayó en plazos mucho más cortos que en los países desarrollados y la esperanza de vida creció con más fuerza: el ajuste debe hacerse más rápido y con 
márgenes fiscales más estrechos.

Fuente: elaboración propia con base en CELADE/CEPAL, Observatorio Demográfico (proyecciones). Valores ilustrativos del patrón regional. 04
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El déficit del ciclo de vida se desplaza de la infancia a la vejez

La estructura de edades cambiante mueve la carga del consumo no cubierto por ingreso propio. En 1950 el déficit se concentra en la infancia; en la ventana 

demográfica se equilibra; hacia 2100 se desplaza masivamente a las personas mayores.

1950
0-19

20-64

65+

Déficit en la infancia

Población muy joven. Alto déficit agregado en 
edades tempranas; el esfuerzo se vuelca a niñez y 
adolescencia.

2022
0-19

20-64

65+

Ventana de oportunidades

Déficit repartido entre extremos. Es el momento de 
menor déficit agregado del ciclo de vida: bono 
demográfico.

2100
0-19

20-64

65+

Déficit en la vejez

Cohortes activas menores sostienen a una población 
pasiva mayor. El déficit se concentra en edades 
avanzadas.

Barras: tamaño relativo del déficit agregado por gran grupo de edad (esquemático).

Fuente: elaboración propia con base en NTA Project y Rofman (2023), perfiles de Argentina 1950 / 2022 / 2100. 05
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El hogar de varón proveedor, nunca fue la norma en muchois
países, y en donde lo fue, dejó de ser la norma
La transformación de las familias erosiona parte de la base que se esperaba formara parte bienestar regional. El cambio, además, no es convergente: avanza 

distinto según el estrato social.

Hogares más pequeños

Reducción del tamaño promedio del 

hogar y aumento de hogares 

unipersonales.

Jefatura femenina

Más hogares monomaternales por 

separación, divorcio y maternidad sin 

pareja.

Nuevas formas familiares

Uniones consensuales, rupturas y 

hogares reconstituidos en aumento.

Revolución truncada

La participación laboral femenina se 

estancó y quedó segmentada por 

clase.

Divergencia de clase:  los sectores altos convergen al modelo de doble ingreso y cuidado externalizado, mientras los sectores vulnerables enfrentan alta 
monomaternalidad y fecundidad temprana — un motor de pobreza intergeneracional.

Fuente: elaboración propia con base en Esteve & Lesthaeghe (2016); ONU-Mujeres (2018); Filgueira (2026). 06
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Una región, cuatro velocidades de transición

Los países se agrupan según etapa demográfica, capacidad estatal y vulnerabilidad intergeneracional. La desalineación es más aguda, paradójicamente, donde la 

transición está más avanzada.

I
Transición avanzada · alta capacidad

Uruguay, Chile, Costa Rica, Caribe inglés de alta renta
Desafío: sostenibilidad fiscal y recalibración del gasto intergeneracional.

II
Transición media-alta · capacidad media-alta

Argentina, Brasil, México, Panamá, Caribe de renta media
Doble desafío: aprovechar el dividendo restante y prepararse para el envejecimiento.

III
Transición media · capacidad media

Colombia, Ecuador, Perú, R. Dominicana, El Salvador, Paraguay
Riesgo de malgastar la ventana por desigualdad muy alta y baja convergencia.

IV
Transición temprana · menor capacidad

Países de alta fecundidad y fuerte emigración
Prioridad: inversión básica en infancia, salud y educación; fecundidad adolescente.

Fuente: elaboración propia con base en CELADE, CEPALSTAT y WDI; análisis de conglomerados (Filgueira, 2026). 07
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Fallas estructurales de América 
Latina
El bienestar heredado fue calibrado para un régimen demográfico y familiar que ya no 

existe.

NTA  Desbalance generacional del bienestar

NTTA  Carga de cuidado y trampa de pobreza

NIA  Desigualdad incrustada en las transferencias
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Desbalance generacional: el Estado financia poco a la infancia 
y la juventud
¿Quién financia el consumo de 0–24 años?

Am. Latina

Finlandia

Estado Familia Trabajo propio / ahorro

12% del consumo de 0–24 años se financia por vía 
estatal en ALC; más del 60% depende de los 

recursos de la propia familia.

Financiamiento frágil del consumo joven

En la región más desigual del mundo, niñez, adolescencia y juventud dependen 

sobre todo de la familia, con un Estado débil como fuente de financiamiento. En 

contraste, en la vejez más del 40% del consumo se financia con recursos estatales: 

el esfuerzo público se inclina hacia el extremo mayor.

Fuente: elaboración propia con base en NTA Project (perfiles ALC y Finlandia). Restricción estructural: las transferencias netas no pueden superar el área de superávit agregado. 09
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La contracara: infantilización de la pobreza

Cuanto menor es el esfuerzo fiscal en infancia y familias con hijos, mayor es la pobreza infantil y menor la caída de la desigualdad tras impuestos y 

transferencias. La baja inversión pública en las edades tempranas hace previsible el sesgo de la pobreza hacia la niñez.

Más gasto en infancia → menos pobreza infantil
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Pobreza infantil estancada o al alza

Ha dejado de disminuir, y lo ha hecho en mayor medida que la pobreza 
general de la población.

Transferencias netas bajas a 0–19

Se concentran en gasto educativo y, en menor medida, salud; las 
transferencias monetarias directas son escasas.

El modelo nórdico igual oportunidades

Mayor esfuerzo fiscal en familias con hijos: menor pobreza infantil y 
mayor reducción de la desigualdad.

Fuente: elaboración propia con base en OECD Family Database y NTA Project. Dispersión esquemática de la relación estilizada. 10
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Trabajo no remunerado: una transferencia invisible a cargo 
de las mujeres

Las cuentas monetarias son ciegas a la producción del hogar. Valorada, equivale a entre el 20% y el 35% del PIB. Esa carga recae de forma desproporcionada 

en las mujeres y, dentro de ellas, sobre las de los sectores más vulnerables.

Horas diarias de trabajo no remunerado (edades reproductivas)
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Quintil 1 Quintil 3 Quintil 5

Mujeres Varones

2–5 h más de trabajo no remunerado al día dedican las 
mujeres frente a los varones a lo largo del ciclo de 
vida.

Gradiente de clase

Las mujeres del quintil 1 dedican casi el doble de horas no remuneradas que las del 
quintil 5; los varones dedican poco tiempo en cualquier quintil. El déficit de tiempo 

de la mujer se extiende de los ~22 a casi los 80 años; el del varón es casi 

inexistente.

Fuente: elaboración propia con base en Encuestas de Uso del Tiempo, Uruguay 2013 (Bucheli, González & Lara, 2024) y ONU-Mujeres (2022). 11
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De la carga de cuidado a la trampa de pobreza

El exceso de trabajo no remunerado limita la inserción laboral de las mujeres vulnerables. Con baja participación y monomaternalidad creciente, la pobreza 

se reproduce dentro de una misma generación y se transmite a la siguiente.

Alta carga de
trabajo no remunerado

Baja participación
laboral femenina

Menor generación
de ingresos del hogar

Trampa de pobreza
intrageneracional

Transmisión
intergeneracional

Uso ineficiente del capital humano:  estas mujeres están, en promedio, más educadas que sus pares varones, pero presentan tasas de participación mucho más 
bajas. La pérdida golpea a la vez la eficiencia económica y la equidad social.

Fuente: elaboración propia con base en NTTA/NIA, países seleccionados (Filgueira, 2026); Blofield, Filgueira & Martínez (2019). 12
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Capacidades humanas: baja formación en la infancia, bajo 
aprovechamiento en la juventud

E N  L A  I N F A N C I A E N  L A  J U V E N T U D

Baja formación de capacidades en la infancia

La subinversión y la familia debilitada en sus funciones de cuidado producen 
poblaciones jóvenes con capacidades humanas subdesarrolladas. La primera infancia y 

la adolescencia son ventanas neurológicas críticas (sinaptogénesis, poda y 

mielinización).

La ventana biológica no espera

Invertir tarde no recupera lo perdido: la arquitectura cerebral se moldea temprano, y el 

retorno de la inversión en capital humano es máximo en las edades iniciales.

Bajo aprovechamiento en la juventud

Altas tasas de desempleo juvenil y una proporción persistente de jóvenes que no 
estudian, no trabajan ni se capacitan achatan la curva futura de productividad e 

ingresos.

Sesgo de género y de clase

El patrón es más marcado en mujeres y en sectores vulnerables: las cargas de cuidado 

impiden sostener el proyecto educativo o insertarse en el empleo.

Fuente: elaboración propia con base en Heckman (2012); Giedd et al. (1999); evidencia regional NTA/NTTA (Filgueira, 2026). 13
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Bajo superávit y una redistribución estatal insuficiente

Leídas por estrato educativo, las curvas de consumo e ingreso son sistemáticamente más bajas en los sectores bajos y medios. El área de superávit es casi 

inexistente abajo, modesta en el medio y amplia solo arriba.

Superávit del ciclo de vida por estrato (índice relativo)
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Redistribución moderada pero insuficiente

Sin redistribución potente, los sectores bajos y medios no sostendrían 
siquiera sus bajos niveles de consumo. Aun con ella, el consumo permanece 
muy por debajo de lo adecuado.

Transferencias privadas acotadas

Las transferencias que sí llegan son sobre todo familiares y, por tanto, 
limitadas por los magros recursos del propio hogar.

Hace falta un Estado más redistributivo

Se requieren sistemas públicos de transferencias más fuertes y progresivos 
para elevar el infraconsumo de la población vulnerable.

Fuente: elaboración propia con base en NTA Argentina (2021) y marco NIA (Gómez-León & Apella, 2024). 14
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Recursos para educación y salud marcadamente estratificados 
por clase

La desigualdad está incrustada en el propio sistema de transferencias: el seguro social favorece a los segmentos formales de mayores ingresos, la salud se 

estratifica por acceso y tiempos de espera, y la inversión educativa se diferencia con fuerza al sumar el gasto privado, marcadamente regresivo.

Inversión por persona en educación y salud, según estrato (índice)
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Salud segmentada

Sistemas estratificados por modelo de acceso, tiempos de espera y 
amplitud de cobertura; subsidios del sector público al privado y 
descreme de riesgos.

Educación regresiva al sumar lo privado

El gasto público es progresivo en primaria y primer ciclo medio, pero el 
gasto privado —fuertemente regresivo— amplía la brecha entre 
estratos.

Hacia transferencias basadas en derechos

Las NIA permiten identificar qué beneficia a quién y a qué edad, para 
rediseñar pisos universales y suprimir subsidios a sectores medios-altos y 
altos.

Fuente: elaboración propia con base en marco NIA y evidencia regional (Filgueira, 2026). Índices ilustrativos del patrón estratificado. 15



S Í N T E S I S

Una arquitectura de bienestar desalineada

El bienestar regional fue calibrado para alta fecundidad, retiros breves y hogares de varón proveedor. Cada premisa se ha invertido. Las tres 

fallas determinan si los países convierten la ventana demográfica que se cierra en desarrollo sostenible —o la desperdician.

NTA

Desbalance generacional

El esfuerzo fiscal se inclina a la vejez; el consumo de 

niñez y juventud descansa en la familia. Resultado: 

infantilización de la pobreza.

NTTA

Drenaje de cuidado

Carga de trabajo no remunerado sobre las mujeres 

—mayor en sectores vulnerables— que frena el 

empleo y alimenta una trampa de pobreza intra e 

intergeneracional, con baja formación y 

aprovechamiento de capacidades.

NIA

Desigualdad incrustada

Bajo superávit en los estratos bajos y redistribución 

insuficiente; recursos de educación y salud 

marcadamente diferenciados por clase.

Consenso de Montevideo: integrar plenamente la dinámica poblacional en un desarrollo sostenible, basado en derechos y con igualdad.
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