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Hasta 2023 la Subsecretaría de Inversión había creado herramientas para dar seguimiento y

analizar la inversión pública a través de tableros de información cuantitativa, para ello colectando

una gran cantidad de información traducida en bases de datos.

No obstante, colectar datos y traducirlos en tableros de información estaba bastante lejos de

cumplir con la literal b) del Artículo 14 del Decreto Número 101-97, Ley del Organismo Ejecutivo,

que mandata a la SEGEPLAN llevar a cabo el monitoreo y la evaluación del Sistema

Nacional de Inversión Pública (SNIP).

Entonces, el reto era ir desarrollando las capacidades en el equipo de trabajo a través de otras

experiencias del país

Objetivo: evaluar los procesos y resultados de los proyectos de inversión pública finalizados, en

el marco del Sistema Nacional de Planificación, para obtener información que facilite y apoye los

procesos de: toma de decisiones, transparencia, rendición de cuentas y auditoría social.



¿Por qué en Guatemala es necesario evaluar proyectos de inversión pública?

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Con tecnología de Bing

Porcentaje de viviendas que están conectadas a una red 
de distribución de agua en el área urbana

Fuente: Encovi 2023

59%

78%

98%

Series1

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Con tecnología de Bing

Porcentaje de viviendas que están conectadas a una 
red de distribución de agua en el área rural

Fuente: Encovi 2023
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¿Por qué en Guatemala es necesario evaluar proyectos de inversión pública?
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Cantidad de minutos que en promedio utilizó una familia en llevar a atención 
médica a menores de seis años por enfermedad gastrointestinal o respiratoria

Fuente: Encovi 2023

Urbana Rural

En el área rural en promedio 

se tardan 96 minutos para 

llegar a un Centro de 

Atención Materno – Infantil 

(CAIMI) contra 41 en la 

urbana. Por su parte a un 

hogar en extrema pobreza 

les toma el doble del tiempo 

en llegar al Seguro Social 

que a un hogar no pobre



1. Revisión documental

2. Consultas sistemas en 

línea (Guatecompras, 

SNIP)

3. Entrevistas con 

involucrados

4. Visitas de campo

5. Obtención de lecciones 

aprendidas (informe)

1. Pertinencia

2. Eficiencia

3. Efectividad

4. Sostenibilidad

5. Oportunidad

6. Transparencia

Metodología Criterios a evaluar



Debilidades
• En la formulación, 

especialmente en el análisis 
de las alternativas

• El estudio de mercado
• El estudio administrativo
• El estudio técnico con

relación a la pertinencia del
diseño al lugar

• El estudio financiero.

Cumple
44%

Cumple 
parcial
mente
19%

No 
Cumpli

o
37%

De los 

proyectos 

evaluados 4 

de cada 10 

cumplió con 

los objetivos



SNIP 295758
CONSTRUCCION ESCUELA PRIMARIA EL EDEN SAN RAYMUNDO, 

GUATEMALA

Construcción de una escuela primaria, diseñada en función de las edades y 
necesidades de los estudiantes. El proyecto contempla seis aulas, cada una 
con capacidad máxima para 25 alumnos, con el objetivo de fortalecer el nivel 
de escolaridad en la comunidad, según la información proporcionada por los 
entes involucrados. Además, la escuela contará con espacios 
complementarios como dirección, bodega, baterías de servicios sanitarios y 
cocina.​

Actualmente, el proyecto presenta un avance físico del 100%; sin embargo,
aún está pendiente la recepción oficial de la obra y, posteriormente, la
liquidación correspondiente. Se tiene previsto que inicie operaciones en el
ciclo escolar 2026.

MONTO ORIGINAL CONTRATO: Q 2,793,000.00
MONTO AJUSTADO CONTRATO: NO PRESENTA
META FÍSICA: 761.00 METROS CUADRADOS
BENEFICIARIOS: 600 HABITANTES DE EL EDÉN Y ALEDAÑOS.



SNIP 338909
MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SECTOR RIO 

MANUEL ALDEA EL SITIO ORATORIO SANTA ROSA

El proyecto consiste en la pavimentación de concreto hidráulico en
la calle principal del sector Río-Manuel, con una longitud de 350.00
metros, con un ancho promedio de 5.5 metros, cunetas de 0.63
metros de ancho y bordillos de 0.15 metros de ancho, con el fin de
llegar a un total de 2,198.00 metros cuadrados.
Al momento de la visita ya estaba finalizado, sin embargo pendiente
de recepción y liquidación. Se observo que no ejecutaron las
cunetas, según lo planificado.

El proyecto aparentemente se ve bien, pero muestra desgaste del concreto, lo que puede originarse
por varias causas, entre ellas:
Las fisuras pueden aparecer durante el proceso de fraguado del concreto debido a la contracción
plástica.
Un diseño inadecuado de la mezcla, el uso de materiales de baja calidad o problemas durante el
fraguado.
Se debe aplicar la Fianza de Conservación de Obra.



Evaluaciones ex post 2024

Santa Rosa 

Jalapa

Jutiapa

Alta Verapaz

Baja Verapaz

Chimaltenango, 

Sacatepéquez

Escuintla 

Promedio de punteo de aprobación de la 

preinversion (de 70 mínimo)

Demostrando los siguientes porcentajes 

en los criterios de evaluación:

16
Proyectos 

Evaluados

Ex post

74
Puntos

Tuvieron incremento del costo por 

aspectos no contemplados en la 

planificación

25%

Tuvieron modificación del plazo inicial 

previsto
50%

Construcción Escuela Preprimaria Y 

Primaria En 3ra Avenida Y 5ta Calle 

Zona 2 Sumpango Sacatepéquez

81% 69% 50% 19%

Oportunidad Pertinencia Eficiencia Efectividad

38%

Sostenibilidad

Entidades de 

Gobierno Central y CODEDE.

SNIP  278739 

Construcción Puesto De Salud Aldea 

Panima Purulha, Baja Verapaz

SNIP  274767



Proyectos de la modalidad: diseño y 
construcción

Q689 
millones, 

22%

Q2.482 
millones, 78%

En ejecucion Suspendidos

❖ Promedio de avance físico: 45%

❖ Promedio de avance financiero: 34%

❖ Suspensión de 6 a 15 meses

❖ Deterioro de obras por el tiempo 

transcurrido

❖ Poco registro de documentación de 

contratación y ejecución

❖ Variaciones en cantidades de renglones 

de trabajo

❖ El de mayor costo (Puente Belice II) sin 

derecho de vía (Q. 1,785 millones)



2025: innovación y agregar componentes 
cualitativos en la evaluaciónSe planificó la evaluación con antelación partiendo 

de objetivos, categorías, variables e indicadores. 

Aplicando el artículo 60 de la Observación General 

#19 a la Convención de Derechos del Niño

Se utilizaron técnicas e instrumentos tales como la 

revisión bibliográfica así como técnicas cualitativas 

que permitieron la consulta tanto con adultos y 

adultas, como con niños, niñas y adolescentes:

• Mapa de la comunidad

• Grupo focal

• Historietas

• Café Democrático

• Observación participante



Actores

¿Cómo era la situación de la 

comunidad antes de contar con 

un instituto de educación 

básica?

¿Cómo es la situación 

ahora?

¿Qué se debe hacer 

para darle 

sostenibilidad al 

instituto?

Estudiantes

No había posibilidades para poder estudiar y

tenían que viajar hacia la cabecera del

municipio de Tacaná para poder terminar el

básico y estudiar una carrera.

La educación hoy en día ha

mejorado por la institución y

docentes y por tener una guía

de aprendizaje

Se necesita el acceso a

tecnología como computadora

e internet gratuito

Autoridades Malas condiciones del local Contamos con estudiantes

activos en matrícula estudiantil

Falta de capacitaciones a

docentes en cuestiones

administrativas y pedagógicas

por parte del MINEDUC

Padres de familia Era complicado porque sólo había una

camioneta que viajaba de Chiguaté a

Tacaná

Ya no se tienen que separar

los niños de los padres.
Que les asignen más maestros

para cada grado



Lecciones aprendidas

1. La evaluación genera evidencia para traer luz a los mitos: todo lo que hacen los Consejos de Desarrollo,

es ineficiente y poco transparente. Hay evidencia de muy buenos proyectos ejecutados por Codedes.

2. Los sistemas de información de gobierno electrónico debieran actuar de forma interconectada: sistemas

de presupuesto, compras y contrataciones, sistemas de gestión de pagos, seguimiento de proyectos de

inversión.

3. Para garantizar una mayor fiabilidad en la ejecución en tiempo, con calidad, eficiencia y transparencia; se

necesita fortalecer la supervisión de campo por parte de equipos técnicos; pudiendo no cubrir el universo

de proyectos, pero si una muestra aleatoria estratificada.

4. Para mejorar la supervisión, en aras de garantizar la calidad y pertinencia de los proyectos, el mejor aliado

es la sociedad civil beneficiaria de cada proyecto: Consejos Comunitarios de Desarrollo, grupos de

mujeres, asociaciones de jóvenes, etc.



Lecciones aprendidas

5. La generación manual de reportes limita la capacidad operativa del personal y retrasa la

toma de decisiones. Se evidencia la necesidad de incorporar automatización que libere

recursos humanos y fortalezca el análisis técnico.

6. Se requieren mejoras en el sistema informático, ya que una plataforma robusta y coherente

es esencial para garantizar transparencia y precisión en el seguimiento de la inversión

pública.

7. Es necesaria la formación especializada y continua en materia de evaluación para

empoderar al equipo técnico para enfrentar retos complejos y brindar acompañamiento

estratégico.



Lecciones aprendidas

8. La limitada disponibilidad de recursos financieros compromete el control de calidad de los

proyectos en campo. Es necesario vincular la planificación técnica con una asignación

presupuestaria congruente que fortalezca las funciones institucionales.

9. La escasez de personal técnico sobrecarga al equipo existente y afecta el servicio brindado a más

de 340 municipalidades y 14 ministerios. Es fundamental ajustar la estructura de recursos

humanos al volumen de la demanda institucional.

10. Un verdadero Sistema Nacional de Inversión Pública, no puede descansar solo en el Organismo

Ejecutivo, para el caso de Guatemala, se requiere un mayor involucramiento de la Contraloría

General de Cuentas (máximo ente de supervisión del presupuesto nacional), de la Procuraduría de

los Derechos Humanos (para garantizar el pleno acceso a la información pública y la rendición de

cuentas), el sistema de justicia para poder judicializar o desjudicializar proyectos de inversión

pública; así como la banca privada para la ejecución de fianzas cuando corresponda.



¿Cómo alcanzar mejores resultados?

1. Matriz de Preinversión

2. Normas SNIP 2026 (fortalecidas)

3. Matriz de evaluación para la Dirección de Inversión

4. Rediseño operativo del SNIP (con el apoyo del BID)

5. Rediseño marco conceptual del SNIP (con el apoyo de CEPAL)

6. Rediseño tecnológico del SNIP (operaciones de préstamo).

7. Aportar en una nueva iniciativa de Ley de Compras y Contrataciones 

específicamente con el tema de diseño y construcción

8. Guías de costeo para determinada tipología de proyectos

9. Actualización en la guía de formulación de proyectos agregando nuevas 

metodologías

10. Publicación de la guía de formulación de proyectos de agua potable



Muchas gracias

Enrique Maldonado

Subsecretario de Inversión para el Desarrollo, SEGEPLAN
enrique.maldonado@segeplan.gob.gt
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