Mineriay
desarrollo
sostenible

Seguimiento de la evaluacion

del desempefio ambiental

S ! Presentacion de
& resultados

Mauricio. Pereira
»Eduardo Ballén

Carlos de Miguel / Mauricio Pereira
Divisidon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

(J 'v 2 de julio de 2022
E E P H L :aéo}ljestrfl;;ugl%::NARBﬂT



|. Evaluacion del desempeno Ambiental, 2016

Los aspectos destacados y las recomendaciones del
estudio fueron publicados en 2016 (CEPAL/OECD 2016)
mientras que la versién detallada del mismo fue publicada Peru solicito ser miembro de la OCDE en 2012.

en septiembre de 2017 (CEPAL/OECD 2017). * Octubre de 2012 - el MINAM priorizé la realizacién de la
EDA en los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental e
inicid las coordinaciones con la OCDE, la CEPAL y diversos
Evaluaciones del desempeiio ambiental sectores para impulsar la primera EDA del Peru.

PERU

* Diciembre de 2014 - en México, la OCDE y el Peru
acordaron y lanzaron el Programa Pais, el cual contiene
un conjunto de compromisos ligados al desarrollo de un
conjunto de reformas de largo plazo para encaminarse a
los estandares de la OCDE, incluida la politica ambiental.

Aspectos destacados y recomendaciones

* Febrero del 2015 - el acuerdo fue ratificado mediante el
D.S. N° 004-2015-RE.

* Noviembre de 2016 - el Estado peruano comunico
formalmente a la Secretaria General de la OCDE su
interés de ser invitado como miembro pleno de la
organizacion.




Recomendaciones y acciones estratégicas del Plan de Accion para Implementar las
Recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio Ambiental del Per

Eje Estratégico Capitulo Recomendaciones Numero de Numero de Acciones

recomendaciones Estratégicas

EE 1 - El progreso hacia el Entorno de Formulacion de
desarrollo sostenible Politicas

3 Economia y ambiente 8-14 7 71
4 Sociedad y ambiente 15-18 4 33
5 Cooperacién y compromisos 19-24 6 57
internacionales
EE 2 - Calidad ambiental de 6 Aire 25-28 4 59
vida 7 Gestion de Residuos y 29-38 10 69
Sustancias Quimicas
8 Agua 39-44 6 71
9 Biodiversidad 45-50 6 96
EE 3 - Aprovechamiento de 10 Sector agropecuario y 51-55 5 79
la base de recursos silvicultura
naturales 11 Sector pesca y recursos 56-60 5 68

hidrobioldgicos
Sector minero 61-66 6 57

66 735

e e e Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio del Ambiente (MINAM), Segundo reporte de seguimiento y monitoreo del Plan de
e Accién para implementar las recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio Ambiental del Perd (EDA), Lima, 2020 [en linea] https://sinia.
minam.gob.pe/documentos/segundo-reporte-seguimiento-monitoreo-plan-accion-implementar-las..

.............




Principales desafios (intenciones, acciones,
resultados)

* Continuar reforzando la institucionalidad y el sistema de gestion
ambientales.

* Crecimiento verde como estrategia central de desarrollo

* Uso de instrumentos econdmicos (impuestos ambientales) y eliminar
subsidios perjudiciales

* Industrias extractivas: afrontar la informalidad, mejorar manejo de
sustancias quimicas y peligrosas

* Aprovechar patrimonio natural para desarrollo de sectores
(ecoinovacion)

* Consolidar sistemas de informacion y la democracia ambiental



Principales desafios del sector minero
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Fuente: Defensoria del Pueblo y MINEM, 2015

Erradicar la mineria ilegal y formalizar las
actividades mineras informales.

Asegurar la plena implementacion del principio de
internalizacion de los costos ambientales

Resolver el problema de los pasivos ambientales
mineros (PAMSs)

Respecto de las competencias de los gobiernos
descentralizados, mejorar las acciones de los
gobiernos regionales en el area de los permisos y la
supervision ambiental y fortalecer la coordinacion
con el MINAM vy la OEFA.

Promover mayor transparencia respecto de los
impactos de las actividades mineras sobre el medio
ambiente y la salud de las personas. Fortalecer el
acceso efectivo a la informacion y una participacion
activa amplia en los procesos de licenciamiento

Recomendaciones para implementacion de
convenciones (Minamata, Basilea, etc)



II.  Por qué el sector minero?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e

Y I n Ve rs i 0’ n m i n e ra e S m OtO r d e I Izr:’frsr.ma’tica) (INEI), Peru: Anuario de Estadisticas Ambientales 2018, Lima,
crecimiento

Perd: valor de las exportaciones y volumen de la produccién minera, 2009-2018
(En millones de dolares y millones de toneladas métricas finas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), Anuario Minero 2020: Reporte Estadistico, Lima, 2020. m

Nota: Se incluye cobre, oro, zinc, plata, plomo, hierro, estafio y molibdeno.



El Perd como pais minero

Grafico1
Peru: produccion minera, 2009-2020
(En millones de toneladas métricas finas)

A. Principales productos segin cantidades extraidas
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Importante aporte de recursos al Estado a nivel nacional
y subnacional (canon, regalias y derechos de vigencia)

B Graficog
Grafico 4 Peru: evolucion de la inversion de obras por impuestos, 2010-2021
Peru: recaudacion bajo el nuevo régimen tributario minero, 2012-2020 (En millones de soles)
(En millones de soles)
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Importantes presiones sobre el medio ambiente, fuente de conflictos
socioambientales y riesgo para los defensores ambientales

Grafico 7
Peru: pasivos ambientales mineros, por departamentos, 2006-2020
(En numeros)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Defensoria del Pueblo, “jUn llamado a la remediacién!
Avances y pendientes en la gestion

estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos”, serie Informes Defensoriales, N°
171, Lima, 2015; Ministerio de Energia

y Minas (MINEM), “Resolucién Ministerial N2 238-2020-MINEM/DM”, El Peruano, Lima, 27 de agosto de
2020.

Grafico 8
Peru: conflictos relacionados con la actividad minera, 2013-2019
(En numeros)
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Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Defensoria del Pueblo, Vigésimo Tercer Informe Anual 2019, Lima, 2020; Vigésimo
Segundo

Informe Anual 2018, Lima, 2018; Vigésimo Primer Informe Anual 2017, Lima, 2017; Vigésimo Informe Anual 2016, Lima, 2016;
Decimonoveno

Informe Anual 2015, Lima, 2015; Decimoctavo Informe Anual 2014, Lima, 2014; Decimoséptimo Informe Anual 2013, Lima, 2013.




IIl. Cbmo se evaluaron las recomendaciones

* Anadlisis de antecedentes existentes para el periodo 2013-2022
* Evaluacion de informes de avance elaborados por el MINAM

 Revision experta de las recomendaciones estudiadas
* Transversales (13)
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Sectores y acciones estratégicas para la implementacion
de la evaluacion del desempefo ambiental

Grafico g Grafico 10
Peru: sectores asociados con la aplicacién del Plan de Accién para Implementar las Recomendaciones Peru: clasificacién de las acciones estratégicas del Plan de Accién para Implementar las Recomendaciones
de la Evaluacidn de Desempefio Ambiental del Perd de la Evaluacion de Desempefio Ambiental del Peru
(En porcentajes) (En porcentajes)
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Avances:
13 Recomendaciones transversales (I)

* Coordinacion institucional (horizontal y vertical) y fortalecer las entidades subnacionales:

Avances en la operacién y articulacién del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (con competencias nacionales y
subnacionales)

Traspaso paulatino de competencias de certificacion ambiental minera al SENACE (desde 2015)
Homogenizacidn de criterios de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental por parte del OEFA.

Se han fortalecido las entidades subnacionales con responsabilidad ambiental por medio del disefio y la
implementacion del Programa Municipal de Educacidn, Cultura y Ciudadania Ambiental.

* Fortalecer la institucionalidad de Certificacion de Inversiones y de Fiscalizacidon y Control
Ambiental

Determinacidn de los costos reales de los procedimientos administrativos del SENACE y posibilidad de aumentar el
cobro de los derechos de tramitacion, alineados con una autonomia financiera.

Funcionamiento de la “Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental” (evaluacién
digital, sin uso de papel y con una mayor transparencia)

La colaboracion del OEFA con otras instituciones en materia de capacitacidn, incluidas las fiscalias especializadas
en materia ambiental del Ministerio Publico y los juzgados especializados penales del Poder Judicial

Papel activo del OEFA y el OSINERGMIN en la fiscalizacion de las obras que culminan la fase de construccion segun
el nuevo Reglamento de Procedimientos Mineros



Avances:
13 Recomendaciones transversales (l1)

» Reforzar la Zonificacion Ecoldgica Econdmica y Ordenamiento
Territorial
* Avances en los procesos de zonificacion ecoldgica econdmica

e Avances en la zonificacion forestal, aunque con importante brecha por
cerrar.

 Siete Planes de Gestion de Recursos Hidricos de Cuencas aprobados y varios
en proceso de implementacion

* Implementacion del ordenamiento territorial ha ido avanzando

* Reforzar el Sistema de informacion ambiental
* Aprobacion del reglamento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental
* Creacion del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.
* Publicacion del Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente 2014-2019




Avances:
13 Recomendaciones transversales (l11)

 Completar la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde
* Elaboracién de la propuesta de Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (ENCV)
* Avances en las contribuciones determinadas a nivel nacional

* La Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) incluye tres directrices
de politica: i) generar las condiciones para la transicién a una economia circular y
ecoeficiente; ii) crear capacidades e instrumentos para la gestion y la puesta en valor
de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, para la promocidon de nuevos
mercados; iii) generar soluciones sostenibles y mas limpias para el desarrollo
productivo en sectores de alto impacto en la economia nacional.

* Integrar las consideraciones ambientales en el sistema fiscal

* Aprobacion del reglamento de los mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos

* La implementacion del Impuesto Selectivo al Consumo sigue siendo importante para el
control de las externalidades negativas y deben gravarse las mayores fuentes de
emision.



Avances:
13 Recomendaciones transversales (V)

e Potenciar la ecoinnovacion, la eficiencia energética, ..., entre otros.
* Inclusidn del sector privado en el Programa Nacional de Productividad y
Competitividad incentivado practicas ambientalmente sostenibles

* Adelantos en REP, como: RAEE, subvenciones a proyectos de ecoinnovacion,
entre otros.

 Directrices para ejecutar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion con
recursos del canon minero y la aprobacion de la ley que regula el uso del
plastico.

 Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos que considera
disposiciones sobre el reaprovechamiento del material de descarte y los
residuos mineros.

* Informacion econdmica relacionada con instrumentos de politica
ambiental

e Publicacion del gasto en proteccion del medio ambiente y las cuentas de
bosques.



Otras tematicas con avances:
13 Recomendaciones transversales (V)

* Fortalecer el manejo de residuos, de sustancias quimicasy
peligrosas con arreglo a los tratados internacionales e iniciar la
implementacion del Convenio de Minamata

* Desarrollar evaluaciones ambientales de los acuerdos comerciales y
de inversién

* Promover el cumplimiento de las lineas directrices de la OCDE para
empresas multinacionales y de las directrices de la OCDE sobre
Debida Diligencia.

* Registro de informacion de productos y sustancias quimicas y
peligrosas sin partida arancelaria

 Ampliar la cobertura, parametros y frecuencia del monitoreo de la
calidad de agua



Por mejorar
13 Recomendaciones transversales (l)

e Continuar reforzando la provision de informacidn ambiental basica de notificacidon obligatoria, con
continuidad temporal, que sea representativa y tenga una cobertura adecuada e
internacionalmente estandarizada.

e Seguir avanzando en el plan de accion de la EDA

» Seguir fortaleciendo el SNGA e intensificar el traspaso de competencias mineras al OEFA, entre
otros

* Posibilidad de realizar modificaciones al estudio de impacto ambiental por medio de los Informes
Técnicos Sustentatorios (ITS) deben contemplar instancias de consulta o participacion ciudadana.

* Es necesario avanzar en la elaboracion de indicadores de resultados que permitan medir la
implementacién efectiva de un crecimiento verde.

* Se requiere un analisis mas profundo de las exenciones y los subsidios perjudiciales para el medio
ambiente, con miras a su eliminacién, asi como un disefio mas amplio de impuestos ambientales.

» Seguir mejorando la generacion de informacion econdmica relacionada con la implementacion de
instrumentos de politica ambiental (sistemas de cuentas econdmicas y ambientales integradas,
apoyo financiero publico, regulacién directa, impuestos ambientales, mecanismos de creacién de
mercados, cargos por servicios, sistemas voluntarios, sistemas de informacion).




Avances:
6 Recomendaciones especificas en mineria (l)

* Avanzar en la resolucion de los PAM
* Implementacion de planes de gestion de residuos ambientales
 Actualizacion constante de los inventarios de PAM

* El papel de AMSAC en la remediacion de pasivos, las actividades de
cooperacion internacional en la materia, el uso de instrumentos de
financiamiento novedosos, como la modalidad de obras por impuestos, vy el
papel inicial del OEFA en la gestion correctiva de PAM, entre otros.

* Intensificar esfuerzos para eliminar la mineria ilegal y formalizar la
informal

e Elaboracion del Plan Integral Frente a la Mineria llegal en el departamento de
Madre de Dios.

e Avances en Proceso de formalizacion de la pequefia mineria y la mineria
artesanal

e Se aprecian las partidas presupuestarias especificas a nivel nacional y la
realizacion de operativos en contra de la mineria ilegal



Avances:
6 Recomendaciones especificas (l!)

* Mejoras en el papel de los gobiernos regionales en permisos y
fiscalizaciones ambientales de la mineria, en coordinacion con el

MINAM y el OEFA.
* Por parte del OEFA y el MINEM

* Elaboracidn de instrumentos normativos y guias para la fiscalizacion ambiental de |la
pequefa mineria y la mineria artesanal

* Aumento de las fiscalizaciones por parte de las entidades de fiscalizacién ambiental y
asistencia técnica

* Convenios de colaboracion con los gobiernos regionales y programas de capacitacion




Avances:
6 Recomendaciones especificas (1)

* Promocion de una mayor transparencia, acceso a la informaciony
participacion en medio ambiente y salud de las personas por parte de las
empresas mineras.

* Procesos regionales en la Iniciativa de Transparencia en Industrias Extractivas,
considerando aspectos sociales y ambientales aunque se deben profundizar
* Avances en el SEIA con respecto a la participacion comunitaria

* EI SENACE ha realizado multiples talleres, audiencias publicas y acompanamientos de
linea de base. Se esta implementando una hoja de ruta con los pueblos indigenas.

* EI SENACE y el OEFA disponen de una plataforma informativa en la que se muestran
los resultados su labor.

* Destacan los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas para los proyectos
desarrollados por el sector minero.

* Se cred la Comision Multisectorial Temporal para el Abordaje Integral e Integrado a
Favor de la Poblacion Expuesta a Metales Pesados y se aprobo el Plan Especial
Multisectorial para la Intervencion Integral a favor de la Poblacion Expuesta a
Metales Pesados, Metaloides y otras Sustancias Quimicas Toxicas . @




Por mejorar
Recomendaciones especificas (l)

* Prestar atencion al potencial econémico de los pasivos

* Analizar la implementacién del dictamen de la Comision de Energia 'y
Minas del Congreso de la Republica que en 2019 aprobd la
modificacion de la regulacion de los PAM, al asignar competencias al

OEFA.
* Profundizar la formalizacion minera y eliminacidn de la mineria ilegal.

» Reforzar el papel de los gobiernos subnacionales a partir de la
asignacion de mayores recursos, la dotacion de personal y Ia
continuacion de las actividades de capacitacion.



Por mejorar
Recomendaciones especificas (l)

* Avanzar en una mineria artesanal que utilice técnicas y estandares

para prevenir el deterioro ambiental y las consecuencias sobre la salud.

* Avanzar en la Internalizacion de costos y velar por que las rentas de la
explotacion minera contribuyan al desarrollo sostenible del pais

 Aumentar la transparencia y a dotar al pais de un marco integral para
la implementacion efectiva de las garantias del derecho a la

informacion y la participacion



Conclusiones

 Si bien se registraron avances en todas las areas de estudio, esta
evolucion es heterogénea y los informes de resultados evidencian
algunos rezagos en las actividades vinculadas especificamente con el
sector de la mineria.

 Seguir fortaleciendo la coordinacion institucional, el traspaso de
competencias al SENACE, las labores de fiscalizacion y sancion del OEFA,
y el papel de gobiernos subnacionales

e Sistema unico y consolidado de registro de informacion sobre sustancias
quimicas y peligrosas, el RETC y gestion e informacion de cantidad y
calidad de aguas por cuencas




Conclusiones

* Financiamiento para la remediacion de pasivos e implementacion de
garantias financieras para evitar pasivos contingentes.

* Sistemas de promocidén de la comercializacion y técnicas y estandares
(mineria artesanal e informal)

 Aplicacion de principio de quién contamina paga y avanzar en las
compensaciones ambientales

* Democracia Ambiental: Ratificar el Acuerdo de Escazu



