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oy Acuerdo
PROPUESTA METODOLOGICA

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS, GRUPOS Y
ORGANIZACIONES QUE PROMUEVEN Y DEFIENDEN LOS DERECHOS
HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES

1. ANTECEDENTES:

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazi”) es el primer
tratado regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener
disposiciones especificas para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo de Escazi establece que cada Parte garantizara un entorno seguro y
propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones ¢ inseguridad. Ademas,
cada Parte deberd tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover
sus derechos, asi como medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los mismos puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos del Acuerdo.

Para apoyar la implementacion del articulo 9 del Acuerdo, la Primera Reunion de la Conferencia
de las Partes del Acuerdo de Escazii (COP1) que se celebr6 en Santiago del 20 al 22 de abril de
2022, en su Decision 1/6 acordd establecer un grupo de trabajo ad hoc “de composicion abierta
sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales” (o Grupo de
Trabajo) al que se le encomend¢ la elaboracion de “un plan de accion en la materia, para ser
presentado en la segunda reunion ordinaria de la Conferencia de la Partes para su consideracion y
aprobacion”.

La Decision I1I/2 de la COP3 aprobd el Plan de Accioén sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe en 2024 y estableci6 en
el eje A sobre “Generacion de conocimiento” la accion numero 1 que dispone la elaboracion de
“un diagnoéstico sobre la situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en los Estados Parte”. Dicho diagnostico
debe considerar “de acuerdo con la disponibilidad de datos”, entre otros aspectos, el “nimero de
victimas o vulneraciones y los diferentes tipos de vulneraciones”; los “instrumentos y mecanismos

! Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazi, 24 de abril de 2024, disponible en:
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s_cop.ez3_decisiones aprobadas 6
_mayo.pdf
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internacionales y nacionales vinculados a la prevencion, la proteccion y la sancion™, como los
sistemas de alerta temprana y los protocolos de actuacioén a cargo de instituciones nacionales y
subnacionales; y las “practicas existentes y otras experiencias e iniciativas comunitarias y
estrategias de autoproteccion llevadas a cabo por quienes promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales”. Ademas, el Plan de Accion dispone que el diagnostico debe
tomar en cuenta la informacion que proporcionen “los Estados Parte y otros actores clave” y
aportar conclusiones en la materia.

Por su parte, el programa de implementacion elaborado por los coordinadores del Grupo de Trabajo
indica que el diagnostico regional se desarrollard entre 2025 y 2026. Ademas, sefiala que los
productos y/o actividades especificas a desarrollar para cumplir con este objetivo son, 1) un disefio
metodoldgico; 2) un mecanismo participativo de recoleccion de datos; y, por ultimo, 3) el informe
del diagnostico regional incluyendo una sintesis y conclusiones.

El programa también indica que los principales responsables de la implementacion de esta accion
son los coordinadores del Grupo de Trabajo, la Secretaria, y los Estados Parte y que se invitara a
colaborar al Sistema ONU, organizaciones regionales pertinentes, universidades, centros de
investigacion, representantes electos del publico, el publico, en especial, personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, entre
otros actores.

En consecuencia, los coordinadores del Grupo de Trabajo han elaborado, con apoyo de la
Secretaria, esta propuesta de disefio metodologico del diagnostico regional que incluye un
mecanismo participativo de recoleccion de datos y una planificacion del proceso.

2. OBJETIVO

Realizar un diagndstico de la situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en los Estados Parte del Acuerdo de
Escazu, considerando entre otros aspectos y de acuerdo con la disponibilidad de datos:

¢ El nimero de victimas o vulneraciones y los diferentes tipos de vulneraciones

e Los instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados a la prevencion,
proteccion y sancion

e Practicas, y otras experiencias € iniciativas comunitarias y estrategias de autoproteccion
llevadas a cabo por quienes promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales

3. ENFOQUES DE LA INVESTIGACION
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e Enfoque mixto: que combinara el método cuantitativo y el método cualitativo, para abarcar la
situacion actual, los avances, desafios y buenas practicas.

e Multiescalar: se analizara la situacion regional, nacional y subnacional de los Estados Parte, y

las practicas e iniciativas comunitarias de autoproteccion, segun la disponibilidad de datos y
relevancia.

e Participativo y colaborativo: participardn los puntos focales de las Partes, autoridades
nacionales relevantes, organismos internacionales, sistema de Naciones Unidas, representantes
electos del publico, personas defensoras ambientales, organizaciones y comunidades locales,
academia y el publico en general, entre otros actores relevantes.

e Se utilizard un enfoque de derechos humanos, de género, intergeneracional, interseccional,
territorial e intercultural y se considerard especialmente a las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, seglin lo dispuesto en el plan de accion. El diagnostico se basard también en
la comprension de que la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales constituye un pilar esencial para el desarrollo sostenible y la democracia
ambiental.

e Cumplimiento de los principios y normas pertinentes del Acuerdo de Escazu, y otras normas
relacionadas con la ética, la estadistica y los derechos humanos?, y las buenas practicas en el
manejo de la informacion y el tratamiento de datos, asi como la calidad de la informacion.

e Temporal: desde la entrada en vigor del Acuerdo Escazl (abril 2021), hasta abril de 2026.

4. MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con la Guia de implementacion del Acuerdo de Escazii elaborada por CEPAL?, el
contenido del Articulo 9 puede estructurarse en torno a tres grupos principales de obligaciones.
Primero, una obligacion de caricter estructural o sistémico de garantizar un entorno seguro y
propicio (parrafo primero del Articulo 9), segundo, una obligacién de tomar medidas de prevencion

2 Los tres grandes principios de derechos humanos en relacion con los procesos de acopio de datos son la
autoidentificacion, la participacion y la proteccion de los datos. El principio de la autoidentificacion requiere que las
personas tengan la posibilidad de autoidentificarse cuando se enfrentan a una pregunta que solicita informacion
personal delicada que les concierne. El principio de participacion requiere que el caracter de los datos que van a
recogerse debe basarse en la participacion publica y en la comprension de las repercusiones que tendrian los
potenciales usos de esos datos. Finalmente, el principio de proteccion de los datos requiere que todas las actividades
de acopio de datos respeten firmes garantias para impedir el uso indebido de datos de naturaleza delicada. Ademas, en
general los indicadores que se utilicen en esta evaluacion deben ser conformes con las normas de derechos humanos
y las normas de estadistica internacionales. En, OACNUDH, “Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la
medicion y la aplicacion”, 2012, pp. 52-57.

3 CEPAL, “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacioén”, 2023. En:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-
acceso-la



https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la
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y proteccion ex ante (parrafos segundo y tercero del Articulo 9), y tercero, una obligacion de tomar
medidas de respuesta o ex post (parrafo tercero del Articulo 9)*.

De este modo, por “vulneraciones y tipos de vulneraciones”, se entenderan en este diagnoéstico las
vulneraciones a las diferentes disposiciones del articulo 9 del Acuerdo de Escazu, es decir, a las
obligacion de garantizar un entorno seguro y propicio para actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad; a tomar medidas para reconocer, proteger y promover todos sus derechos, incluidos
el derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y de expresion, derecho de reunion y
asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales, y a tomar medidas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que estos puedan suftir.

Ademas, se consideraran las vulneraciones a los derechos reconocidos en la Declaracion ONU
sobre Defensoras y Defensores de los derechos humanos de 1998,° entre ellos: el derecho a ser
protegido (articulos 2.1y 2.2,9.1 y 12.2 y 12.3); el derecho a la libertad de reunion (articulo Say
12); el derecho a la libertad de asociacion (articulo 5 b); el derecho a acceder y comunicarse con
organismos internacionales (articulo 5 ¢ y 9.4); el derecho a la libertad de opinion y de expresion
(articulo 6 a, b y ¢); el derecho a la protesta (articulo 5 a); el derecho a debatir y desarrollar nuevas
ideas en materia de derechos humanos (articulo 7); el derecho a participar (articulo 8); el derecho
a un recurso efectivo (articulo 9); el derecho al legitimo ejercicio de su ocupacidén o profesion
(articulo 11); y el derecho a acceder a recursos (articulo 13).

En cuanto a las “victimas”, se utilizara la definicion del Acuerdo de Escazu, que se refiere de
manera amplia a “personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales en los Estados Parte”, y que pueden encontrarse en situacion de
riesgo, afectacion o agresion por su labor y ejerciendo actividades pacificas en defensa del

4 Articulo 9. “Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales: 1. Cada Parte garantizara un entorno
seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. 2. Cada Parte tomara las medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y expresion,
derecho de reunidn y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el &mbito de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los elementos bésicos de su sistema juridico. 3. Cada Parte tomara medidas
apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el presente Acuerdo.”

> Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, 1999, A/RES/53/144. En: https://docs.un.org/es/A/RES/53/144

También ver OACNUDH, Comentario a la Declaracion sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, 2016. En: https://acnudh.org/comentario-a-la-declaracion-sobre-el-derecho-y-deber-de-las-defensoras-
y-defensores-de-los-derechos-humanos/



https://docs.un.org/es/A/RES/53/144
https://acnudh.org/comentario-a-la-declaracion-sobre-el-derecho-y-deber-de-las-defensoras-y-defensores-de-los-derechos-humanos/
https://acnudh.org/comentario-a-la-declaracion-sobre-el-derecho-y-deber-de-las-defensoras-y-defensores-de-los-derechos-humanos/
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ambiente. Por lo tanto, entre ellos se encuentran “todas las personas y los grupos que defienden el
medio ambiente, ya sea de forma frecuente y sistematica o temporal y esporadica, a titulo personal
o profesional, a través de organizaciones o grupos formales y estructurados, estructuras informales
o de manera individual. No es necesario que cuenten con un reconocimiento legal o formal, ni que
se autoidentifiquen como tales”®. También, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, utiliza el término “defensores de los derechos humanos ambientales”
haciendo referencia a las personas y los grupos que, a titulo personal o profesional y de forma
pacifica, se esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente, en particular el agua, el aire, la tierra, la flora y la fauna’.

Respecto de los “instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados a la
prevencion, la proteccion y la sancion”, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos se refiere a las practicas de proteccion de los defensores
de los derechos humanos y las define como aquellos mecanismos que contribuyen al pleno respeto
de sus derechos y fortalece su seguridad, por ejemplo mitigando los riesgos a los que se enfrentan,
atajando las amenazas y promoviendo el apoyo a su labor. Estas practicas abarcan desde respuestas
de emergencia para defensores en situacion de peligro inmediato hasta medidas preventivas
tendentes a reducir los riesgos a los que se enfrentan, por ejemplo, destacando la legitimidad y la
importancia de su labor.® Finalmente, el relator destaca que estas practicas de proteccion se aplican
y entrecruzan a nivel local, nacional, regional e internacional.

Por lo tanto, en este diagndstico se considerardn en primer lugar, las practicas, mecanismos,
acciones y cualquiera otra iniciativa de los Estados Parte e implementadas por autoridades
estatales, instituciones nacionales de derechos humanos, u otras instituciones publicas,
materializadas a través de leyes, planes, estrategias, programas, protocolos, hojas de ruta o
cualquier otro instrumento de politica publica, vinculados a la prevencion, la proteccion y la
sancion de ataques, amenazas o intimidaciones cometidos en contra de personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, tales
como los sistemas de alerta temprana y los protocolos de actuacion.

En segundo lugar, se incluirdn los mecanismos e instrumentos de organismos
intergubernamentales internacionales y regionales, vinculados a la prevencion, la proteccion y la
sancion de ataques, amenazas o intimidaciones cometidos en contra de personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe, tales como los mecanismos de supervision de derechos humanos
dentro del sistema de las Naciones Unidas, ya sea, de érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos - como el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Economicos,

¢ CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Plblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion, 2023, p. 198.

7 En: https://docs.un.org/es/A/71/281

8 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, 1 de febrero de 2016,
A/HRC/31/55.
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Sociales y Culturales, el Comité contra la Discriminacién Racial y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer— y otros 6rganos incluidos el Consejo de Derechos Humanos
y sus procedimientos especiales, entre ellos el Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, el Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente, la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, y el Grupo de Trabajo sobre
empresas y derechos humanos, ademas del Examen Periédico Universal, y otros mecanismos
regionales como desarrollados en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en
particular, la Relatoria Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Por ultimo, en cuanto a las practicas, experiencias e iniciativas comunitarias y estrategias de
autoproteccion llevadas a cabo por quienes promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales, se refiere también el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos, quien las describe en su informe como las diferentes
redes formales o informales de defensores y sus aliados que facilitan la prestacion de apoyo,
fomentan el reconocimiento y fortalecen la solidaridad, permitiendo coordinar acciones de
prevencion o respuesta para proteger a los defensores, sus comunidades, organizaciones o grupos’.
Respecto a estas iniciativas, se estudiardn casos y buenas practicas existentes en la region.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE INDICADORES PRELIMINARES

La propuesta de indicadores que se describe a continuacion se basa en un analisis preliminar de
fuentes y metodologias existentes, por lo que su seleccion y numero estard sujeta a la
disponibilidad, calidad, idoneidad, relevancia y validacion de los datos. Ademas, los nombres de
cada uno de los indicadores, su concepto, objetivos e interpretacion se citan de forma general en
este documento y se ampliaran en las fichas técnicas u hojas metodoldgicas que estaran disponibles
para la generacion de los indicadores.

Se utilizaran como referencia los indicadores cuantitativos y cualitativos de monitoreo de derechos
humanos desarrollados por la OACNUDH para evaluar y vigilar la promocién y proteccion de los
derechos humanos'?, asi como la metodologia para desarrollar indicadores de desarrollo sostenible
de CEPAL'.

° Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, 1 de febrero de 2016,
A/HRC/31/55.

1 OACNUDH, 2012, “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion”. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf

' CEPAL, Guia metodolégica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de
América latina y el Caribe, 2009. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/5502-guia-metodologica-
desarrollar-indicadores-ambientales-desarrollo-sostenible

6
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En general, los indicadores cuantitativos se refieren a indicadores en sentido estricto como
equivalente de “estadisticas”, mientras que en los cualitativos figura toda informacién articulada
de forma descriptiva o ‘“categorica”. Los indicadores de derechos humanos también pueden
clasificarse en indicadores basados en hechos u objetivos y basados en juicios o subjetivos. Su
utilizacion y viabilidad se determinara en base a los datos pertinentes disponibles y segtn el tipo
de informacion que se busca'?.

Los indicadores cuantitativos o cualitativos se desagregaran también en estructurales, de proceso
y de resultado, conforme a la metodologia descrita y utilizada por OACNUDH. De este modo, los
indicadores estructurales reflejan la ratificacion y la adopcidon de instrumentos legales y la
existencia o la creacion de mecanismos institucionales basicos que se consideran necesarios para
la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Los indicadores de proceso miden los
esfuerzos que estan realizando los Estados parte para transformar sus compromisos en los
resultados deseados, por lo que evalian de manera continua las politicas y medidas especificas
adoptadas. Por tultimo, los indicadores de resultados captan los logros individuales y colectivos
que reflejan el estado de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto, ayudando a
evaluar los efectos de los esfuerzos del Estado en la promocion del disfrute de los derechos
humanos.

Respecto de las victimas y vulneraciones (primer objetivo del estudio), se utilizara en particular el
indicador de resultado para el seguimiento del ODS 16.10'%, que se refiere a casos verificados
desde 2015 de asesinatos, secuestros, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y torturas
de periodistas, personal asociado a los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los
derechos humanos'#, en relacion con el articulo 9 del Acuerdo de Escazii. También, respecto de
otras vulneraciones al articulo 9, se podran utilizar como referencia indicadores desarrollados por

12 “Los indicadores de derechos humanos brindan informaciones concretas sobre el estado o la condicién de un objeto,
un acontecimiento, una actividad o un resultado que pueden estar relacionados con las normas de derechos humanos;
que abordan y reflejan principios e intereses en materia de derechos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar
la promocion y proteccion de los derechos humanos”. En OACNUDH, 2012, “Indicadores de derechos humanos. Guia
para la medicion y la aplicacion”, p. 19. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights indicators_sp.pdf y en:
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/human-rights-indicators

13 Objetivo 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”. “Meta 16.10:
Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales”. En UNSTATS, SDG Indicators Metadata repository:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/

14 Por ejemplo, en el reporte de 2025 se incluyen los datos de asesinatos y desapariciones de defensores de derechos
humanos en Latinoamérica y el Caribe, desagregados por sexo en 2023 y 2024. Sin embargo, no hay detalle de los
paises en que estos suceden ni del derecho que defendian. En: Progress towards the Sustainable Development Goals
Report of the Secretary-General, Annex, pp. 218-219:
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2025/E_2025_62 Statistical Annex_I and II.pdf

7
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actores reconocidos en la materia.!> Y en cuanto a los otros dos objetivos del estudio se utilizaran
también indicadores de monitoreo que miden la adopcidn de instrumentos legales y la existencia
o la creacion de mecanismos institucionales de proteccion (indicadores estructurales), asi como
los esfuerzos para implementar politicas y medidas especificas (indicadores de proceso) y los
efectos de estos esfuerzos (indicadores de resultados).

Para la gestion y transferencia de informacion sobre los indicadores, se tomaran en consideracion
los canales que actualmente existen en las Partes con instituciones nacionales competentes por
intermedio de los puntos focales del Acuerdo, como las instituciones rectoras en estadistica, u otras
agencias con competencias en la teméatica, como canalizadores y orientadores de los esfuerzos en
la generacion de la informacion.

6. PROPUESTA PRELIMINAR DE INDICADORES

|Objetiv0 de estudio || Indicadores estructurales y de proceso || Indicadores de resultado

| a. Victimas/vulneraciones

1. Existencia de un marco juridico, 8. Numero de casos verificados'’ de

Entorno seguro y propicio A . . .. s
guro y prop institucional y administrativo propicio homicidio'® de personas que

15 Por ejemplo, la metodologia del Instituto Danés de derechos humanos para el monitoreo del entorno propicio para
los defensores de los derechos humanos. En: The Danish Institute for Human Rights. Human Rights Indicator
Framework. The Right to Defend Rights. Monitoring the Enabling Environment for Human Rights Defenders, en:
https://defend.humanrights.dk/files/media/document/Human%20Rights%20Indicator%20Framework Updated 22.1
1.2023_0_0.pdf

La metodologia esta disponible en: https://defend.humanrights.dk/methodology/developing-human-rights-indicators
Los resultados para Bolivia, Colombia y Honduras estan disponibles en: https://defend.humanrights.dk/data-
explorer/3

17 Por “casos verificados” se entienden los casos denunciados que incluyen un minimo de informacion pertinente sobre
las personas y las circunstancias concretas, que han sido examinados por organismos, mecanismos € instituciones
competentes y que proporcionen motivos razonables para considerar que dichas personas han sido victimas de los
actos mencionados. De conformidad con la guia de monitoreo de los derechos humanos del ACNUDH, deben existir
motivos razonables para considerar que el acto tuvo lugar. Este nivel de prueba se alcanza tras considerar la totalidad
de la informacion verificada. Se considera que una fuente de informacion ha sido verificada cuando puede ser
corroborada por otras fuentes fiables.

18 Las diferentes categorias de violaciones que abarca el indicador del ODS 16.10.1 se han definido con arreglo al
derecho internacional, las normas técnicas y las practicas de monitoreo desarrolladas por el ACNUDH y por otros
mecanismos internacionales. Su categorizacion se ha hecho de acuerdo con la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos (ICCS, por sus siglas en inglés) que difunde la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD). Las definiciones de homicidio, tortura, actos lesivos, secuestro, desaparicion forzada, y
detencidn arbitraria, serdn incluidas en las respectivas hojas metodoldgicas de los indicadores.
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Objetivo de estudio Indicadores estructurales y de proceso Indicadores de resultado
para el ejercicio de los derechos de promueven y defienden los derechos
acceso en asuntos ambientales. humanos en asuntos ambientales.
2. dEXl;tencllla d; 1nst1tuc1or’11(=jfl nacionales 9.  Namero de casos verificados de
Derecho a la vida, a la integridad e derechos humanos so6lidas .
A A g . . ’ tortura u otros actos lesivos en
personal y a circular libremente independientes y eficaces conforme a
los Principios de Paris'® contra de personas que promueven y
3. Existencia de Ministerios Publicos defienden los derechos humanos en
con independencia, imparcialidad y asuntos ambientales.
capacidad técnica para investigar 10. Numero de casos de secuestro,
Vlolacmneste defechos humanos en desapariciones forzadas o
i inié i asuntos ambientales. . . Lo
Libertad de opinién y expresion . . ., detenciones ilegales y arbitrarias de
4. Existencia de programas de educacion
: ersonas que promueven
en materia de derechos humanos. p quep y
5. Existencia de apoyo y recursos para la defienden los derechos humanos en
sociedad civil y acciones de asuntos ambientales.
Derecho de reunion y asociacion, promocion de la defensa del derecho a||11. Numero de casos denunciados de
protesta y manifestacion pacifica un ambl?nte sano. uso de la legislacion para
6. Percepc.lon Fle las personas defens.OYas criminalizar y amedrentar a las
y organizaciones de la sociedad civil .
. personas, grupos y organizaciones
sobre la seguridad, confianza y
libertad para ejercer su labor en que promueven y defienden los
defensa del ambiente, en un entorno derechos humanos en asuntos
participativo y propicio para el ambientales.®
ejercicio de los derechos de acceso. 12. Numero de casos verificados de
7. qucentaje Qel presupuesto nacional censura, represalias o intimidaciones
Derecho a un recurso efectivo y a asignado a instituciones que fisi leoal disitales20
ser protegida en caso de violacion implementan derechos de acceso en (ya sea fisicas, legales o digitales™),
asuntos ambientales. en contra del derecho de personas,
grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales a
a libertad de opinién y expresion.
la libertad d 21

16 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocion de los
Derechos Humanos, GANHRI.

! The Danish Institute for Human Rights. “Human Rights Indicator Framework. The Right to Defend Rights:
Monitoring the Enabling Environment for Human Rights Defenders”. Respecto del uso de este indicador se establece
que el recuento de casos solo debe incluir: a. casos denunciados y documentados por una institucion reconocida con
un alto nivel de credibilidad (INDH, grupos creibles de defensores de los derechos humanos, Relator Especial sobre
los defensores de los derechos humanos, otros 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas) y que
no deben incluirse los casos que solo se denuncian en los medios de comunicacién o que no estan bien documentados;
b. casos en los que se atacan las actividades legitimas de los defensores de los derechos humanos. No deben incluirse
los casos en los que se utiliza la ley para perseguir actividades delictivas reales o actos violentos de los defensores de
los derechos humanos; y c. solo deben incluirse los casos en los que los defensores de los derechos humanos se
enfrentan a procedimientos penales, como investigaciones, acusaciones o sanciones por parte de las autoridades
estatales (principalmente las fuerzas del orden y el poder judicial) por sus actividades legitimas como defensores de
los derechos humanos.

20 Por ejemplo, los informes del SNU incluyen ataques, amenazas € intimidaciones fisicos, legales y digitales. En:
UNESCO, Press and planet in danger: safety of environmental journalists; trends, challenges and recommendations,
2024. En https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389501 .1ocale=fr

2 Por ejemplo, OACNUDH utiliza los siguientes indicadores sobre €l derecho a la libertad de opinion y de expresion:
“Numero de periddicos, articulos, sitios de internet y otros medios cerrados o censurados por las autoridades
reglamentarias”; y “; Numero de periodistas y otras personas de los medios que denunciaron sanciones y presion
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Objetivo de estudio Indicadores estructurales y de proceso Indicadores de resultado

13. Numero de casos verificados de
prohibiciones, restricciones
normativas o administrativas
injustificadas, y/o uso
desproporcionado de la fuerza, en
contra del derecho a la reunion y
asociacion, protesta y manifestacion
pacifica de personas, grupos y
organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales.??

14. Casos comunicados de denegacion
de justicia y proporcion de las
victimas que recibieron reparacion
en un plazo razonable.?

15. Sentencias condenatorias v/s
denuncias no resueltas.

16. Proporcion de organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en temas
de derechos humanos en asuntos
ambientales que declararon sentirse
libres para expresarse.?*

b. Instrumentos / mecanismos

politica o empresarial por la publicacion de informacion”, en OACNUDH, 2012, “Indicadores de derechos humanos.
Guia para la medicion y la aplicacion”. The Danish Institute for Human Rights utiliza los siguientes indicadores de
resultado en este ambito: “Casos denunciados de censura mediatica llevada a cabo por el Estado por informar sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos (en los ultimos tres afios)”; “Casos denunciados de bloqueo o
filtrado de sitios web, publicaciones en redes sociales, blogs en redes sociales o perfiles y cuentas en redes sociales
que contienen informacion critica hacia el gobierno o que tratan temas relacionados con los derechos humanos (en los
ultimos tres afios)”; “Casos denunciados de restricciones o sanciones desproporcionadas por la expresion de
pensamientos y opiniones”; y “Casos denunciados de intimidacion y represalias contra defensores de los derechos
humanos por comunicarse con organismos internacionales (en los ultimos tres afios)”.

22 The Danish Institute for Human Rights utiliza ademéds los siguientes indicadores de resultado en este ambito:
“Denuncias de ataques u otros actos perjudiciales contra defensores de los derechos humanos por parte de agentes
estatales y no estatales tras participar en una reunion (en los altimos tres afios); Denuncias de casos en los que el
Estado ha bloqueado o limitado la conectividad a Internet, o ha bloqueado o limitado el acceso a cuentas o foros en
linea en relacion con reuniones pacificas (en los ultimos tres afios); Casos denunciados de injerencia ilegal del Estado
en el funcionamiento de asociaciones que trabajan en cuestiones de derechos humanos (en los ultimos tres afios);
Casos denunciados de actos destinados a restringir el derecho de los defensores de los derechos humanos a participar
en los asuntos publicos (en los ultimos tres afios); Casos denunciados de solicitudes de registro que fueron denegadas
(en los ultimos tres aflos); y casos denunciados de violaciones del derecho a buscar, recibir o utilizar recursos
financieros para la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales (en los ultimos
tres afios).”

23 OACNUDH, 2012, “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion”, Indicadores
ilustrativos sobre el derecho a un juicio justo, p. 107.

24 The Danish Institute for Human Rights. “Human Rights Indicator Framework. The Right to Defend Rights:
Monitoring the Enabling Environment for Human Rights Defenders”.
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Objetivo de estudio

|| Indicadores estructurales y de proceso ||

Indicadores de resultado

1. Ratificacion por parte del Estado de
tratados, instrumentos o protocolos
que habilitan el acceso a mecanismos
internacionales.
2. Resoluciones, recomendaciones, Percepcion de utilidad y eficacia de
1. Instrumentos / observaciones, opiniones consultivas, los 1nstrumep,to§51nternac10nales
mecanismos jurisprudencia internacional para proteccion=.
internacionales/ vinculadas a las disposiciones del Obstaculos para el acceso a esos
regionales articulo 9 del Acuerdo Escazi. mecanismos (como costos,
3. Uso de mecanismos internacionales o conocimiento, barreras legales,
regionales por personas, grupos y pertinencia cultural, otros.)
organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales para denunciar
vulneraciones.
. . . Eficacia percibida de los
1. Existencia de instrumentos, leyes y ap ..
i . mecanismos (toma de decisiones,
politicas nacionales que reconocen y b . 4
protegen a las personas, grupos y gobernanza, tiempos de respuesta,
, .
A seguimiento, etc.
organizaciones que promueven y sur . ) .
defienden los derechos humanos en Funcionamiento y eficacia de alertas
asuntos ambientales tempranas (tiempos, cobertura,
., recursos).
2. Protocolos de actuacion de Nivel de)conocimien to
instituciones nacionales o articipacion de de fenS(})’res
2. Instrumentos/ subnacionales para la proteccion de Embierrl) tales respecto de los
mecanismos nacionales personas, grupos y organizaciones que MECAMISITIOS pro tocolos
promueven y defienden los derechos SYDP l. y
humanos en asuntos ambientales Barreras pricticas para el acceso y/o
. . . ‘ uso de mecanismos, protocolos o
3. Existencia de sistemas de alerta 1 » Prote .
temprana u otros mecanismos alertas tempranas (geograficas,
preventivos institucionales, discriminacion, falta
) . . de capacidad técnica, otros).
4. Recursos presupuestarios asignados - cap P )
. ; Numero de casos investigados y
para las medidas de proteccion . ,
(presupuesto piiblico) sancionados vs. nimero de
presup P ’ denuncias.

Autoproteccion

25 Con respecto a estudios de percepcion, se sugiere analizar el metadato del ODS 6.5.1, que tiene un ejemplo similar
en el grado de percepcion en los actores del grado de implementacion del manejo integrado de los recursos hidricos.
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Objetivo de estudio

|| Indicadores estructurales y de proceso ||

Indicadores de resultado

c. Practicas, iniciativas, 2.
estrategias de autoproteccion

1.

Casos y ejemplos de iniciativas
comunitarias y redes identificadas de

personas, grupos y organizaciones que

promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales que
implementan medidas de
autoproteccion.

Diversidad de estrategias usadas
(monitoreo, observatorios ciudadanos,
redes de apoyo, proteccion fisica,
psicologica, juridica, digital, etc.).
Relacion, reconocimientos y/o grado
de articulacion de esas practicas con
los mecanismos nacionales e
internacionales de proteccion.

Lecciones aprendidas, factores de
éxito, desafios y obstaculos.
Percepcion de la efectividad,
suficiencia y sostenibilidad de esas
estrategias.

7. FUENTES Y MECANISMOS DE RECOLECCION DE DATOS

En este estudio se combinaran diferentes fuentes y mecanismos de generacion de datos, para
abarcar los tres objetivos de la investigacion. En primer lugar, con apoyo de CEPAL, se realizara

una investigacion preliminar de fuentes secundarias disponibles, incluyendo la informacioén

proveniente del Observatorio del Principio 10 y los informes de los Foros sobre Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe?®

elaborados por CEPAL, reportes de los 6rganos y mecanismos de vigilancia de los derechos
humanos y los procedimientos especiales del Sistema de Naciones Unidas, como los informes de

26 Ambos disponibles en Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe:

https://observatoriopl0.cepal.org/es
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2728 otros datos de agencias especializadas®® y érganos de tratados®’; la

expertos y relatorias
informacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos disponible en la materia, tales
como informes, relatorias, medidas cautelares y recomendaciones de la Comision®! y sentencias
de la Corte; informacion oficial y datos administrativos de los organismos competentes de los
Estados parte, agencias estadisticas, ambientales e instituciones nacionales de derechos humanos
(proveniente de registros administrativos, censos, encuestas, monitoreos, entre otros); e informes

y reportes de otros actores no gubernamentales reconocidos en esta materia®2,

En aplicacion de los enfoques de esta investigacion (intergeneracional, género, interseccional, etc.)
se buscaran datos desagregados por género, pais, edad, u otros, de acuerdo con la disponibilidad
de datos.

En segundo lugar, el equipo de la Secretaria elaborara cuestionarios y fichas de transmision de
datos para enviar a los puntos focales de los Estados Parte®* con el objetivo de reunir informacién
oficial de instituciones con competencia respecto de la custodia y generacion de datos vinculados
a las materias de este diagndstico, asi como a los drganos y agencias del Sistema de Naciones
Unidas y Sistema Interamericano de Derechos Humanos pertinentes y otros actores relevantes. La

27 Por ejemplo, los Informes tematicos anuales de la Relatoria Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos. Esta relatoria estudia desde el afio 2000 las tendencias, patrones, y retos en relacion con el ejercicio
del derecho de toda persona a promover y proteger los derechos humanos, asi como recabar, recibir y responder a
informacion sobre la situacion de defensores y defensoras de los derechos humanos. Entrega datos en los Informes
tematicos anuales a la sesion de marzo del Consejo de Derechos Humanos (CDH) y a la Asamblea General (AG) en
octubre. Los informes tematicos documentan, tendencias, buenas practicas y las conclusiones del Relator Especial
sobre temas concretos y proporcionan orientacion y recomendaciones a los Estados miembros de la ONU, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas. Se basan en consultas, contribuciones, comunicaciones
enviadas a Estados. Hay informes de paises especificos de LAC (por ejemplo, Honduras) y estadisticas por regiones
de las comunicaciones enviadas a Estados (llamamientos urgentes y cartas de denuncia, nlimero de casos y denuncias).
En: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/annual-thematic-reports

28 En los registros de comunicaciones enviadas hay 126 comunicaciones enviadas a Estados de América Latina y el
Caribe entre 2010 y 2025, en relacion con 115.340 victimas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.
En: OACNUDH, Communication report and search: https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results

2 Por ejemplo, los informes de UNESCO, “Press and planet in danger: safety of environmental journalists; trends,
challenges and recommendations”, 2024. En https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389501.locale=fr

30 Registro de las observaciones y recomendaciones por pais en: Universal Human Rights Index:
https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations

31 Por ejemplo, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la Situacion de personas
defensoras de derechos humanos en las Américas, 2025. En: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/tercer-
informe-personas-defensoras-ddhh.pdf

32 Como por ejemplo los informes de Global Witness que documenta los asesinatos y las desapariciones a largo plazo
de las personas defensoras del ambiente y el territorio en todo el mundo. En colaboracion con mas de 30 organizaciones
locales, nacionales y regionales de mas de 20 paises, publican un informe anual con estas cifras desde 2012, entre
otros informes. Disponible en: https://globalwitness.org/es/campaigns/land-and-environmental-
defenders/documentacion-de-asesinatos-y-desapariciones-de-personas-defensoras-del-ambiente-y-el-territorio/

33 Como ejemplo se pueden utilizar los cuestionarios dirigidos a Estados que ha utilizado la relatora especial sobre
defensores de derechos humanos:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CFI_killings/questionnaire-states-sp.pdf
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recopilaciéon de esta informacion se realizara por medio de formularios homologados y
estandarizados, que permiten su compilacién ordenada y sistematica®*,

También se utilizaran encuestas de percepcion en linea®® dirigidas al publico a través de la
plataforma del mecanismo publico regional administrado por CEPAL, cuya difusion se realizara
en coordinacion con los Estados Parte y los representantes electos del publico®. La informacion
que se recopile mediante esta herramienta sera gestionada directamente por el equipo de la
Secretaria y se asegurara su confidencialidad y se considerard la anonimizacion de datos personales
y otros mecanismos para su manejo, respecto de aquella informacion que pueda ser sensible o que
corresponda no ser difundida para asegurar la integridad de los participantes.

Finalmente se realizaran entrevistas semi estructuradas por el equipo de la Secretaria con actores
clave y expertos®’, seglin un mapeo previo para complementar y verificar la informacion obtenida
en los cuestionarios y encuestas.

8. PLAN DE TRABAJO

Fases Plazo

Fase 1: Diseiio metodoldgico y mapeo de actores clave

1. Investigacion preliminar sobre datos disponibles y mapeo de fuentes | Agosto-Diciembre
secundarias 2025

2. Mapeo e identificacion de actores relevantes

3. Reuniones preparatorias para elaboracion de metodologia y seleccion
de indicadores preliminares.

4. Desarrollo de hoja metodologica de cada indicador y seleccion
indicadores definitivos

5. Diseno y elaboracion de instrumentos (fichas, cuestionarios y
encuestas) y protocolos para recoleccion de informacion

6. Disefio y planificacion de entrevistas con actores clave

Fase 2: Recoleccion de datos

1. Reunion del Grupo de Trabajo abierta para informar a las Partes y al | Diciembre 2025- Abril
publico sobre el inicio del proceso de recoleccion de datos 2026 (COP4)

3% Adicionalmente, al utilizar el reporte de un indicador con una ficha metodoldgica, permitira la gestion de una base
de datos y el conteo de instrumentos en la tematica, asi como la definicion de una linea base y el reporte de la serie
historica del indicador.

35 Para transformar las percepciones u opiniones en indicadores, se utilizaran formatos predeterminados o cerrados
para las respuestas, junto con escalas ordinales o cardinales.

36 El disefio de los cuestionarios y encuestas se consultardn con la Division de Estadisticas de CEPAL y se propone
hacer un testeo previo con los Estados coordinadores del Grupo de Trabajo.

37 Por ejemplo, centros de investigacion, académicos, entre otros.
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2. Envio de cuestionarios y solicitudes de informacion a Estados Parte,
SNU, y otros actores clave

3. Publicacioén de encuestas al publico a través del MPR

4. Desarrollo de entrevistas con actores clave

Fase 3: Elaboracion de informe, conclusiones y sintesis

1. Sistematizacion de aportes y datos recopilados Mayo 2026-
Noviembre 2026

2. Reunidn del Grupo de Trabajo abierta para informar a las Partes y al
publico sobre avances y datos preliminares

3. Analisis de la informacion y elaboracion del diagnostico

4. Elaboracion de conclusiones

5. Presentacion de conclusiones preliminares al Grupo de Trabajo,
SNU, REPS y Mesa Directiva para recibir aportes y comentarios

6. Preparacion de informe final y sintesis

Fase 4: Publicacion del diagnéstico y difusion

1. Publicacion del diagndstico, conclusiones y sintesis en el Diciembre 2026-Abril
Observatorio del Principio 10 2027

2. Presentacion del diagndstico, conclusiones y sintesis en el cuarto
Foro de defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales
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