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“quién”
institucionalidad

“qué”
objetivos

prioridades
lineamientos

“cómo”
instrumentos

programas

Capacidades
Recursos

Política de Ciencia, Tecnología e 
Innovación

(qué, quién y cómo)



Incrementar el impacto de las políticas de CTI no solo depende de incrementar 

recursos: sino también del diseño, operación y coherencia de las estrategias, 

instituciones e instrumentos

Análisis 
comparativo:

• Estrategias y 
planes

• Institucionalidad
• Instrumentos

Aportes  
metodológicos:

• Caracterización 
presupuestaria 
institucional

• Herramienta para 
evaluar capacidades 
TOPP

• Categorías de 
madurez política de 
CTI  de los países

Insumos:

• Revisión de información 
(33 países)

• Encuestas (16 
entidades en 10 países)

• Entrevistas (8 entidades 
en  6 países) 

• Uso de bases de datos  
OCDE, OEI y UNESCO

Propuestas:

• 6 líneas de 
acción

• 68 propuestas 
específicas, 
según madurez 
de la política en  
los países

Elementos centrales del capítulo



CAPÍTULO II:
Políticas de ciencia, 
tecnología e innovación para 
el desarrollo productivo

1. Introducción
2. Estrategias y planes
3. Institucionalidad
4. Instrumentos de política
5. Reflexiones y propuestas



Las estrategias y planes de CTI tienden a ser declarativos, sin 

especificar responsables, presupuestos o trazabilidad sobre avances

América Latina y el Caribe (16 países): prácticas de 
implementación en políticas de CTI seleccionadas, 2005-2024 

(en porcentajes)

• Sólo 16 países cuentan con documentos de estrategias o planes de CTI
• Muestran buenas prácticas de formulación, pero debilidades en mecanismos de implementación
• Limitaciones en articulación con otras políticas o agendas estratégicas

Fuente: CEPAL, sobre la base de información oficial y de los estudios de los países.
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La CTI es una función transversal a múltiples carteras 

gubernamentales, lo que complejiza su coordinación y articulación

Fuente: CEPAL), sobre la base de información oficial de Argentina (2023), DIPRES de Chile (2024), Cámara de Diputados de México (2024), DNP-SPI de Colombia (2022) y los estudios de los países. Las cifras no incluyen créditos financieros ni

incentivos tributarios. Nota: Aunque la metodología de cuantificación difiere entre países, los resultados se presentan de forma comparable con el fin de ilustrar la transversalidad de la CTI en el ámbito gubernamental.

América Latina y el Caribe (4 países): Distribución del presupuesto destinado a políticas CTI por área 
ministerial, 2024 o último año disponible (% del gasto total en CTI)
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México

Colombia

Chile

Argentina

Ciencia, tecnología e innovación Energía y minería
Desarrollo económico, industria y comercio Educación
Agricultura y desarrollo rural Trabajo y empleo
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Medio ambiente y recursos naturales Cultura y género



Número de miembros

Instancia superior

Organización y operaciónComposición y dependencia

Existen espacios formales de coordinación CTI, pero con 

limitaciones en capacidades para influir estratégicamente 

Fuente: CEPAL, sobre la base de información oficial y de los estudios de los países.

20 países cuentan espacios de coordinación en CTI (asesores, mixtos o públicos-públicos)

18%

27%37%

18%
Menos de 10

Entre 10 y 19

Entre 20 y 29

30 o más

27%

46%

27%Entidad rectora CTI

Presidencia

Sin precisar

100%

64%

18%

9%

36%

36%

36%

91%

46%

64%

Origen formal

Existencia de secretaría técnica

Presupuesto para gastos
operativos

Presupuesto transferencias /
incidencia

Actas públicas

Sí No Sin información disponible

América Latina y el Caribe (11 países): distribución de espacios de 
coordinación en CTI seleccionados según diferentes aspectos, 2024

Análisis de 11 
espacios de 
coordinación 
mixtos revela 
debilidades en 
organización y 
operación 



Existe una gran diversidad de arreglos de la institucionalidad central 

de la política CTI y de los énfasis en materia presupuestaria

Fuente: CEPAL, sobre la base de información oficial y de los estudios de los países.
Nota: Esta clasificación considera exclusivamente entidades públicas con mandato explícito en ejecutar políticas de CTI
(como agencias de innovación, fondos, consejos o institutos especializados). No se incluyen universidades, centros de

investigación u otras instituciones que desarrollan actividades de CTI, pero no cumplen funciones de administración de
instrumentos de política.

Entidad rectora 

Dedicada sólo a CTI 
Compartida con otros temas / 

agendas 

(A)

7 países (21%)

Argentina, Brasil, Chile, 

Colombia, Honduras, Perú, 
Venezuela.

(C)

7 países (21%)

Barbados, Costa Rica, El Salvador, 

Jamaica, Nicaragua, Trinidad y 
Tobago, Uruguay.

Sí

Tiene 

adicionalmente 

una o más 
entidades 

administradoras 
de instrumentos

(B)

4 países (12%)

Guatemala, México, 

Panamá, Paraguay.

(D)

15 países (46%)

Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, 

Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, 
Granada, Guyana, Haití, República 

Dominicana, San Cristóbal y Nieves, 
Santa Lucía, San Vicente y las 

Granadinas, Surinam.

No

América Latina y el Caribe (33 países): clasificación de 
países según entidades rectoras y administradoras de la 

política de CTI, 2025
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América Latina y el Caribe (12 países): distribución del 
presupuesto institucional destinado a CTI por tipo de 

actividad y país, 2024 (en porcentajes)



América Latina y el Caribe (7 países): evolución del presupuesto de entidades seleccionadas 
en CTI, como proporción del presupuesto del gobierno nacional y según país, 2010–2024

• La supuesta prioridad del tema de CTI no se está traduciendo en esfuerzos fiscales equivalentes
• Avances institucionales, como la creación de ministerios, no se han acompañado con mayores recursos

En vez de aumentar, se está viendo un estancamiento o contracción en la 
participación de la política de CTI en los presupuestos gubernamentales

Fuente: CEPAL, sobre la base de información oficial y de los estudios de los países.
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Capacidades Fortalezas Debilidades

Técnicas
Uso de planes multianuales 
y aplicación de criterios de 

focalización

Limitación en evaluación de 
intervenciones y aprendizaje 

organizacional

Operativas

Uso de herramientas 
digitales, servicios en línea y 

canales de apelación a 
usuarios

Bajo aprovechamiento de 
datos, adopción de IA y 

prácticas de participación 
ciudadana poco vinculantes

Políticas

Involucramiento activo en 
procesos legislativos y 
diálogo con múltiples 

actores

Ausencia de mecanismos de 
coordinación estables, 

susceptibles a coyunturas o 
liderazgos personales 

Prospectivas
Antecedentes de ejercicios, 

aunque aislados o 
tercerizados

Falta de institucionalización e 
incorporación de prospectiva 
en decisiones estratégicas

América Latina y el Caribe (6 países): principales hallazgos sobre 
capacidades TOPP

Las instituciones muestran fortalezas en capacidades TOPP básicas, 

pero carecen de capacidades de mayor complejidad o sofisticación

Fuente: CEPAL, a partir de entrevistas.
Nota: Se entrevistó a 8 instituciones en Brasil, Chile, Costa Rica, Panamá, Paraguay y Uruguay
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• Áreas de intervención : apoyo a 
la I+D (producción de 
conocimiento científico) 
formación de capital humano 
avanzado, fomento a la 
innovación y otros temas 
complementarios en CTI.

• Marcada heterogeneidad entre 
países, tanto en el número de 
instrumentos como en la 
diversidad de objetivos 
perseguidos. 

Instrumentos: objetivos y áreas de intervención



Instrumentos:
formas de apoyo

• Predominan los aportes no 
reembolsables para financiar 
actividades de I+D+i y otorgar 
becas de estudio para capital 
humano avanzado. 

• En general, los proyectos son 
propuestos por investigadores, 
universidades o empresas, en el 
caso de la I+D+i, y por los 
estudiantes en el caso de las 
becas de formación académica.

• Los recursos son otorgados sobre 
la base de convocatorias o 
concursos gestionados por 
agencias públicas especializadas. 



• El rol de las 
agencias tiende 
a circunscribirse 
a la 
administración 
de los proyectos 
y luego a su 
seguimiento 
principalmente 
financiero. 

Instrumento
s:
gestión 
institucional



Instrumentos: indicadores de escala y articulación
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Distribución regional de iniciativas de CTI 
según rango de presupuesto 2023 (porcentaje 

de iniciativas, millones de Euros)

• ALC concentra la mayoría de sus instrumentos en 
los tramos de menor asignación, en contraste 
con otras regiones

• En casos analizados de ALC se observan redes 
más fragmentadas y con menor densidad de 
conexiones entre instrumentos.

• Esta observación coincide con entrevistas: el 
diseño de los instrumentos suele responder a 
lógicas muy específicas y acotadas en sus 
objetivos, sin considerar su integración con otros 
instrumentos existentes. 



Instrumentos: innovación empresarial • Los mecanismos más comunes son 
los fondos competitivos que 
cofinancian, con recursos no 
reembolsables, proyectos de I+D+i.

• También destacan los programas de 
asistencia técnica, orientados al 
fortalecimiento de capacidades 
internas de innovación

• En general, estos fondos son 
horizontales, si bien algunos países 
han comenzado a implementar 
fondos o convocatorias con 
enfoques sectoriales o temáticos 
focalizados

• Al menos nueve países de la región 
han establecido instrumentos de 
incentivos tributarios específicos 
para la I+D, en distintas 
modalidades. 



• Al menos nueve 
países de la región 
han establecido 
instrumentos de 
incentivos 
tributarios 
específicos para la 
I+D, en distintas 
modalidades. 

Instrumentos: 
innovación 
empresarial



Resumen y conclusiones: 

Predominan aportes no reembolsables para I+D+i y becas de estudio para 
capital humano avanzado, otorgados con base en convocatorias/concursos

Diseño y operatividad de instrumentos limitan su impacto 
• sesgo hacia la investigación básica vs. innovación empresarial
• orientados por demanda de beneficiarios 
• resultados tienden a estar desvinculados de las prioridades de desarrollo 

productivo
• agencias tienden a circunscribirse a evaluar proyectos y a seguimiento 

administrativo;
• múltiples proyectos, con apoyos financieros bajos e iniciativas de corto plazo 

(atomización)

Alta heterogeneidad en capacidades de diseño, ejecución y evaluación

Bajo uso de otros tipos de apoyo (ej.: incentivos tributarios, créditos y 
garantías, compra pública innovadora)
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1. Alinear la política de CTI con las políticas de desarrollo 
productivo

2. Fortalecer la coordinación y gobernanza multiactor
(en particular, el relacionamiento universidad-empresa)

3. Fortalecer las capacidades TOPP de las entidades 
encargadas de las políticas de CTI

4. Diversificar y escalar instrumentos

5. Incrementar el financiamiento de la CTI, pero también 
su direccionamiento y calidad

6. Aprovechar oportunidades de cooperación regional y 
extrarregional

6 ejes 
de 

acción

68 
propuestas 
específicas

3 niveles de madurez 
de política CTI

• Incipiente
• Intermedia
• Avanzada

Además de aumentar el gasto, la región necesita mejorar la forma en 

que diseña y ejecuta sus políticas de CTI



Nivel de madurez de la política de 
CTI

INCIPIENTE
No hay  estrategias nacionales de CTI ni existen 
entidades rectoras o coordinadoras con dedicación 
exclusiva. Los espacios de gobernanza  son limitados 
o inactivos. Predominan debilidades en, 
financiamiento y capacidades.

INTERMEDIA
Cuentan con ciertas capacidades institucionales y, en 
muchos casos, con estrategias nacionales de CTI, 
dificultades en la coordinación interinstitucional, la 
continuidad de esfuerzos y la articulación público-
privada. La Fragmentación de iniciativas y ausencia 
de entidades especializadas con funciones claras.

AVANZADA
Contextos con estructuras estables, agencias 
especializadas y estrategias de CTI relativamente 
consistentes y activas. Principales desafíos son 
profundizar la articulación con los procesos de 
transformación productiva, actualizar prioridades 
estratégicas y consolidar esquemas sostenibles de 

financiamiento. 

Capacidad de innovación de los actores

BAJA                    MEDIANA                 ALTA

Aproximación al proceso de 
innovación

MODELO LINEAL

SISTEMA NACIONAL DE 
INNOVACIÓN

FENÓMENO EMERGENTE

Espacio de acción de la política de CTI
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Intervenciones diferenciadas
- Madurez de la política CTI



La pyme ideal …

profesionalizada

exporta
con capacidades internas para innovar

sin problemas de financiamiento

conectada internacionalmente  

informada
alta productividad

competitiva

capacidad para incorporar tecnología

focalizada y con alcance global 

potencial de crecimiento

sin embargo …



Beneficios y estrategias de PI varían según capacidades y 
recursos de las empresas

Más recursos
Grandes

Menos recursos
Pymes

Estrategia
“defensiva” 

Estrategia
“proactiva” 

Registro de marca
Registro de dominio

Defensa legal
Solicitud de patentes

Consolidar mercados
Expansión global
Ingresos por PI

Acceso a financiamiento
Diferenciación de marca
Promoción innovación

Gestión de cartera
(múltiples PI)

Gestión básica



Empresas básicas
(correspondencia con 
mipymes subsistencia / 
baja productividad y 
bajo uso de tecnologías)

Empresas intermedias
(correspondencia con 
empresas medianas y 
grandes / tradicionales / 
uso de tecnologías 
maduras)

Empresas avanzadas
(no hay correspondencia 

con tamaño, si bien las 
de mayor tamaño son las 
que presentan más 
capacidad / usan nuevas 
tecnologías digitales )

Tecnologías 
digitales maduras

Nuevas tecnologías 
digitales

Cerrar brechas de 
conectividad y uso.
Transformarse en 

buenos usuarios

Iniciar camino 
hacia la 
transformación 
digital

Incorporar nuevas 
tecnologías digitales
Desarrollar productos 
y servicios digitales
Innovación digital
Usos avanzados

Prioridades  de política

Conectividad

Software de productividad 
empresarial

Uso de gobierno electrónico

Marketing digital y 
comercio electrónico

Desarrollo de estrategia de 
digitalización

Digitalización procesos productivos

Digitalización productos

Digitalización relación con clientes

Manufactura avanzada

Nuevos modelos de negocios

Emprendimiento de base tecnológica

Innovación digital

Mapa de política para la digitalización empresarial
(capacidades, tecnologías, objetivos prioridades e instrumentos)

Complejidad tecnológica

C
ap

ac
id

ad
 T

ec
n

o
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ca

Mipyme Digital

Comercio 
Electrónico

Capacidades 
para la 
Transformación 
Digital

Encadenamiento 
productivo digital

Programa digitalización 
mipymes intermedias



Nivel de madurez de la política de 
CTI

INCIPIENTE
No hay  estrategias nacionales de CTI ni existen 
entidades rectoras o coordinadoras con dedicación 
exclusiva. Los espacios de gobernanza  son limitados 
o inactivos. Predominan debilidades en, 
financiamiento y capacidades.

INTERMEDIA
Cuentan con ciertas capacidades institucionales y, en 
muchos casos, con estrategias nacionales de CTI, 
dificultades en la coordinación interinstitucional, la 
continuidad de esfuerzos y la articulación público-
privada. La Fragmentación de iniciativas y ausencia 
de entidades especializadas con funciones claras.

AVANZADA
Contextos con estructuras estables, agencias 
especializadas y estrategias de CTI relativamente 
consistentes y activas. Principales desafíos son 
profundizar la articulación con los procesos de 
transformación productiva, actualizar prioridades 
estratégicas y consolidar esquemas sostenibles de 

financiamiento. 

Capacidad de innovación de los actores

BAJA                    MEDIANA                 ALTA

Aproximación al proceso de 
innovación

MODELO LINEAL

SISTEMA NACIONAL DE 
INNOVACIÓN

FENÓMENO EMERGENTE

Espacio de acción de la política de CTI



Conferencia de ciencia, innovación y TIC



Generar y difundir 
conocimiento

Ejecutar asistencias 
técnicas

Proporcionar 
espacios de diálogo

❑ Serie de webinars
❑ Reuniones entre 

pares
❑ Recolección y 

difusión de 
información

❑ Estudios
❑ Talleres de 

capacitación y 
seminarios

❑ Asistencias técnicas 

Actividades

GT Instrumentos

GT Gobernanza

GT Territorial

GT Ag. Estratégicas

GT Caribe

Grupos de trabajo
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