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Panorama de

las Politicas/de
Desarrollo Productivo
en Ameérica Latina'y el Caribe

¢Como salir de la trampa
de baja capacidad
para crecer?

CAPITULO

Politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion
para el desarrollo productivo

Introduccion

A. Estrategias y planes nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI)

B. Institucionalidad vinculada a la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI)

C. Instrumentos de politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
D. Reflexiones y propuestas
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Incrementar el impacto de las politicas de CTl no solo depende de incrementar
recursos: sino también del diseno, operacion y coherencia de las estrategias,
instituciones e instrumentos

Analisis
comparativo:

Estrategiasy
planes
Institucionalidad
Instrumentos

Elementos centrales del capitulo

Insumos:

* Revisién de informacion
(33 paises)

* Encuestas (16
entidades en 10 paises)

* Entrevistas (8 entidades
en 6 paises)

* Usode bases de datos
OCDE, OEIyUNESCO

Aportes
metodolégicos:

e Caracterizacion
presupuestaria
institucional

* Herramienta para
evaluar capacidades
TOPP

« Categoriasde
madurez politica de
CTI de los paises

Propuestas:

6 lineas de
accion

68 propuestas
especificas,
segun madurez
de la politica en
los paises
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Las estrategias y planes de CTI tienden a ser declarativos, sin
especificar responsables, presupuestos o trazabilidad sobre avances

* Solo 16 paises cuentan con documentos de estrategias o planes de CTI
 Muestran buenas practicas de formulacion, pero debilidades en mecanismos de implementacion
* Limitaciones en articulacion con otras politicas o agendas estratégicas

Ameérica Latinay el Caribe (16 paises): practicas de
implementacion en politicas de CTl seleccionadas, 2005-2024
(en porcentajes)

mNo mSj

Precision de responsables 37% 63%
Plan de accidn 25% 75%
Hitos o metas de gestion 25% 75%

Prevision presupuestaria 88% 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial y de los estudios de los paises.
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La CTIl es una funcion transversal a multiples carteras
gubernamentales, lo que complejiza su coordinacion y articulacion

América Latinay el Caribe (4 paises): Distribucion del presupuesto destinado a politicas CTI por area
ministerial, 2024 o ultimo ano disponible (% del gasto total en CTI)

Argentina 55%
Chile 56%
Colombia 23% 37%
México 54%
0% 10% 20% 30% 40%

Ciencia, tecnologia e innovacion
Desarrollo econémico, industriay comercio
Agriculturay desarrollo rural
B Tecnologia digital y estadistica
W Justicia y gobernabilidad
N Infraestructuray transporte
Medio ambiente y recursos naturales

50%

16% 5% 1%
6% 29%
3%1 % 19%
2% 31%
60% 70% 80%
Energiay mineria
Educacion

Trabajo y empleo
B Salud y proteccidn social
B Gobierno centraly planificacion
B Relaciones exteriores
B Culturay género

15% .
5% l
B |

90% 100%

Fuente: CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de Argentina (2023), DIPRES de Chile (2024), CaAmara de Diputados de México (2024), DNP-SPI de Colombia (2022) y los estudios de los paises. Las cifras no incluyen créditos financieros ni
incentivos tributarios. Nota: Aunque la metodologia de cuantificacion difiere entre paises, los resultados se presentan de forma comparable con el fin de ilustrar la transversalidad de la CTI en el &mbito gubernamental.



Existen espacios formales de coordinacion CTI, pero con

limitaciones en capacidades para influir estratégicamente
20 paises cuentan espacios de coordinacién en CTI (asesores, mixtos o publicos-publicos)

Analisis de 11
espacios de
coordinacion
mixtos revela
debilidades en
organizaciéony
operacion

o

S—

América Latinay el Caribe (11 paises): distribucion de espacios de
coordinacion en CTl seleccionados segun diferentes aspectos, 2024

Composiciony dependencia

Numero de miembros

® Menos de 10
® Entre10y 19
® Entre 20y 29

30 o mas

Instancia superior

®m Entidad rectora CTI

B Presidencia
® Sin precisar

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial y de los estudios de los paises.

Organizacion y operacion

ESi mNo Sin informacion disponible

Origen formal

Existencia de secretaria técnica

Presupuesto para gastos
operativos

Presupuesto transferencias /
incidencia

Actas publicas

100%

64% 36%

18% 36% 46%

36% 64%

9% 91%



Existe una gran diversidad de arreglos de la institucionalidad central
de la politica CTl y de los énfasis en materia presupuestaria

América Latinay el Caribe (33 paises): clasificacion de
paises segun entidades rectoras y administradoras de la

politica de CTI, 2025

Entidad rectora

Dedicada sdlo a CTI

Compartida con otros temas /
agendas

(A)
7 paises (21%)

(€)
7 paises (21%)

Guatemala, México,
Panama, Paraguay.

Granada, Guyana, Haiti, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam.

Si
Argentina, Brasil, Chile, Barbados, Costa Rica, El Salvador,
Colombia, Honduras, Peru, Jamaica, Nicaragua, Trinidad y
Venezuela. Tobago, Uruguay.
(D)
15 paises (46%)
(B)
4 paises (12%) Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice,
Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, |No

Tiene
adicionalmente
una o mas
entidades
administradoras
de instrumentos

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial y de los estudios de los paises.
Nota: Esta clasificacion considera exclusivamente entidades publicas con mandato explicito en ejecutar politicas de CTI
(como agencias de innovacion, fondos, consejos o institutos especializados). No se incluyen universidades, centros de
investigacion u otras instituciones que desarrollan actividades de CTI, pero no cumplen funciones de administracién de

instrumentos de politica.
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América Latinay el Caribe (12 paises): distribucion del
presupuesto institucional destinado a CTI por tipo de
actividad y pais, 2024 (en porcentajes)

MW Innovacion* I+D W Formacion Otros temas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Seclnnovacion (R)

Agencia 14D+ (E)
CONICET (E) ]
MCTI (R)
CNPq (E) n— ]
EMB R A P ()
MinCiencia (R) —
ANID (E) mem ——
Corfo () ]

MinCiencias (R) m—— ]
1NN P UL s @ () 1

SENA(E) m—— ]
MICITT (R)  ——————
PCII(E) o —
SENESCYT (R/E) n— -
SECIHTI (R/E) ]
SENACYT (R/E) —
CONACYT (R/E) ne— L

Prolnnévate () 1

CONACYT (B

ANDE (E) |
ANII (E) | |
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial y de los estudios de los paises.
Nota: i) R: Rectora, E: Ejecutora. ii) La categoria “Innovacidon” incluye también actividades relacionadas con
extensionismo tecnolégico, asi como el apoyo a emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica.



En vez de aumentar, se esta viendo un estancamiento o contraccion en la
participacion de la politica de CTI en los presupuestos gubernamentales

* Lasupuesta prioridad del tema de CTI no se esta traduciendo en esfuerzos fiscales equivalentes
* Avances institucionales, como la creacidén de ministerios, no se han acompanado con mayores recursos

América Latinay el Caribe (7 paises): evolucion del presupuesto de entidades seleccionadas
en CTI, como proporcion del presupuesto del gobierno nacional y segun pais, 2010-2024

Argentina Brasil Chile Colombia
0,
0.60% 1.00% 1.00% 0.40%
0.80% 0
0.45% 0.80% M 0.30%
0.60% 0.60% 0.20%
0.30%
’ 0.40% 0.40% 0.10%
0.15% \/\L 0.20% 0.20% 0.00% =
0.00% 0.00% 0.00% =S5555555558888
O~ N ®MITWONOOWOO v+~ N M I O - ™Y WO~ - NI D070 NN NN NNNNNNNNNAN
FFFFFFFFFF A N &N & P~ = i —~ ~ S B S B B~ ] Or N MSTWWONOWODOT— N M
SRSSRRISIIISKESR RAAAAIIIIIII A & 555555555588888
NN NN AN NN N AN A A NANANANANANNNNA N e MinCiencias/ Colciencias
e MinCT| == CON|CET e AN [+D+i e MCT| e FNEP e CNPq e CONICYT/ ANID

= SENA (solo CTI)

e |nnpulsa

CostaRica México Uruguay

0.30% 0.80%

0.40%
0.20% 0.60% 0.30% M
. 0
000 /\—_\ 0.20%
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial y de los estudios de los paises.



Las instituciones muestran fortalezas en capacidades TOPP basicas,
pero carecen de capacidades de mayor complejidad o sofisticacion

América Latinay el Caribe (6 paises): principales hallazgos sobre
capacidades TOPP

Capacidades

Fortalezas

Debilidades

Técnicas

Uso de planes multianuales
y aplicacion de criterios de
focalizacion

Limitacion en evaluacién de
intervenciones y aprendizaje
organizacional

Operativas

Uso de herramientas
digitales, servicios en lineay
canales de apelacién a
usuarios

Bajo aprovechamiento de
datos, adopciondelAy
practicas de participacion
ciudadana poco vinculantes

Politicas

Involucramiento activo en
procesos legislativosy
dialogo con multiples

actores

Ausencia de mecanismos de
coordinacion estables,
susceptibles a coyunturas o
liderazgos personales

Prospectivas

Antecedentes de ejercicios,
aunque aislados o
tercerizados

Falta de institucionalizacion e
incorporaciéon de prospectiva
en decisiones estratégicas

Fuente: CEPAL, a partir de entrevistas.
Nota: Se entrevisté a 8 instituciones en Brasil, Chile, CostaRica, Panama, Paraguay y Uruguay
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Instrumentos: objetivos y areas de intervencion

Cuadro ll.12
Ameérica Latina y el Caribe (27 paises). instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), por pais y objetivo de politica

ion y di 1l F i6 Innovacion Otros objetivos

: - = Innovacion - S . R Prospectiva Diplomacia _ Total de
- TR i iy S gmh. Gmet WSl S CUDE ST R S e O
Total de paises 2 10 2 12 23 4 9 10 ] 8 5 4 10

Argentina v v v v v v v v v 138
Bahamas (Las) V 5
Belice v 2
arvmeare e Y v Y Y !
Brasil v v v v v v v v v 109
Chile o o v v v v v a7
Colombia v v’ v v v v a2
Costa Rica v o o v v 7 o o 35
Cuba v v 2
Repiiblica Dominicana ./ v v 8
Ecuadaor v v v v v 73
Fl Salvador ./ b b v v 15
Granada e 2
Guatemala v v v v v v W o v 25
Guyana v v v 2
Honduras v v v 6
Jamaica v v v v v v 13
México v v v v v v v v v 51
Nicaragua v Y v v v 9
Panama v v v v v v v 8
Paraguay v v v v v v v 20
Peri v v v v v v Ly
Santa Lucia v 2
Suriname o v v 2
Trinidad y Tabago v + v v v v v 13
Uruguay o o v v v vl 65
Venezuela (Replblica v o v 6

Bolivariana de)

Fuente: Comisidn Econdmic Ameérica Latina vy el Caribe, sobre la base de Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. {2025). Observatorioc Mundial de Instrumentas de Politica de Clencia,
Tecnologia e Innova s://gospin.unesco.org/frontend/home/index.php. Consultado el 28 de mayo de 2025,
Nota: Los nombres de los objetivos se han simplificado, pero sin perder su sentido original. Se incluyen solamente las categorias de objetivos de palitica presentes en méas de dos paises de la region

* Areas de intervencion : apoyo a
la 1+D (produccion de
conocimiento cientifico)
formacion de capital humano
avanzado, fomento a la
innovaciony otros temas
complementarios en CTI.

* Marcada heterogeneidad entre
paises, tanto en el numero de
instrumentos como en la
diversidad de objetivos
perseguidos.



Instrumentos:
formas de apoyo

Predominan los aportes no
reembolsables para financiar
actividades de |+D+i y otorgar
becas de estudio para capital
humano avanzado.

En general, los proyectos son
propuestos por investigadores,
universidades o empresas, en el
caso de la [+D+i, y por los
estudiantes en el caso de las
becas de formacion académica.

Los recursos son otorgados sobre
la base de convocatorias o
concursos gestionados por
agencias publicas especializadas.

Instrumentos utilizados en América Latina y el Caribe para promover la CTl, sobre la base de 21 paises

Namero de paises que
cuentan con instrumentos

Instrumentos en esta drea
2021 (*) 2025 (*)

| Financiamiento de la 1+D |

| Fondos para |la promocion a la investigacion cientifica y tecnologica 17 18 |
Incentivos docentes a la investigacion cientifica y tecnologica b 2
Fondos de mejora de equipamiento e infraestructura b 7
1+D Espacial 5/ 3
Programas con perspectiva de género s/i 10
Formacion de personas

| Becas de estudios de grado, posgrado y posdoctorado 16 17
Programas de creacion y apoyo a posgrados & 8
Apoyo a la innovacion empresarial

| Fondos para la promocion de la innovacion y la competitividad de las 19 15
BIMpresas
Fondos para la creacidn de clisteres, polos tecnoldgicos e incubadoras de g 5
empresas
Crédito tributario a la 14D 3 5/l
Créditos para el escalamiento de proyectos de innovacion 2 5/
Programas de capacitacion técnica 11 12
Programas de apoyo al emprendimiento 3 11
Promocion de areas prioritarias
Programas de dreas prioritarias 12 12
Fondos sectoriales 6 6
Cultura cientifica
Programas divulgacion cientifica 5/i | 15

(*) &fo en gue fue revisada la base de datos.




Instrumento

Grafico ll.12

America Latina y el Caribe (12 paises). distribucion del presupuesto institucional destinado a ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI), por tipologia de apoyo, 2024

(En porcentajes)

S.

Argentina

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET)

gestion

Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPg)

Brasil Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP)
- ° ° Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacin
I n St It u c I O n a l Agencia Nacional de Investigacidn y Desarrollo (ANID)
Chile Corporacidn de Fomento de la Produccidn (CORFO)
E l ro l d e la S Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento & Innovacion
. . iNNpulsa Colombia
a ge n C I a S t Ie n d e Colombia Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
a Ci rC u n SC ri bi rS e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENAJ?
Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia
l Costa Rica y Telecomunicaciones
a a Promatora Costarricense de Innovacian e Investigacion (PCI)
. . e Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia
a d ml n |Stra C I O n Ecuador g Innnuacmn{SENESC‘\gT]
d l t El Salvador Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) m
e OS ro eC OS L Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia : [
proy México e SRR m |
. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia
y lue go a su Panams ot SENACYT) w B Subvenciones
. . Paraguay Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) — , : , , |
nstrumentos
S eg U I m I e n tO Peri Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico : : : : financieros
Bru g Innovacian (Prolnndvate) ' J— d tal
L ] . | t t
p FiNCl p a l-m en te Agencia Nacional de Desarrollo (ANDEJ? | per_ PTS e capia
Uruguay o L 5 i [ Servicios de apoyo
f. . Agencia Nacional de Investigacion e Innovacidn (ANII) ! Otras tipologias
1 I 1 I I I I I 1 I 1
I n a n C I e ro ¢ 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre |a base de informacidn oficial y estudios nacionales.
3 Estas entidades desarrollan actividades mas alla del ambito de la CTI; sin embargo, para este analisis se considera Gnicamente el presupuesto destinado a dichas areas.



Instrumentos: indicadores de escala y articulacion

‘ * Encasosanalizados de ALC se observan redes
* ALC concentrala mayoria de sus instrumentos en mas fragmentadas y con menor densidad de
los tramos de menor asignacion, en contraste conexiones entre instrumentos.

con otras regiones

« Estaobservacion coincide con entrevistas: el
Distribucion regional de iniciativas de CTI . - .
30 segun rango de presupuesto 2023 (porcentaje diseno de los instrumentos suele responder a
de Iniclativas, millones de Eures) l6gicas muy especificas y acotadas en sus

25 . . . . . . 7
objetivos, sin considerar su integracion con otros
0 instrumentos existentes.
Pollcy|nslrumenlNe|worvku—Cl'-iL(goi0non.gov) icy Instru - v+ '0‘V e
15
10 N v 2
° iliiamen e
I I I I I I R — i B
0 ool s g —
5-20M 20-50M 50-100M 100-500M na
. Pt masrene: .

mAsia mUE mALC . == T




Instrumentos: innovacion empresarial . | s mecanismos mas comunes son

los fondos competitivos que
cofinancian, con recursos no
Cuadro ll.14 -
Ameérica Latina y el Caribe (23 paises). instrumentos de apoyo a la innovacion, por pais y tipos de apoyo seleccionados re e m b O I.S a b le S A p roye Cto S d e I + D+ I .

Sub

Pargues -
cientificos Incentivos Asistencia

- Sl ° Préstamosy = Capital semilla _Fondos Servicios de Total de
Paises competitivas para para B fiscalesy E Becas E fiduciarios z == Otros -
investigacion  infraestructura créditos fiscales  y centros de oo técnica y de riesgo y sectoriales informacion instrumentos
innovacion
Total de paises 16 2 6 8 5 13 8 5 6 1 8

. . . . . . . . . .  También destacan los programas de

Bolivia (Estado 1
Plurinacional de)

; ; ; ; ; ) ; ; PR— asistencia tecnica, orientados al
- ’ ’ ’ ’ ’ ’ ) ‘ . fortalecimiento de capacidades

— ’ ’ ’ ’ . internas de innovacion

— ) - . « Engeneral, estos fondos son

— - - - horizontales, si bien algunos paises
. . ; ) . . ‘ ; han comenzado a implementar

i i - - fondos o convocatorias con

= ) ) —— ) - enfoques sectoriales o tematicos
I “’ " S I focalizados

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacicn, la Ciencia y la Cultura. (2025). Observatorio Mundial de Instrumentos de Politica de Ciencia, 7 1A
O Emlag > ovacton g/ gusannescong/rontend/omlndexanp. Consuad 6 28 oy G 2026, e e g e G * Almenos nueve paises de la region
Nota: Un instrumento puede tener mas de un tipo de apoyo. Los nombres de los tipos de apoyo se han simplificado, pero sin perder su sentido original
han establecido instrumentos de
. . . . Ve o
iIncentivos tributarios especificos
para la |+D, en distintas



Cuadro ll.as
America Latina y el Caribe (g paises). incentivos tributarios a las actividades de investigacion,

I n St r u m e n tos : desarrollo e innovacion seleccionados, 2024

Pais Descripcion

i n n ova Ci 6 n Argentina Ley nim. 23877 de 1990, modificada por la Ley ndm. 27430 de 2017.

Crédito fiscal de hasta un 10% de los gastos elegibles en investigacion y desarrollo, con un tope anual por empresa. Se instrumenta mediante
certificado de crédito fiscal aplicable a impuestos nacionales.

e m p re S a rl a l Barbados Ley del Impuesto sobre la Henta (Modificacion y Validacion), 2024.

Crédito fiscal del 25% de los costos de innovacidn introducida exitosamente y del 50% de los gastos elegibles en investigacidn y desarrollo, _
reembolsable y aplicable contra impuestos, ndmina e impuesto sobre el valor agregado {IVA). Esto es aprobado por el National Productivity Council.

Brasil Ley nim. 11196 de 2005 (Lel do Bem) y decreto ndm. 5798 de 2006.

“Stper deduccion” del 60% de gastos en investigacion, desarrollo e innovacidn en |a base imponible del impuesto sobre la renta y de la
contribucion social sobre la renta neta. Hasta un 100% si hay patentes o aumento del ndmero de investigadores.

e Almenos nueve Chile Ley nim. 20241 de 2008 que Establece un Incentivo Tributario a la Inversidn Privada en Investigacidn y Desarrollo y Ley nim. 20670 de 2012.
, . Crédito tributario para empresas gue realicen inversiones en investigacion y desarrollo, mediante contratos o proyectos intramuras certificados por
palses de la region la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO). Hasta un 35% del total de pagos efectuados en contratos o proyectos de investigacion
] y desarrollo certificados.
han establecido Colombia Estatuto Tributario, Ley nim. 1450 de 2011, Ley niim. 1955 de 2019y Ley ndm. 2277 de 2022.
; Descuento del 30% sobre el impuesto a pagar por inversiones en investigacion, desarrollo e innovacidn, y crédito fiscal del 50% del valor invertido,
Instrumentos d € aplicable principalmente a microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes). Se accede mediante convocatoria del Ministerio de Ciencia,
: : Tecnologia e Innovacidn (MinCiencias) y tras la decisién del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Incentivos . } . L . ; L
. . Jamaica Sistema de incentivos fiscales para actividades de investigacidn y desarrollo, 2005.
tri buta rios Sistema de exencidn total del impuesto general al consumo y los aranceles a bienes importados para proyectos de investigacidn y desarrollo,
o desarrollo de prototipos o estudios aplicados, sin minimo dg inversidn.
especC ificos para la México Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia (EFIDT), articulo 202 de la Ley del Impuesto sobre la Henta (ISR).
HP Crédito fiscal del 30% sobre el gasto incremental en actividades de investigacidn y desarrollo certificadas, calculado respecto al promedio de los
|+ D, en distintas tres ejercicios fiscales anteriores. Es acreditable contra el impuesto sobre la renta y puede ejercerse en un plazo de hasta 10 afios, hasta agotarse,
: con un tope nacional anual establecido.
modalidades. ;

Peri Ley nim. 30309 de 2015 y Ley ndm. 31659 de 2022.

Deduccion de hasta el 240% del gasto en investigacidn, desarrollo e innovacidn, segin ingresos y modalidad. El Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn (CONCYTEC) debe aprobar previamente el proyecto y se ha establecido un tope anual.

Uruguay Ley nim. 19739 de 2019, decretos nim. 407 de 2019 y nidm. 335 de 2020.

La Direccion General Impositiva (DG} emite certificados de crédito fiscal por proyectos de investigacidn y desarrollo. El crédito alcanza al 35% del
gasto admitido, el 45% si se realiza con centros tecnoldgicos o universidades, y el 100% por contratacidn de personal con maestria y doctorado.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre |a base de informacion oficial de los paises.



Resumen y conclusiones:

Predominan aportes no reembolsables para |+D+iy becas de estudio para
capital humano avanzado, otorgados con base en convocatorias/concursos

Diseno y operatividad de instrumentos limitan su impacto

sesgo hacia la investigacion basica vs. innovacidon empresarial

orientados por demanda de beneficiarios

resultados tienden a estar desvinculados de las prioridades de desarrollo
productivo

agencias tienden a circunscribirse a evaluar proyectos y a seguimiento
administrativo;

multiples proyectos, con apoyos financieros bajos e iniciativas de corto plazo
(atomizacion)

Alta heterogeneidad en capacidades de diseno, ejecuciéon y evaluacion

Bajo uso de otros tipos de apoyo (ej.: incentivos tributarios, créditosy
garantias, compra publica innovadora)



Panorama de

las Politicas/de
Desarrollo Productivo
en America Latina'y/el Caribe

¢Como salir de la trampa
de baja capacidad
para crecer?

CAPITULO II:

Politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion para
el desarrollo productivo

1. Introduccion

2. Estrategias y planes

3. Institucionalidad

4. Instrumentos de politica

5. Reflexiones y propuestas



Ademas de aumentar el gasto, la region necesita mejorar la forma en
que disena y ejecuta sus politicas de CTI

6 ejes
de
accion

Alinear la politica de CTl con las politicas de desarrollo
productivo

Fortalecer la coordinacién y gobernanza multiactor
(en particular, el relacionamiento universidad-empresa)

Fortalecer las capacidades TOPP de las entidades
encargadas de las politicas de CTI

Diversificary escalar instrumentos

Incrementar el financiamiento de la CTI, pero también
su direccionamiento y calidad

Aprovechar oportunidades de cooperacidn regionaly
extrarregional

3 niveles de madurez
de politica CTI

Incipiente
Intermedia
Avanzada

68

propuestas
especificas




Espacio de accion de la politica de CTI

Nivel de madurez de la politica de
CTi

INCIPIENTE

No hay estrategias nacionales de CTI ni existen
entidades rectoras o coordinadoras con dedicacion
exclusiva. Los espacios de gobernanza son limitados
o inactivos. Predominan debilidades en,
financiamiento y capacidades.

INTERMEDIA

Cuentan con ciertas capacidades institucionales y, en
muchos casos, con estrategias nacionales de CTI,
dificultades en la coordinacioén interinstitucional, la
continuidad de esfuerzos y la articulacién publico-
privada. La Fragmentacion de iniciativas y ausencia
de entidades especializadas con funciones claras.

AVANZADA

Contextos con estructuras estables, agencias
especializadas y estrategias de CTI relativamente
consistentes y activas. Principales desafios son
profundizar la articulacion con los procesos de
transformacién productiva, actualizar prioridades
estratégicas y consolidar esquemas sostenibles de

financiamiento.

Capacidad de innovacion de los actores

BAJA

MEDIANA

ALTA

Aproximacion al proceso de
innovacion

MODELO LINEAL

SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION

FENOMENO EMERGENTE



@® TECHNOLOGY

Estrategias, instituciones e
instrumentos de politica de
ciencia, tecnologia e
innovacion en America Latina

y el Caribe
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Taller de
capacitacion

sobre politicas e
instrumentos en
Ciencia, Tecnologia

e Innovacion para
los ODS

3 al 7 de noviembre 2025



Intervenciones diferenciadas
- Madurez de la politica CTI




La pyme ideal ... sin embargo ...

profesionalizada

exporta
con capacidades internas para innovar

Por tamaiio (4 paises): productividad laboral en relacion con las
grandes empresas, por tamafo de empresa, ALCy UE (en %)

804 76,0

sin problemas de financiamiento N

51.8
50 4

conectada internacionalmente

384 420
40

301

informada
alta productividad

04

7.2

Il Microempresa
I Pequefia empresa

Empresa mediana
2008 (América Latina y el Caribe) 2018 (América Latina y el Caribe) 2016 {Unidn Europea)

competitiva s A Perpectiscondos e Aot 202
[ ] L3 V4
capacidad para incorporar tecnologia

Nota: Los paises corresponden a Argentina, Brasil, Chile y México.

focalizada y con alcance global

potencial de crecimiento

I D e bl 1 I | Comisién Econdémica para América Latina el Caribe (CEPAL)

Divisiéon de Desarrollo Productivo y Empresarial (DDPE)



Beneficios y estrategias de Pl varian segun capacidades y

Mas recursos

Grandes

Menos recursos

Pymes

recursos de las empresas

Defensa legal Consolidar mercados

Solicitud de patentes Expansion global
Ingresos por PI

Acceso a financiamiento
Diferenciacion de marca
Promocion innovacion

Registro de marca
Registro de dominio

Estrategia Estrategia
“defensiva” “proactiva”

Gestion de cartera
(multiples PI)

Gestion basica



Capacidad Tecnoldgica

Empresas avanzadas

(no hay correspondencia
con tamario, si bien las
de mayor tamafio son las
gue presentan mas
capacidad / usan nuevas
tecnologias digitales )

Empresas intermedias
(correspondencia con
empresas medianasy
grandes / tradicionales /
uso de tecnologias
maduras)

Empresas basicas
(correspondencia con
mipymes subsistencia /
baja productividad y
bajo uso de tecnologias)

Mapa de politica para la digitalizacion empresarial
(capacidades, tecnologias, objetivos prioridades e instrumentos)

conectividad y us
Transformarse en
buenos usuarios

Iniciar camino

Usos avanzados

o.

Incorporar nuevas
tecnologias digitales
Desarrollar productos
y servicios digitales

Innovacién digital Acidades

ransformacion

Tecnologias

digitales maduras

Nuevas tecnologias
digitales

Complejidad tecnolégica

v

Prioridades de politica

Emprendimiento de base tecnoldgica
Innovacién digital
Nuevos modelos de negocios

Manufactura avanzada

Digitalizacion procesos productivos

Digitalizacidn relacién con clientes
Digitalizacidon productos

Desarrollo de estrategia de
digitalizacion

Marketing digital y
comercio electrénico

Uso de gobierno electrénico
Software de productividad
empresarial

Conectividad



Espacio de accion de la politica de CTI

Nivel de madurez de la politica de
CTi

INCIPIENTE

No hay estrategias nacionales de CTI ni existen
entidades rectoras o coordinadoras con dedicacion
exclusiva. Los espacios de gobernanza son limitados
o inactivos. Predominan debilidades en,
financiamiento y capacidades.

INTERMEDIA

Cuentan con ciertas capacidades institucionales y, en
muchos casos, con estrategias nacionales de CTI,
dificultades en la coordinacioén interinstitucional, la
continuidad de esfuerzos y la articulacién publico-
privada. La Fragmentacion de iniciativas y ausencia
de entidades especializadas con funciones claras.

AVANZADA

Contextos con estructuras estables, agencias
especializadas y estrategias de CTI relativamente
consistentes y activas. Principales desafios son
profundizar la articulacion con los procesos de
transformacién productiva, actualizar prioridades
estratégicas y consolidar esquemas sostenibles de

financiamiento.

Capacidad de innovacion de los actores

BAJA

MEDIANA

ALTA

Aproximacion al proceso de
innovacion

MODELO LINEAL

SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION

FENOMENO EMERGENTE



Conferencia de ciencia, innovacion y TIC




Conferencia de Ciencia, Innovacion
,-- y Tecnologias de la Informacion
-- y las Comunicaciones de s
-@ Comision Economica para
i América Latina y el Caribe
B

Grupos de trabajo

GT Instrumentos

GT Gobernanza

GT Territorial

GT Ag. Estrategicas

Proporcionar
espacios de didlogo

Generar y difundir
conocimiento

Ejecutar asistencias
técnicas

U0

U0

Serie de webinars
Reuniones entre
pares
Recoleccion y
difusion de
informacion
Estudios

Talleres de
capacitaciony
seminarios
Asistencias técnicas
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