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El punto de llegada

Qué es hoy el CGEE, y por qué constituye un sistema prospectivo 

permanente, raro en el Sur global.



NATURALEZA 01

Creada en 2001 como entidad de derecho  

privado  y finalidad  pública. Supervisada 

po r el MCTI; sujeta al control de TCU y 

CGU.

VÍNCULO 02

Contrato de Gestión de 10 años con el MCTI 

MCTI y MEC. Consejo de Administración 

con representantes de gobiernos federal y 

estaduales, academia, industria y 

organizaciones civiles.

ESCALA 03

Equipo permanente de ~70 analistas con 

sede en Brasília. Una estructura estable, 

que moviliza una red de consultores que se 

se arma y se disuelve por proyecto.

No es un think tank coyuntural, sino una pieza permanente del sistema brasileño de CTI.

ORGANIZACIÓN SOCIAL DEL SNCTI BRASILEÑO

¿Qué es el CGEE?



Un mandato, tres funciones

01

Subsidiar

Las decisiones estratégicas en CTI con 

estudios prospectivos y herramientas de 

apoyo, cubriendo el ciclo completo desde 

desde el diseño hasta el monitoreo y la 

evaluación.

02

Articular

Las relaciones entre academia, 

gobierno, secto r privado  y sociedad 

civil, movilizando expert ises 

nacionales e internacionales.

03

Anticipar

Desarrollar capacidades propias para 

responder ágilmente a demandas públicas 

y privadas, y actuar como repositorio de 

conocimiento para el público especializado 

y la sociedad en general.

ROL DEL CGEE EN EL SISTEMA NACIONAL DE CTI



“Infraestructura sociotécnica 

permanente, con equipos 

estables, plataformas de 

monitoreo y conexión formal con 

los ciclos de decisión.”

Medina Vásquez (2026)

REUNIR LAS 7 ES RARO EN 

EL SUR GLOBAL.

Las 7 capacidades — el CGEE las reúne

UN SISTEMA PROSPECTIVO PERMANENTE 



RE SE RVA ·  E QUIPO 01

E quipo permanente, pero rotativo — riesgo de fuga de cerebros y de 

pérdida de memoria metodológica.

RE SE RVA ·  PRE SUPUE STO 02

Presupuesto recurrente en el contrato de 10 años, pero fluctuante 

fluctuante —

—

hoy, con fomento insuficiente.

Tener las 7 capacidades ≠ usarlas para anticipar. Un sistema maduro puede estar mirando hacia atrás. 

¿Cómo llegó el CGEE  a este sistema — y hacia dónde mira?

Tener el sistema no es usarlo

”Sin proceso, los métodos producen documentos. Sin sistema, los procesos producen 

capacidades frágiles.” Medina Vásquez (2026)



UN  EM BUDO SOBRE LAS FUEN TES PRIM ARIAS 01

in
Informes institucionales del CGEE — anuales, contrato de 

gestión, TCU, ciclo · 2001–2026

1
Léxico trilingüe (es/pt/en) marca pasajes candidatos sobre 

métodos de futuro.

2
Validación humana ítem por ítem: descarta ruido, recupera lo 

lo que el léxico no nombra.

3 Deduplicación por código y título.

62
iniciativas distintas

LA UNIDAD DE ANÁLISIS = LA INICIATIVA, 
NO EL PRODUCTO

DOS EJES DE CODIFICACIÓN · CEPAL/ILPES 02

Madurez MEDINA · 2026

Método → Proceso → Sistema

ejercicio puntual · ciclos acumulativos · infraestructura permanente

Familia metodológica POPPER · 2008

Expertise Evidencia Creatividad Interacción

más dos descriptores transversales: escenario y demandante.

LO QUE SOSTIEN E — Y LO QUE N O 03

SOSTIEN E CO N  SEGURID AD

Identificación, alcance, 

demandantes y posición temporal 

temporal de cada iniciativa —

redundantes entre fuentes.

NO ESTABLEC E DEL TODO

La variante fina de método. Es un 

un inventario de lo ejecutado, no 

no del producto final.

Riesgo teleológico: periodizar por madurez tiende a confirmarse a sí mismo — por eso lo cruzamos con la técnica (Popper) y con la revista 

revista Parcerias Estratégicas.

Un inventario reproducible, cruzado contra sí mismo

NOTA METODOLÓGICA · CÓMO LEEMOS ESTA TRAYECTORIA



B

La historia en cuatro movimientos

Periodización por la técnica dominante —no por la institucionalización. Las eras se superponen: las 

transiciones son graduales.



EL MAPA DEL VIAJE · CUATRO ERAS METODOLÓGICAS

De los escenarios a la inteligencia artificial



I ORIGEN Y ABSORCIÓN METODOLÓGICA

El futuro como escenario, antes que como método

PRE-HISTORIA · CEE · 1996–2000 A

Centro de Estudos Estratégicos (CEE), Secretaría de Temas (Asuntos) 

Estratégicos (PR). Futuro como escenario geopolítico (Brasil 2020, Diadorim); 

autoría externa. Herencia: Programa Prospectar (MCT).

ABSORCIÓN · 2001–2005 B

Importación de las escuelas internacionales; modelo conceptual propio (2004); 

el Kori (portal estático: catálogo, no motor); WebDelphi; prospección sectorial 

— CT-Hidro, CT-Energ, NanoDelphi.

EL DIAMANTE DE POPPER POR FASE · FAMILIA PRIMARIA

Expertise Creatividad Evidencia Interacción

Base anclada en Expertise + Interacción (Delphi y talleres).La demanda moldea el método: la 

función nace de una demanda de 

Estado (fondos sectoriales, 

SAE/Presidencia).



La anticipación en el centro

PROGRAMAS, NO EJERCICIOS 01

Estudios Prospectivos Sectoriales (2007–2010, con 

con ABDI/CNI); Foresight Estratégico como línea 

autoral — FMUSP-HC, FINEP, INSA.

LA FIRM A M ETODOLÓGICA 02

Roadmapping + escenarios + visión de futuro. Ápice 

en la edición especial FTA de Parcerias 

Estratégicas (2015); alianzas RAND y Manchester.

DEMANDA DIVERSIFICADA 03

MAPA, ABDI, MD, MEC, ANEEL, Presidencia —

una base amplia de demandantes empuja la 

anticipación aplicada.

EL AUGE CREATIVOII

Pico de la anticipación: estructura +  

equipo +  orientación +  demanda 

diversa =  competencia en pleno flujo.



La era de los observatorios

INFRAESTRUCTURA PERMANENTE
A

La “madurez” de Medina materializada: OTE (2014), OICS (2017), OCTI (2018), 

ORHCTI, OBio, OTD (2025).

MONITOREAR, CON EXCEPCIONES
B

La mayoría monitorea (bibliometría; Maestros y Doctores; Percepción Pública de CTI 

desde 2013). Excepciones prospectivas: OTE (espacio soberano), OICS (pionero en 

SbN), OTD (rutas hacia soberanía en IA / PBIA).

INSIGHT N ET /  IN SIGHT DATA
C

Sistema analítico maduro (redes, Lattes): la misma herramienta monitorea Y anticipa 

anticipa — lo que decide es la orientación.

MADUREZ POR FASE · “SISTEMA” DOMINA

Método Proceso Sistema

El reflujo es cambio de canal: el foresight de gran porte migra al informe-

cliente (ANEEL 2050). Sistema más maduro que nunca; orientación, hacia 

el presente (vigilancia).

III VIGILANCIA



Sustancia, no solo eventos

CAPACIDAD / E STRUCTURA 01

• CIA — Coordinación de Análisis Estratégico (2026), 

foco en IA *

• Renovación de cuadros — nueva generación

• Insight Net / patentes reorientables

ENTREGAS ESTRATÉGICAS 02

• V C NCTI (2024) → ENC TI 2024–2034

• PBIA — Plan Brasileño de IA (ghostwriter)

• Tierras raras / minerales críticos (2013→2030)

• Planes estaduales ES  y MT 2026–2035 *

• Tecnologías cuánticas — OTD *

E VE NTOS / CAPACITACIÓN 03

• Curso de F utures Literacy in-company *

• BRICS Technological Foresight Workshop

• Workshop IAI — Diplomacia Científica / COP30 *

• International F oresight Seminar

* Aún no aparece en los informes anuales del inventario —

por no ser proyecto formal (evento, capacitación) o por ser 

muy reciente (2025–2026).

IV LA REANUDACIÓN

La reanudación es sustantiva —ENCTI, PBIA, minerales críticos son 

anticipación aplicada—pero reciente: nueva estructura (CIA) y 

nueva orientación (IA) deben probar durabilidad.



C

La lectura cruzada

Dos fuentes independientes, una misma inflexión: hacia 2015 la anticipación cede ante la 

vigilancia — pero es cambio de canal, no fin de la capacidad.



EL ESPEJO DE LA REVISTA PARCERIAS ESTRATÉGICAS

Dos fuentes, misma inflexión

INICIATIVAS POR FASE · CG (CREATIVIDAD) × PE (ARTÍCULOS DE 
AUTORÍA CGEE)

CG · iniciativas de 
creatividad

PE · artículos de 
autoría CGEE

Los artículos de autoría CGEE desaparecen tras el 

auge — pero es cambio de canal , no fin de la 

capacidad.

CASO

ANEEL 2050 (2016–18) — foresight de 

gran porte que no generó artículo en la 

revista. La anticipación migró del periódico 

al informe-cliente.



INICIATIVAS ACTIVAS POR AÑO · 2001–2026

El cruce de 2015: de la anticipación a la vigilancia

CREATIVIDAD · ANTICIPACIÓN

EVIDENCIA · VIGILANCIA

La madurez sube siempre; 

la orientación oscila. Hacia 

2015 las curvas se cruzan: 

el sistema empieza a mirar 

el presente más que el 

futuro.



LA  PE RIO DIZ ACI ÓN,  EN  SÍ NTE SIS

Cinco actos, una trayectoria

ACTO PERÍODO TÉCNICA DOMINANTE ÉNFASIS M/P/S MADUREZ ORIENTACIÓN

0 · Pre-historia (CEE)
1996–
2000 Escenarios geopolíticos

— pre-
inventario Embrionaria Anticipación (externa)

I · Absorción
2001–
2005 Delphi, prospección sectorial

Método · 
15/6/2 Baja → media

Anticipación en 
construcción

II · Auge creativo
2006–
2015 Roadmapping + Foresight Estr.

Proceso · 
9/14/3 Alta Anticipación plena

III · Vigilancia
2016–
2023 Observatorios / monitoreo

Sistema · 
3/1/5 Alta Vigilancia

IV · Reanudación 2024– Futures literacy, foresight, IA Mixto · 1/2/1
Alta, 
reorientando

Anticipación (reactivando)

La madurez sube siempre; la orientación oscila — anticipación → vigilancia → reactivando.



D

Conclusión
El sistema existe y es robusto. La cuestión no es si existe — es si se orienta hacia adelante.



LOS BLOQUES DE CAPACIDADES DEL CGEE

La foto estructural — el sistema, hoy

SISTÉMICO

Base de conocimiento  de 

ciencia y tecno logía, e 

infraestructuras

Capital humano y 

organizaciones 

Ideas, polít icas e 

inst ituciones

METODOLÓGICO

Est ud ios de futuro , prospectiva 

y roadm app ing tecno lógicos

Análisis de datos y formulación 

de indicadores 

M étricas de CT& I (bibliometría, 

cienciometría)

TEMÁTICO

Sostenibilidad, transición 

energética y cambio climático 

Transformación digital, 

conectividad e IA 

Tecnologías críticas y 

emergentes



EL ARGUMENTO CENTRAL

Capacidad es stock; competencia es flujo

Las 7 capacidades de Medina y los bloques del CGEE son stock. Solo se convierten en anticipación cuando el flujo —

el trabajo calificado

el 

— es activado por orientación estratégica y visión de largo plazo. Capacidad instalada, sin ponerse en 

ponerse en operación para un fin, permanece inerte.

LA ACTIVACIÓN  DEPEN DE DE LA DEM ANDA…

El empuje del MCTI y de los clientes moldea la orientación. 

Evidencia nuestra: la base de demandantes se diversificó en el auge 

auge y se re-concentró en el MCTI en la vigilancia.

…PERO LA ORIEN TACIÓN  ES EN DÓGENA

La organización cultiva, filtra y hasta rechaza demanda. No es la 

tesis del “gran líder”: es estructura, rutina y visión las que activan 

activan —

—

o no

o 

— la competencia.



MÁS QUE RESPONDER BIEN A LA DEMANDA, EL DESAFÍO ES PAUTARLA

A partir de sus análisis, decir al 
demandante no solo lo que pidió, 
sino lo que el país necesita ver.

PARA LA REGIÓN — ¿VIGILANCIA O ANTICIPACIÓN?

Tener el sistema es condición necesaria; orientarlo hacia adelante es la decisión que define si 

anticipamos el futuro o apenas monitoreamos el presente.

Gracias · Caetano C. R. Penna — CGEE
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