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|. PRESENTACION

En la Conferencia Regiona Latinoamericanay del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo (México, D.F., 29
de abril a 4 de mayo de 1993), preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y e
Desarrollo (CIPD) (El Cairo, septiembre de 1994), se aprobd por unanimidad una declaracion denominada
"Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo”, en la que se expresa la posicién
conjunta de los paises de la region ante los temas de poblacidn y desarrollo. Los objetivos y metas de este
Consenso configuran la vision y aspiraciones de la regiéon con respecto a las relaciones entre poblacion,
desarrollo y medio ambiente, asi como a avance de los derechos humanos y de la lucha contra la
desigualdad en las condiciones de vida que se da entre grupos sociales, grupos étnicos, zonas geograficas y
hombresy mujeres.

Con la premisa de que un mayor apoyo mutuo entre los paises de la region les permitiria avanzar de
una manera mas sdlida hacia € logro de esos objetivos y metas, en la Conferencia Regiona los paises
decidieron promover la adopcion de un plan de accidn regional. Por lo tanto, |os propositos generales de ese
plan debian apuntar precisamente a facilitar laintegracion y e intercambio de experiencias nacionales en la
formulacidn y aplicacion de politicasy programas de poblacion, tanto del pasado como de la actuaidad.

Para la elaboracion de ese plan, los paises solicitaron a la Secretaria de la Comisién Econdmica para
AméricalLatinay € Caribe (CEPAL) que preparara un anteproyecto, con arreglo alas directrices de laMesa
Directiva del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) y con la colaboracion del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). El proceso que llevo ala aprobacion ddl Proyecto de
Plan de Accion Regional en € vigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL (Cartagenade Indias, abril
de 1994) incluyé laredlizacion de varias reuniones —a hivel subregional y de Mesa Directiva ampliada con
los paises que desearan integrarse— para e examen de versiones preliminares. Asimismo, se acordé que €
Proyecto de Plan seria enriquecido con |os aportes que generarala CIPD.

Dicho proceso de enriquecimiento se inicié durante la Conferencia Internaciona de El Cairo, con la
plena participacion de los paises miembros de la CEPAL que asistieron a las reuniones convocadas por la
Mesa Directiva y enviaron sus sugerencias de cambio —principalmente de caracter terminoldgico— al
texto. Este proceso culming e 1° de febrero de 1996, después de haberse realizado |as consultas pertinentes
entre todos los paises miembros de la CEPAL. El texto del Plan de Accién Regional Latinoamericanoy
del Caribe sobre Paoblacion y Desarrollo se presenta en e documento de referencia (LC/G.1920;
LC/DEM/G.159).

Cabe recordar que en este Plan los paises acuerdan —sobre la base dd examen de las
transformaciones demograficas y socioecondmicas, de la experiencia acumulada en la aplicacién de
politicas y programas de poblacién y a partir de los acuerdos acanzados en El Cairo— un conjunto de
objetivos, metas y recomendaciones para la accion. Puesto que estos objetivos corresponden primariamente
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al ambito nacional, su adaptacién a las caracteristicas de cada pais en particular —y su prosecucion— se
harédn mediante acciones que, por definicion, también son nacionales.

Por otra parte, los paises concuerdan en la necesidad de llevar a cabo actividades complementarias a
nivel regional y subregional en apoyo de la accidn nacional, y han identificado aquellas que se consideran
prioritarias. De manera que € Plan de Accién Regional se ocupa de actividades de indole regional, con la
aspiracion de servir de apoyo o facilitar laaccion nacional.

Con €l objetivo de asegurar una adecuada implementacion, seguimiento y revision del Plan de Accion
Regional, los paises acordaron, en € vigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL, entregar dicha
responsabilidad a Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo, que se reunird, por primera vez, en
oportunidad del vigésimo sexto periodo de sesiones en San José, Costa Rica.

Este Comité Especia, integrado por representantes de paises miembros de la CEPAL, examinara
ademés, y como parte de las actividades contempladas en € Plan, la situacion de la region en materia de
poblacién y los aspectos relacionados con la gecucion e ingtitucionalizacion de politicas y programas de
poblacién (parrafos 78 y 99 del Plan).

En este marco, los capitulos 11 y |11 de la presente Nota de la Secretaria brindan una vision resumida
de las tendencias sociodemogréficas recientes, en € contexto del desarrollo econémico y socia de los afios
noventa. El contenido de estos acdpites puede considerarse complementario y una actuaizacion de lo
contemplado en e Plan de Accion Regional a respecto. En tal sentido, se destacan los hechos y tendencias
més rel evantes de los Ultimos afios.

En e capitulo IV se presentan algunas reflexiones que parten del andlisis mencionado anteriormente
de las tendencias demogréficas y la dindmica socioecondmica de los paises de América Latinay e Caribe;
dichas reflexiones se refieren a los complejos desafios en materia de conocimiento y accion politica que
deberan encararse en los proximos afios, en procura de un desarrollo que eleve € bienestar del conjunto de
la poblacién y, @ mismo tiempo, preserve la sustentabilidad del ambiente, en un marco de fortalecimiento
de los sistemas democréticos.

La presenta Nota contintia en € capitulo VV con un breve examen de los esfuerzos realizados en la
region en pos de la ingtitucionalizacion de las politicas de poblacién y del nuevo escenario para tales
politicas. Asimismo, se hace referencia a la necesidad de continuar con las labores de incorporacion de las
variables demogréficas en las politicas y programas de desarrollo.

Por ultimo, en € capitulo VI se exponen algunos hechos relevantes ocurridos después del vigésimo
quinto periodo de sesionesy relacionados con € Plan de Accion Regional.



Il. ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y POBLACION

A. EL DESARROLLO ECONOMICO EN ANOS RECIENTES

Al promediar € decenio de 1990, la region de América Latinay € Caribe se encuentra en un proceso de
recuperacion, aln sujeto a avatares y oscilaciones, de una de las més severas crisis de desarrollo econdémico
y socid. El decenio anterior estuvo marcado por la gran crisis desatada entre 1982 y 1983, puesta de
manifiesto en la incapacidad de los paises de la regién de pagar su deuda externa. La gravedad de la crisis
dio lugar a una variedad de respuestas de los agentes econdmicos, seguidas por ulteriores intentos de las
autoridades por restaurar los equilibrios macroeconémicos, profundamente perturbados. El més crucial de
dloserad delabaanzade pagos, que se tornaba particularmente dificil de resolver debido alareversion de
los flujos de capital autbnomos, que se volvieron fuertemente negativos. Las devaluaciones monetarias, en
un ambiente de comercio internaciona desfavorable, provocaban més una realimentacion de la inflacion
gue un aumento de las exportaciones, hecho que, a su vez, ahondaba €l desequilibrio fiscal, en lamedidaen
gue € Estado operaba como garante de los servicios de la deuda externa. Las tasas de interés en moneda
local se elevaron a valores reales positivos con niveles nunca antes experimentados, en un esfuerzo por
retener capitales y, ademés, como resultado del endeudamiento publico interno. Dada la magnitud de este
endeudamiento estatal, € alza de | as tasas constituia un factor adiciona de crecimiento del déficit fiscal.

En tales circunstancias, la produccién de bienes y servicios comenzé a experimentar un acentuado
descenso, hecho que se convirtio en € factor preponderante para e cierre del déficit de pagos, puesimplicd
una caida muy abrupta de las importaciones, tanto de bienes de capital e insumos corrientes como de
consumo. El resultado neto de todo este proceso tuvo como componente mas significativo una caida del
producto interno bruto (PIB) per capita de arededor del 9% entre 1981 y 1990, cifra que de todas maneras
esconde una marcada heterogeneidad de los casos nacionales. La caida de la inversion, expresada en
porcentgje del PIB, fue muy notoria. Cabe puntualizar que se trata de valores de inversion bruta, de modo
gue las caidas en la adicion neta de capacidad productiva fueron alin més intensas.

Ladistribucion ddl ingreso también resultd profundamente alterada. Los grandes cambios de precios
relativos de bienes y servicios provocaron fuertes tradados de ingresos entre ramas productivas. Desde €
punto de vista de la distribucién funcional, también se registraron cambios, tales como el marcado aumento
de los intereses sobre el capitd en términos reales y, sobre todo, la caida de los sueldos y salarios. En la
mayoria de los paises los salarios reales bajaron mucho mas que € producto per capita. Asi, ladistribucion
primaria del ingreso sufrié un cambio regresivo. En cuanto a la medicidn segiin los indices de pobreza, se
advierte un aumento en la proporcién de la poblacion con ingresos por debajo de la linea respectiva, que
Ilegd a valores superiores a 40%. Por tal razén se ha sefidlado que |os costos del gjuste ala nueva situacion
no recayeron por igual sobre todos los sectores sociaes.

B. NUEVASESTRATEGIAS DE DESARROLLO



Ante la crisis mencionada, que llevo a calificar alos afios ochenta como la década perdida, la reaccion de
los gobiernos de la region fue no solo procurar restablecer los equilibrios macroecondmicos basicos sino
también buscar una nueva estrategia de desarrollo. EI comin denominador fue la liberacién y desregulacion
de la economia, comenzando por la apertura del comercio exterior, laliberalizacién del mercado financiero
interno y la reduccién del papel del Estado, especiamente a través de la privatizacion de las empresas
publicas, incluidas las de servicios publicos, y la blusqueda del equilibrio presupuestario. En la mayoria de
los casos, pero con secuencia e intensidad diferentes, estas medidas estuvieron acompafiadas de estimulos y
garantias de trato no discriminatorio a la inversion extranjera'y algin grado de apertura financiera externa,
asi como de desregul acién del mercado laboral .

Se trataba, en consecuencia, mucho més que de un simple guste destinado a conjurar una crisis
entendida como coyuntural. En todos los casos se buscaba un profundo cambio de las relaciones mas
importantes de la estructura productiva, que estaba acompafiado por unaintensa discusién publica acercade
las caracteristicas més convenientes y |os medios mas apropiados para obtenerlas. En este marco se inscribe
la propuesta de Transformacion Productiva con Equidad, que alcanzé un ato grado de consenso entre los
gobiernos de laregién en e foro de la Comision Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL). Esta
propuesta considera de modo conjunto e integrado € desarrollo de la capacidad productiva, lateméticade la
distribucion equitativa de los esfuerzos y los frutos de dicho desarrollo. Ademés, incluye entre sus
consideraciones centrales'y explicitas € papel de las variables de poblacion en la estrategia de desarrollo.

El planteamiento central comienza por recordar que €l objeto del desarrollo es aumentar € nivel de
bienestar de la poblacion. Ese bienestar es funcion de mdltiples factores, como la vigencia de los derechos
humanos, € caracter democratico de los regimenes politicos, ciertos niveles minimos de equidad y
solidaridad socia vy, claramente, €l crecimiento de la disponibilidad de bienes y servicios materiales y su
accesibilidad por parte de todos |os sectores de la poblacion. Esa mayor disponibilidad de bienes sdlo puede
provenir del aumento de su produccion, es decir, del crecimiento econdmico. A su vez, dados el avanzado
grado de interconexion de las economias nacionales y € I[lamado proceso de globaizacion de la economia
mundial, un requisito previo del crecimiento, cada vez més importante, es la competitividad internacional de
la produccién. Por todo €llo, la busqueda de la competitividad es inherente a los esfuerzos de desarrollo.
Ademés, debido al carécter altamente variable de la situacidn de |os mercados mundiales, la competitividad
no es un estadio en € cual, una vez alcanzado, se permanece automatica o pasivamente; por € contrario,
resulta necesario un constante esfuerzo para conservar tal condicion.

En otras circunstancias histéricas se ha recurrido a mecanismos como la sobreexplotacién de los
recursos naturales, la depreciacion de los salarios, las deval uaciones sucesivas, sin embargo, estas medidas
son sustitutos imperfectos de la Unica fuente genuina de aumento de la competitividad: € incremento de la
productividad de los factores mediante la introduccion de mejoras tecnolégicas. El proceso de cambio
tecnol6gico actual presenta caracteristicas diferentes de las que exhibia en e pasado. En primer lugar, €
proceso de cambio es predominantemente sistémico. Resulta de una blsqueda deliberada en la que
intervienen empresas productivas, ingtituciones especializadas en investigacion y desarrollo tecnol dgico,
universidades, organismos especializados en la financiacion de investigaciones, etc. En segundo lugar, €
progreso técnico también es sistémico, dado que tiende a darse en todo e sistema productivo. En ese

! Véase un examen més completo de los temas mencionados en esta seccién en CEPAL, Fortalecer €
desarrollo. Interacciones entre macro y microeconomia (LC/G.1898(SES.26/3)), Santiago de Chile, 1996;
documento que se presenta a consideracion del vigésimo sexto periodo de sesiones de la CEPAL.
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sentido, las economias exitosas no se restringen aintroducir solo los cambios producidos en € pais, sino que
buscan incorporar, con rapidez, las mejoras acanzadas en otros paises. La tercera caracteristica importante
del proceso moderno de introduccién de cambio tecnol6gico es que éste ya no se presenta exclusivamente,
ni mucho menos, como "incorporado” a equipo de capital. Para poder introducir e cambio es necesario,
ademés de nuevas inversiones fisicas, contar con recursos humanos capaces de comprender y aprehender €
cambio y, S es necesario, mas que adoptarlo imitativamente, adaptarlo a las condiciones locales.
Generdmente se trata de cambios organizacionales de la produccion, de la comerciadizacion y del
financiamiento, asi como cambios ingenieriles en e equipo. Por ende, a hablar de recursos humanos
capaces de introducir cambios, es necesario tener presentes todos los tipos de recursos humanos que
intervienen en las unidades econdmicas. Sin una calidad compatible de recursos humanos, no hay cambio
tecnol 6gico que pueda implantarse eficazmente.

Esos recursos humanos no son otra cosa que la poblacion, y —mas ala de que € aumento de su
bienestar es el objetivo Ultimo del desarrollo— su participacion en la incorporacion del cambio técnico en
mercados laboraes que reflgen la productividad les da derecho a participar en las ganancias que € cambio
produce.

El hecho de basar |a estrategia de crecimiento econdmico en laintroduccion del cambio técnico tiene,
en términos comparativos, un sesgo pro-equidad. Por ello, los patrones de equidad mas atos se observan, en
general, en las economias que han tenido mayor éxito en la introduccién de nuevas tecnologias. El
desarrollo de las economias de Europa occidental y de Américadel Norte ilustra, en forma general, como €
crecimiento basado en la introduccion permanente de cambios técnicos ha estado acompafiado de
distribuciones del ingreso relativamente progresivas. En casos més recientes, como Japon y agunos paises
de Asia sudorienta, también se observa que, a partir de niveles salariales bgjos, € crecimiento basado en la
innovacién estuvo acompafiado de alzas saariaes, sin que ello significara menguas en la competitividad.
Sin embargo, cabe sefidar que, en genera, en los casos exitosos mencionados, la equidad no se dgjé
exclusvamente a cargo de la estrategia productiva, sino que también se buscdé —complementaria y
coherentemente— con otros medios de las politicas pablicas, incluidas la politica educativay otras politicas
sociaes, asi como programas especificos destinados a enfrentar |as situaciones de desempleo.

Lo apuntado marca una de las caracteristicas més importantes de la propuesta de Transformacion
Productiva con Equidad. Hay importantes relaciones de oposicion (trade-offs) entre crecimiento y equidad,
principalmente porque los patrones de distribucion del ingreso que mas favorecen la inversion suelen tener
cierto grado de concentracion; pero hay también importantes relaciones de complementariedad y refuerzo
mutuo entre ambos objetivos. Laimplantacion del progreso tecnol6gico es e g emplo més evidente de tales
relaciones, y también lo es € avance de la educacion universal, pues favorece una dotacién mas pareja de
habilidades productivas, contribuyendo a una distribucién més equitativa de los ingresos, ala par que eleva
la productividad de la economia. Consecuentemente, se destaca "...|a necesidad de favorecer un enfoque
integrado de transformacién productiva y equidad que implica, por una parte, preferir aquellas politicas
econdmicas que favorecen no sdlo e crecimiento, sino también laequidad y, por otra, destacar en lapolitica
social el efecto productivo y de eficiencia, y no solo la equidad".” En otros términos: la estrategia toma en
cuenta que hoy en dia es dificil concebir € desarrollo econémico como producto de enclaves de riqueza
(enclaves productivos y enclaves sociales) dentro de un territorio econdmico de pobreza —pues este
fendmeno es més congruente con e estancamiento que con € desarrollo— y concentra su atencion en €

> CEPAL/CELADE, Poblacion, equidad y transformacion productiva (LC/IG.1758/Rev.1-P;

LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie E, N° 37), Santiago de Chile, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.93.11.G.8; p. 36.
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conjunto de las medidas de politica que permiten alcanzar ssimultdneamente el crecimiento y la equidad,
concibiendo las politicas econdmicas y las sociales no como mundos separados SN0 COMO  aspectos
operacional mente distinguibles de una sola politica publicaintegrada.

C. LOSEJES QUE VINCULAN LA DINAMICA DE LA POBLACION CON LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD

Los péarrafos precedentes han aportado informacion sobre uno de los principales ges que vinculan las
variables de poblacion con € proceso de transformacidn productiva con equidad: €l papel de los recursos
humanos en la incorporacién del cambio técnico necesaria para la transformacion productiva. Hay vinculos
no menos importantes entre poblacion y equidad, asi como entre la poblacién y |a sustentabilidad ambiental
del proceso de desarrollo econémico y social. Por cierto, la distincién entre tales ges o planos no es més que
una distincién andlitica. De hecho, y como se gemplificara més adelante, esos planos se intersectan:
variables como la educacion y la salud tienen un papel crucia tanto en la relacion entre poblacion y
transformacién productiva como en la relacion entre poblacién y equidad. El tratamiento adecuado de las
variables ambientales influye, por un lado, en la sustentabilidad del desarrollo productivo y, por otro, en las
condiciones de salud, y aun de equidad, en que se desenvuelve la poblacion.

Ya se ha expresado que la actividad econémica en condiciones de ata productividad requiere
recursos humanos de similar ata calidad. Dada la magnitud de la brecha que debe superarse, es preciso
considerar que aln existen vastos sectores de la sociedad con bgjo nivel de instruccion. No son menores |os
esfuerzos que deben redizarse en € campo de la salud para lograr que la condicion psicofisica de la
poblacién se adecue a los requerimientos de la actividad laboral en agquellos sectores que experimentan
progresos de productividad.

Los requisitos de caracter sistémico de la transformacion productiva llevan a buscar la incorporacion
de todos los sectores sociales a dicho proceso, y ya se ha visto que ello redunda en mayor equidad. El punto
de partida de la region en cuanto a equidad es desfavorable, en comparacidn con otras regiones, incluso
algunas en desarrollo, tanto s se considera la distribucién de ingresos por estratos como s se utiliza €
concepto de lineas de pobreza. Esa inequidad se revela también cuando se observan algunas variables
demogréficas clave, como la esperanza de vida a nacer y la mortalidad en la nifiez, que muestran enormes
diferencias entre pobres y no pobres o entre grupos étnicos. Los grupos més desfavorecidos presentan, en
ocasiones, tasas de mortalidad infantil que cuadruplican o quintuplican las correspondientes a los nifios
cuyas madres pertenecen a grupos socioecondmicos altos.

La fecundidad también registra valores diferenciales seguin |os estratos de distribucion, y buena parte
de tales diferencias es atribuibl e directamente aformas de inequidad. L as encuestas de fecundidad de amplia
cobertura realizadas en varios paises de la regidn revelan que entre los sectores pobres (identificados por la
escolaridad de las madres) hay una alta proporcion de fecundidad no deseada —como consecuencia de la
fata de informacion y de acceso a métodos de planificacidn familia—, fendbmeno que se da en medida
notoriamente inferior en los estratos no pobres. También se identifican factores que de modo indirecto
coadyuvan a tales diferencias, como la ya citada mayor mortalidad infantil o la menor —a veces
virtualmente inexistente— cobertura de seguridad social. El resultado conjunto de éstos y otros factores
adicionales redunda en que las encuestas aludidas muestren valores de fecundidad tipicos de 5.5 a 6.5 hijos
nacidos vivos por mujer en los estratos con instruccion primariaincompleta o sin instruccion, en oposicion a
valores cercanos a 2.5 hijos en |os sectores con instruccion secundaria o superior.



Laimportancia de estas diferencias estriba, sobre todo, en que la alta fecundidad se transforma en un
elemento que contribuye a la transmision intergeneraciona de la pobreza. En efecto, os nifios nacidos en
hogares pobres —es decir en hogares donde los padres, por maa insercién en los mercados productivo y
laboral, solo acceden a bagjos ingresos— se desarrollan en condiciones desfavorables en materia de nutricion
y atencion, cuidados de salud y educacion. De ese modo, al Ilegar a adultos, estdn en malas condiciones para
acceder a ocupaciones de ata productividad y terminan replicando la condicion de bajos ingresos de sus
progenitores, 0 sea pasan a ser adultos pobres. Ese ciclo se ve reforzado cuando el nimero de nifios en los
hogares pobres es relativamente alto, pues entonces |o que cada uno de ellos recibe en nutricion, educacién,
etc. es proporcionalmente menor. Més aln, como llegan a adultos en situacion de pobreza, es posible que
tiendan a reproducir las pautas de fecundidad de sus padres. Debe anotarse aqui que, ademés de diferencias
cuantitativas en lafecundidad, los hogares pobres también presentan una mayor incidencia de la fecundidad
temprana (adolescente) y de unidades familiares cuyo jefe de hogar es unamujer sola, situacion que también
favorece latransmision intergeneraciona de la pobreza.

Lo indicado en los parrafos precedentes no implica que las pautas de fecundidad sean € principal
mecanismo responsable de la aparicion y reproduccion del fendmeno de la pobreza. La evolucion de la
economiay de la oferta de empleo productivo son determinantes de capital importancia en dicho fendmeno.
Precisamente durante la "década perdida’ se observaron tasas de crecimiento del nimero de pobres
claramente superiores a los valores que determinaria su dinamica demogréfica, y dicho aumento se dio en
circunstancias en que, aun en los sectores pobres, disminuia la fecundidad. Ademés, y como se sefid 6, en €
plano microsocia (unidades familiares), la incidencia de los factores de nutricion, salud y educacion,
determinados fundamentalmente por €l nivel de ingresos de los padres, es la mas importante. Es dentro de
ese contexto que se llama la atencién sobre e papel coadyuvante de las dltas tasas de fecundidad en
mecanismo de transmisién intergeneracional de la pobreza.

Como es bien sabido, las pautas irracionales de utilizacién de recursos naturales —tanto por la
tecnologia empleada como por € volumen y tipos de consumo— han provocado gran preocupacién en €
plano mundia y han dado lugar a intensas polémicas entre sectores y paises, tanto sobre la magnitud y
caracteristicas del fendmeno como sobre |as responsabilidades de las partes y los modos de enfrentarlo. La
region no ha estado gena a esos debates, y la propuesta de transformacién productiva con equidad otorga
una ata consideracion a tema de la sustentabilidad ambiental del desarrollo. En ese marco, € papel que
desempefian las variables de poblacion ha sido objeto de atencidén. Tomando en cuenta € volumen de los
efectivos de la region, asi como su dotacion de recursos naturales, buena parte del acento de las relaciones
entre poblacion y medio ambiente se ha puesto en la distribucion territorial o geogréfica. De los 230
millones de personas en que aumentd la poblacion de la regidn entre 1960 y 1990, € 94% se locdiz6 en
zonas urbanas. El grado de urbanizacion de AméricaLatinay e Caribe alcanzavalores similaresalos delos
paises desarrollados, y —teniendo sélo el 8% de la poblacion mundia— en laregion se encuentran algunas
de las ciudades més grandes del orbe. Esta circunstancia ha gjercido gran presién sobre los ecosistemas
urbanos, 1o que provoca altos niveles de contaminacion y de degradacion del hébitat. Dicha situacion ha
afectado apreciablemente la calidad de viday, en atencion a las condiciones de inequidad ya apuntadas, se
ha manifestado con intensidad notoriamente mayor en las zonas urbanas habitadas por |0s sectores pobres.

El &mbito rural tampoco se ha visto libre de fenémenos de degradacién ambiental, motivados —otra
vez— por pautas irracionales de explotacidn. Existen numerosos gjemplos en los que la busqueda de
beneficios econémicos a corto plazo se redliza a expensas de la sustentabilidad ambiental de laactividad, ya
sea por la extension y caracteristicas de los recursos naturales explotados o por la inadecuacion de la
tecnologia empleada desde e punto de vista de tal sustentabilidad. Estos fendmenos se han visto



8

acompafiados o vinculados con cambios en el volumen y la localizacion de la poblacion. Asi, por gemplo,
se han observado complejas situaciones de ocupacion de tierras virgenes, que incluyen procesos de tala o
guema de bosques nativos, muchas veces iniciados por campesinos migrantes sin tierra, con € objeto de
utilizarlas como explotaciones agricolas de pequefia escala, y seguidos por la explotacion agricola o
ganadera de escala comercial. Como en muchos casos se trata de tierras de escasa aptitud para esos fines 0
de ecosistemas fragiles, no tardan en observarse deterioros ambientales de gran magnitud. Se han registrado
fendmenos parecidos de degradacion en litorales maritimos.

Los tres g/es mencionados, a saber, poblacion y recursos humanos, poblacion y equidad y poblaciony
medio ambiente, vinculan de modo inseparable |as variables de poblacion a los esfuerzos por acanzar en la
region una transformacion productiva con equidad. Los € emplos dados hasta aqui son solo ilustrativos de
tales relaciones y no dan cuenta completa de su totalidad ni tampoco de su complgjidad. Asi, a tratar la
inequidad, no se ha abundado sobre una de sus manifestaciones mas graves, que es lainequidad de género,
ni a tratar 1os recursos humanos se han sefialado las consecuencias esperables de la transicion demogréfica
—por la que atraviesan los distintos paisess— sobre la estructura por edades de la poblacidn, y sus
correspondientes efectos en |os planos econdmico y social. En las secciones que siguen se ofrecen mayores
detalles sobre e conjunto de dichas relaciones.



l1l. SITUACION Y TENDENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS’

A. EVOLUCION DEMOGRAFICA DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Entre 1950 y 1995 la poblacion de América Latinay € Caribe se triplico, a llegar a 479 millones de
personas. Este aumento, sin parangdn en la historia de la regidn, tuvo un ritmo desigual a lo largo de los
Ultimos 35 afios. Hasta mediados del decenio de 1960, € fuerte descenso de la mortalidad y la persistencia
de altas tasas de fecundidad provocaron un intenso crecimiento de la poblacién. Durante este periodo, la
economia de la regién, dinamizada por un proceso de sustitucion de importaciones —que implicé un
creciente protagonismo de la industria y los servicios—, se distinguié por una sostenida expansion del
producto per capita. Bajo e aero de estos cambios se gestaron profundas modificaciones sociaes, puestas
en evidencia por € fortalecimiento de los estratos mediosy asalariados, la expansion de laescolaridad y una
acelerada urbanizacién. Junto con la transformacion de las estructuras econdmicas y sociales de la region,
una serie de modificaciones culturaes contribuyd, entre otras manifestaciones, a que se formase un idead de
familia de tamafio més reducido, aspiracién que se vio facilitada por la puesta en préctica de estrategias de
planificacién familiar. De este modo, la fecundidad comenz6 a descender y a gjercer un efecto deflactor
sobre la tasa media anual de crecimiento de la poblacion, que se redujo de 2.7% entre 1950 y 1960 a 1.8%
en laprimera mitad de los afios noventa.

Durante la década de 1980, cuando se consolidaba la tendencia descendente de |a tasa de incremento
demografico, laregion se vio sumida en una pertinaz crisis que opacd muchos de los avances econémicos y
sociaes conseguidos en la época de la posguerra. Este ciclo recesivo origind serios desequilibrios
macroecondmicos y retrocesos en € plano social, suscitando un deterioro de la oferta de servicios —como
saud y educacién— vy del funcionamiento de los mercados de trabajo. Aunque la tasa de crecimiento de la
poblacion fue inferior a la de los decenios anteriores, su efecto se vio atenuado a causa de la transferencia
del mayor ritmo de incremento previo, que aumentd e tamafio de las cohortes de mujeres en edad fértil, con
lo cual, a pesar de su menor fecundidad, la cantidad de nacimientos sigui6é subiendo. Asi, la demanda de
servicios sociaes continub en aumento y la insuficiencia de su oferta adquirié grandes dimensiones. A su
vez, e crecimiento de los contingentes de jévenes en edad de trabagjar contrasté con € menor dinamismo en

® CEPAL/CELADE, Poblacion, equidad vy transformacion productiva (LC/IG.1758/Rev.1-P;
LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie E, N° 37), Santiago de Chile, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.93.11.G.8; CEPAL, Amé&ica Latina v & Caribe: dinamica de la poblacion y desarrollo
(LC/DEM/G.156, Cuadernos de la CEPAL N° 74), Santiago de Chile, 1995. Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.95.11.G.13; B. Boland, Dinamica de la poblacién y desarrollo en @ Caribe (con
énfasis en la fecundidad de adolescentes, la migracion internacional, las politicas de poblacion y la
planificacién del desarrollo) (DDR/2), Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/CELADE, Documento de
Referencia preparado para la Reunidon de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en
Américalatinay e Caribe, Santa L ucia, 6 a 9 de octubre de 1992.
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la creacion de puestos de trabajo, 1o que agravo considerablemente la desocupacion y e subempleo. De este
modo, |os efectos de inercia demogréfica, interrel acionados con |os procesos recesivos de orden econémico
y social, imponen desafios a desarrollo, y continuaran haciéndose sentir en los afios venideros. De dli la
necesidad de conocer lasituacion y las tendencias de la dindmica de poblacion.

Tal vez el cambio demogréfico més destacado que ha experimentado América Latinay € Caribe en
los dltimos 35 afios sea e pronunciado descenso de la fecundidad; en efecto, e nimero medio de hijos por
mujer se redujo de 6 en 1950 a 3 en 1995, y acanzariaa 2.7 en € afio 2000. Junto a esta modificacion del
comportamiento reproductivo, |as reducciones de la mortalidad se expresaron en el aumento de la esperanza
de vida al nacer, que paso de 52 a 69 afios entre los inicios de la década de 1950 y la de 1990, y se espera
que llegue a 70 hacia e término del siglo. Estos avances han sido especialmente notables en los primeros
anos de vida: latasa de mortalidad infantil, que descendi6 de 125 a 45 por mil entre los afios cincuentay la
primeramitad del decenio de 1990, se reduciriaa 40 por mil haciafines de la década de 1990. Por ultimo, la
tasa de crecimiento demogréfico seguira disminuyendo, para situarse en torno a unamediaanual de 1.6% en
la segunda mitad de los afios noventa® Estas tendencias —sobre todo las de la fecundidad— han
contribuido a modificar la estructura por edades de la poblacion, a la vez que se observa un proceso de
envejecimiento que, a corto plazo, ocasionara un aumento, en términos absolutos y relativos, de la poblacion
tanto en las edades reproductivas como en las productivas y pasivas. Un efecto inmediato de este proceso es
la marcada expansion del nimero de personas que aspiran aingresar alafuerza de trabgjo, lo que repercute
especialmente entre 10s jovenes, actual mente afectados por atas tasas de desempleo. A su vez, la poblacién
de 60 afios y mas, que ya acanzaba a unos 35 millones de personas en 1995 —cantidad que virtuamente
cuadruplica la existente en 1950—, se acrecentara velozmente, 1o que impone la aparicion de exigencias
hasta ahora desconocidas en la mayoria de los paises, especidmente sobre los sistemas de salud y de
seguridad social.

Si bien la regién en su conjunto se encuentra en pleno proceso de transicion demogréfica, tal
generalizacion no se aplica por igual a todos los paises. En rigor, los indicadores regionales son un
promedio de un conjunto heterogéneo de situaciones nacionales. De este modo, hay un fuerte contraste entre
paises en que las mujeres tienen en promedio arededor de cinco hijosy otros en que esa cifra es de menos
de dos; asimismo, en agunos la esperanza de vida a nacer es ain inferior a 60 afios, mientras que en otros
excede los 75. Por efecto de estas diferencias, en algunos paises la poblacion crece a tasas superiores a
2.6% anual y en otros atasas inferiores al 1%.” La diferenciacion de comportamientos demogréficos no sdlo
se evidencia entre paises sino también dentro de €ellos, entre zonas geogréficas, grupos sociales o conjuntos
étnicos. Esta heterogeneidad intranaciona reflgja la persistencia de agudas formas de inequidad social, que
se manifiesta en la desigua participacion en la distribucion de los frutos del progreso materia y en lafalta
de acceso —amplio e indiscriminado— a los servicios esenciales, como educacion, salud, planificacion
familiar, vivienday seguridad social.

* En los cuadros del anexo IV aparece informacién més detall ada sobre |os indicadores demogréficos.
> El diagramay los cuadros del anexo 1V ilustran esta heterogeneidad.
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B. EVOLUCION FUTURA DE LA POBLACION REGIONAL

La proyeccion de las tendencias demogréficas, a mediano y largo plazo, permite sefidar que e ritmo de
crecimiento continuara desacelerdndose y que se aproximara a una tasa del 1% a cabo del primer decenio
dd siglo XXI, y avalores inferiores hacia € afio 2025. Seguin estas proyecciones, la poblacion de América
Latinay e Caribe acanzaria a unos 700 millones de personas en € afio 2025, cifra 46% mayor que la
estimada para 1995. Como hipétesis, se calcula que laregion podriallegar a una combinacién de fecundidad
y mortalidad tal que, hacia €l afio 2030, cada mujer tendria alrededor de dos hijos y, en promedio, slo una
hija que la reemplace en su funcion reproductiva. De ser efectiva esta hipotesis, se avanzaria gradual mente
hacia una tasa de crecimiento cero, 1o que implica una poblacién estacionaria limite que sufriria pocas
variaciones. Sin embargo, en virtud de su distribucion por edades ain juvenil, laregion solo llegaria a esta
situacion probablemente después del afio 2050, cuando la poblacion regiona estaria cerca de los 800
millones de personas.’

Debido a la disminucion de la fecundidad a niveles de reemplazo, tal como se supone en las
proyecciones, latendencia a envejecimiento se hara alin mas pronunciada, de modo que hacia mediados del
siglo XX los menores de 15 afios de edad |legarén a representar sdlo arededor de un quinto de la poblacién
total en la mayoria de los paises, en tanto que la proporcién de las personas de la "tercera edad” aumentara,
ocasionando una disminucion inicial de la relacion de dependencia y una posterior recuperacion de su
valor.” A causa de |a yuxtaposicién de las tendencias de la fecundidad y los cambios en la estructura por
edades de lapoblacién, en muchos paises € nimero de nacimientos ha alcanzado ya su vaor historico
méximo y comenzara a disminuir en e futuro cercano, con los efectos consiguientes sobre la demanda de
atencion maternoinfantil y de otros servicios relacionados con la infancia; sin embargo, en los paises que
iniciaron recientemente su proceso de transicion demogréfica, esto ocurrira sdlo dentro de los proximos dos
0 tres decenios. Los cambios en los componentes demogréaficos, en la estructura por edades y en aspectos
conexos —como los perfiles epidemioldgicos—, permiten augurar que, a corto y mediano plazo, se
producira una coexistencia de demandas: sin perjuicio de un moderado aumento en € nimero de nifios, se
registrara un fuerte incremento en la cantidad de personas en edades activas y uno aun mayor en la
proporcion de la poblacion en edades avanzadas.

C. MOVILIDAD TERRITORIAL Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Ademés de los cambios mencionados, la poblacion de AméricaLatinay € Caribe haampliado sus pautas de
movilidad territorial y patrones de distribucion. Dentro de un contexto internacional que se caracteriza por
una creciente interaccion y por mecanismos de vinculacion cada vez mas fluidos —y facilitados por los
progresos en materia de transporte y comunicaciones—, las agudas disparidades en el grado de desarrollo de
los paises y las restricciones que distinguen a las economias de la region han contribuido a aumentar la
movilidad internacional, fundamental mente entre los paises de la mismaregion y hacia los Estados Unidos.
Junto con los movimientos tradicionales de personas de todo nivel de calificacion en busca de mejoras

® En virtud de su avanzado estado de transicion demogréfica, la poblacion del Caribe se acercariaa su
nivel de reemplazo hacia el afio 2005.

" Paralaregion en su conjunto, esta relacion descenderia de unas 70 personas en edades no activas por
cada 100 en edad activa en 1995 a valores préximos a 50 por 100 en € afio 2010, para luego comenzar a
ascender.
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econdémicas, en las Ultimas décadas se registraron contingentes de desplazados y refugiados a causa de
conflictos sociopoliticos, asi como de otros que retornaron a sus paises de origen a amparo de los esfuerzos
de democratizacién y pacificacion puestos en marcha durante el decenio de 1980. Hay evidencias no sdlo de
un aumento en el nimero de migrantes hacia €l exterior de los paises sino también de una diversificacion de
los flujos, que abarca movimientos itinerantes, ciclicos y temporales. La migracion internaciona es motivo
de especiad preocupacion en los paises de la subregion del Caribe, ya que, por tratarse de naciones de
reducidas dimensiones territoriales y demogréficas, los intercambios de poblacion agudizan su ata
vulnerabilidad frente alos factores econémicos externos.”

Junto con las tendencias comentadas se ha producido un intenso proceso de urbanizacién en América
Latinay e Caribe. AUn mayoritariamente rural en 1950, la poblacion regional —merced a fuertes corrientes
migratorias internas— se tornd esenciamente urbana en €l curso de los afios sesenta y setenta. Aunque el
proceso ha perdido celeridad, se espera que en € afio 2000 tres cuartas partes de la poblacién total residan
en localidades urbanas. Sin embargo, esta situacién dista de ser homogénea, ya que en 1995 |os habitantes
rurales representaban mas del 55% de la poblacion de agunos paises. Un atributo de la urbanizacion
regional es su marcada concentracion: las 42 ciudades de més de un millon de habitantes en 1995
congregaban drededor del 39% de la poblacion urbana total. Si bien los modelos de desarrollo
prevalecientes incentivaron la concentracion territorial de las actividades econdmicas y de los
establecimientos humanos —lo que acentud las desigualdades a través del espacio—, durante los decenios
de 1970 y 1980 esta tendencia comenzo a atenuarse; en efecto, en esas dos décadas las ciudades de mayor
tamarfio crecieron a tasas menores gue otras de rango intermedio e inferior. Sin embargo, este cambio —
asociado a debilitamiento relativo de laindustria, ala reorientacion de las economias hacia la exportacion y
a las medidas encaminadas a reducir € centralisnmo de la gestion publica— no ha significado una
modificacion de los patrones estructurales de la concentracion, ni de las serias repercusiones que €stos
provocan sobre el ambiente 0 e manejo de los recursos. Por su parte, |as corrientes de migracion interna se
han ido diversificando cada vez més, no sdlo en términos de las areas de origen y destino —que son
predominantemente urbanas— sino también en cuanto a su expresién a través del tiempo. Es probable que
las modalidades tradicionales de migracién con tradado de residencia se hayan visto superadas por los
desplazamientos de carécter tempora que, en esencia, implican redefiniciones de |os espacios de vidade las
personas.

® Como la movilidad internacional es selectiva segiin el sexo, laedad y la calificacion de las personas,
sus efectos tienden a comprometer las potenciaidades de desarrollo de estos paises.
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IV. DESAFIOS EN POBLACION Y DESARROLLO

En un momento histérico marcado por la universalidad del cambio técnico y culturd, las relaciones entre las
tendencias demograficas y la dinamica socioecondmica de los paises de América Latinay € Caribe dan
lugar a comple os desafios en materia de conocimiento y accién politica. En esta seccién se hace referencia
a siete areas cuya consideracion tiene especia relevancia para los esfuerzos de la region —y de los paises
gue la congtituyen— en favor de un desarrollo que eleve € bienestar del conjunto de la poblacion y que, a
mismo tiempo, preserve la sustentabilidad del ambiente, en un marco de refuerzo de los sistemas
democréticos.

A.LASRIGIDECES DEL EMPLEO

La reactivacién de las economias de América Latinay € Caribe, tras la crisis del decenio de 1980, se ha
traducido en la utilizacion de capacidades instaladas ociosas y la reincorporaciéon de mano de obra
desocupada, 10 que ha redundado en un aumento agregado del empleo urbano. Sin embargo, una vez
superados los niveles que e producto interno bruto (PIB) alcanzaba antes de la crisis, la expansion del
empleo ha perdido dinamismo, ya que € crecimiento econdmico ha tendido a sustentarse en la acumulacién
de capital.” La evolucion reciente de las economias regional es ha mostrado una aguda debilidad en lo que se
refiere a la generacion de puestos de trabgjo.™ Tal situacion se vincula con nuevas formas de crecimiento
econdmico basadas en € uso creciente de tecnologia, que incide sobre la cantidad y la calidad del empleo y
afecta su estructura y distribucién. La incorporacion sistemética del progreso técnico —requisito de la
competitividad dentro de un contexto de continua universalizacion de las transacciones y condicidn esencia
paraeevar laproductividad y € ingreso derivado del trabajo— favorece transformaciones productivas que,
a su vez, plantean la necesidad de una fuerza de trabgjo cada vez mas cdificada. Dado que los
edabonamientos productivos hacen que las exigencias de competitividad de los sectores transables se
transmitan a los no transables —que son proveedores de los primeros—, los aumentos de la productividad
se propagarian a lo largo de todo € sistema econémico. S bien estos factores son considerados
fundamentales en los paradigmas del desarrollo vigentes en laregion, su desenvolvimiento se ve dificultado
por |os rezagos histéricos presentes en |a formacion educativa de la mano de obra disponible.™

° Un examen de esta situacion se presenta en CEPAL, Panorama social de América Latina, edicién
1995 (LC/G.1866-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.95.11.G.17.

Y Estos efectos se hacen aln més adversos en los paises que han intensificado sus reformas
macroeconémicas e ingtitucional es.

" CEPAL, Transformacién productiva con equidad (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.11.G.6; Equidad vy transformacion productiva: un
enfoque integrado (LC/G.1701/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1992. Publicacién de las Naciones Unidas, N°
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Los requisitos de mayor calificacion han reducido dréasticamente las oportunidades para los
trabagjadores con un nivel de capacitacidn escaso 0 nulo, en especia |os analfabetos funcionales. En muchos
paises, € desempleo abierto del 20% de hogares mas pobres supera tres veces 0 mas las tasas medias
nacionales; en cambio, en € 20% de los hogares de més atos ingresos €l nivel de desempleo es virtualmente
friccional. Asi pues, queda claro que € dinamismo econémico y la difusién del progreso técnico tienen
repercusiones importantes para €l empleo en un pequefio grupo de la poblacién y que, parareducir € nivel
de desempleo de los sectores de menores ingresos, se requeriria un crecimiento econdémico muy alto y
sostenido. Un aspecto particular de esta situacion se observa respecto de los jovenes. a pesar de contar con
una escolaridad superior a la de sus padres, sus niveles de desocupacion duplican € desempleo medio, o
gue constituye unareiteracion del escaso dinamismo que hatenido la creacion de nuevos puestos de trabajo
y que, ademas, puede interpretarse como un indicio de los desgjustes que se producen entre € tipo de
educacion recibida y la naturaleza de la calificacion necesaria para acceder a empleo. También se advierte
gue, amén de las numerosas inequidades de género que se observan en € mundo laboral, |a desocupacién
alcanza mayores niveles entre las mujeres.

L as reorientaciones de la economia han promovido desplazamientos de mano de obra entre sectores;
a empequefiecimiento del Estado como empleador le ha sucedido un fortalecimiento del sector privado en
este sentido. Tales cambios se vinculan con otro aspecto del mercado de trabajo: la estabilidad laboral. La
busgueda de competitividad a través de la incesante renovacion tecnoldgica lleva a una creciente
flexibilidad en € uso de mano de obra —y a una desregulacion de las relaciones contractuales—, [0 que
supone una rotacion de los trabajadores; se subcontratan servicios para reducir costos de operacion, se
sustituyen los trabgjadores de menor grado de calificacidon por otros mas capacitados y se adaptan las
plantillas a comportamiento de la demanday a las opciones que ofrecen 10s nuevos procesos tecnol 4gicos.
Estos gjustes en €l mercado de trabajo han marginado, de un modo que podria ser permanente, a segmentos
de la poblacién labora que no cuenta con la calificacion requerida —aguellos que quedan expuestos a
diversas formas de precariedad. De dli surge la necesidad de promover un proceso permanente de
capacitacion que permita lareconversion de lamano de obra. ™

Ademés de tener en cuenta las tendencias de la demanda laboral —como las vinculadas con la calidad
y la estructura del empleo—, @ disefio de politicas en este campo debe prestar especia atencién ala oferta
de trabajo por parte de la poblacién. En tal sentido, la tasa de crecimiento de la poblacion regional en edad
de trabgjar comenzé a desacelerarse —luego de acanzar su mayor intensidad en el decenio de 1970—, y se
estima que su media anual serd de 2.3% en € Ultimo decenio del siglo XX. Vale decir que, por efecto del
proceso de reduccion de la fecundidad iniciado en |os afios sesenta, laregion en su conjunto estéd empezando
aexperimentar una gradua atenuacion en el ritmo de aumento de sus efectivos laborales. Sin embargo, entre
los paises que comenzaron mas recientemente ese proceso de transicion, existen varios en los que dichas
tasas bordean €l 3%, |0 que genera una fuerte presion por nuevos puestos de trabajo.

Como complemento de las tendencias apuntadas, se constata un sesgo descendente en los niveles de
participacion de las personas més jovenes, dada su permanencia més prolongada en € sistema educativo,

de venta: S.92.11.G.5; CEPAL/OREALC, Educaciéon y conocimiento: ee de la transformacién productiva
con equidad (LC/G.1702(SES.24/4)), Santiago de Chile, 1992. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.92.11.G.6.

12\/éase CEPAL/CELADE, Poblacion, equidad y transformacion productiva (LC/IG.1758/Rev.2-P;
LC/DEM/G.131/Rev.2), Santiago de Chile, 1993. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.93.11.G.8.
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principalmente por la extension de la cobertura de la ensefianza secundaria, y de edades més avanzadas, a
causa de la ampliacion de los mecanismos jubilatorios. EI comportamiento de la participacion labora
presenta también especificidades de género: un ligero descenso en € caso de los hombres y un fuerte
aumento en el de las mujeres. Esta mayor incorporacién de lamujer al mundo del trabajo no es sdlo fruto de
los cambios en las esferas econdmicas y socioculturales sino también de una menor fecundidad, 1o que las
habilita para cumplir actividades fuera del ambito doméstico.

Un efecto neto del conjunto de tendencias sefialadas es la disminucion gradual de las relaciones de
dependencia, lo que implica una reduccion de la carga econdmica por cada trabagjador y, mutatis mutandis,
abre la posibilidad de un incremento del ingreso medio de los hogares. El efecto de disminucion de las
nuevas cohortes de personas que ingresan alas edades |aborales serd, por cierto, masinmediato en los paises
gue han acanzado instancias més avanzadas de la transicién demogréfica; en cambio, su manifestacion sera
menos evidente en las naciones que iniciaron més tardiamente esa transicion. Sin perjuicio de estas
variaciones, las tendencias consideradas imponen a los paises de laregion € gigantesco reto de aprovechar
su potencial laboral mediante e fortalecimiento de su calificacion y la creacion de empleos productivos.

B. EDUCACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS

Las tendencias del empleo, condicionadas por una gradual incorporacion del progreso técnico a la
produccion, se traducen en una demanda de mano de obra cada vez més calificada. Estas tendencias se
adecuan a los retos impuestos por la competitividad internacional y concuerdan con los supuestos de una
transformacién productiva que propenda a elevar la productividad de los factores, condicidn necesaria para
el desarrollo econdmico y social. Una mayor calificacion de la mano de obra aumenta su probabilidad de
insertarse en actividades de alta productividad y obtener salarios més elevados, condicidn que es también
necesaria para avanzar hacia una mayor equidad social. Se desprende que uno de los mayores desafios que
enfrentan los paises de AméricaLatinay e Caribe es €l sdlido fortalecimiento de sus recursos humanos para
poder absorber de modo sistemético el progreso técnico. En este sentido existe consenso en que, mas adlade
su cantidad, la calidad de estos recursos humanos es la que adquiere importancia. Aun cuando | as tendencias
del empleo sugieren que la educacion no es condicidn suficiente para asegurar a cada persona la obtencién
de un trabgjo productivo y bien remunerado, su papel en e desarrollo de las capacidades y destrezas
requeridas para que |os paises puedan competir a escala internaciona reviste lamayor prioridad. Asimismo,
a la educacion le corresponde contribuir a la consolidacion de la democracia y & logro de una mayor
equidad social; ambas condiciones —ademéas de su indiscutible calidad de imperativos éticos— son
requisitos para conformar una ciudadania plena.

En las Ultimas décadas los sistemas educacionales han experimentado una expansion cuantitativa
notable, aunque incompleta, en la mayoria de los paises de la region. En e nivel primario la cobertura es
précticamente universal —mas del 90% de los nifios de |as edades pertinentes se encuentran matriculados—
y la permanencia en la escuela acanza un promedio de siete afios; sin embargo, |as tasas de matriculas son
bastante menores en algunos paises, en las zonas ruraes e indigenas y en sectores urbanos marginales.
Ademés, la educacion primaria exhibe elevadas tasas de repeticion, de rezago de edad y de desercion, lo que
redunda en un ato riesgo de anafabetismo funcional entre la poblacion juvenil. Por efecto de |los progresos
en la cobertura de la educacion primaria, casi todos los paises han experimentado significativos aumentos de
la matricula en € nivel secundario, pero en algunos de €ellos alin es baja —inferior a 40%. Finamente, la
educacion superior ha presentado un crecimiento mas notorio en términos del nimero de estudiantes, pero
su incidencia relativa es mucho menor que la de los otros niveles y presenta fuertes diferencias segin los
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paises y dentro de ellos. En suma, a pesar de los avances conseguidos, en muchos paises todavia se
requieren grandes esfuerzos de ampliacion de la cobertura escolar y de retencion de los estudiantes dentro
dd sistema

Una de las tareas més importantes para todos los paises de América Latinay e Caribe es mejorar la
calidad de la educacion. Son manifiestas sus insuficiencias en o que atafie a los resultados sustantivosy ala
equidad de acceso a conocimiento entre los diversos estratos sociales.™® Los contenidos de la ensefianza
suelen caer rgpidamente en desuso porque no enfatizan los conceptos y talentos requeridos en un mundo
esenciamente cambiante en términos socioecondmicos, culturales y tecnoldgicos. A su vez, la
institucionalidad de la educacion tiende a larigidez, a la burocratizacion y a aidlamiento con respecto a su
entorno.”* Si los paises de la region se proponen aumentar |a calidad educacional de |os recursos humanosy
contribuir a ampliar las oportunidades de acceso de las nuevas generaciones a empleos de mayor
productividad y mejores salarios, seré preciso que introduzcan profundos cambios en la educacion. Desde €
punto de vista de los contenidos, ademas de asegurar € manejo linglistico (lecturay escritura) y aritmético,
se deberd propiciar una mayor vinculacion con €l sector productivo para lograr una adecuacion a los
imperativos del contexto econdmico y socia. Ello implica avanzar hacia una educacién mas intensiva, que
ponga € acento en la produccién y la difusion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, sin por €lo
descuidar las dimensiones humanisticas imprescindibles para la formacion ciudadana. En cuanto a los
aspectos ingtitucionales, se requiere otorgar margenes mas amplios de autonomia y responsabilidad a los
actores, asi como fomentar |as interacciones de la escuela con su entorno.

La viabilidad de este tipo de cambios depende de la adopcidén de un amplio consenso entre los
agentes sociales e involucra una estrategia de inversion sostenida en educacion. Hay suficientes elementos
de juicio para demostrar que la inversion en la educacion de nifios, adolescentes y jOvenes resulta rentable
para elosy para sus hogares, la sociedad y la economia.™® En particular, se ha constatado que en los paises
de la regién se requieren actuamente por 1o menos 10 afios de educacion —y en muchos casos haber
completado €l ciclo secundario— para lograr ingresos que se traduzcan en una ata probabilidad de
abandonar la pobreza. Ademas, los beneficios que produce invertir oportunamente en educacion —es decir,
en la formacién de los jévenes en edades adecuadas— son sustancialmente mayores que |os derivados de
los programas de capacitacion, por 1o general més costosos y menos eficaces.

Mucho de lo que pueda hacerse por mejorar la educacion dependerd de las condiciones econdmicasy
sociaes de cada pais, pero |o que pueda hacerse con una dotacién dada de recursos dependera del nimero
de estudiantes que ingresen a cada grado, y en é incide altamente |a etapa de la transicién demogréfica. Los
paises que iniciaron primero ese proceso tienen proporciones cada vez menores de poblacion en edad
escolar —Yy habitualmente mayor cobertura y equidad de acceso a sistema educativo—, lo que abre la

'3 En relacién con esta falta de equidad se advierte que, si bien los paises de la region han avanzado en
d acance de las metas educacionales establecidas por la Cumbre Mundia en favor de laInfancia, 1os nifios
con mayores carencias no se estén incorporando lo suficiente a estos logros que, en su mayor parte, son
patentes en sectores que los incluirian aun cuando no se estableciera meta alguna. V éase CEPAL, Panorama
socia de América Latina, edicion 1995, op. cit.

4 CEPAL/OREALC, Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con eguidad, op.

cit.

' Es tan rentable invertir en més y mejor educacion que, en la mayoria de los paises, seria posible
recuperar rapidamente esainversiéon; incluso st megjorar la calidad de la educacion implicara nivel es de gasto
mayores que los requeridos para ampliar su cobertura, dicho gasto continuaria resultando econémicamente

rentable. Véase CEPAL, Panoramasocial de América Latina, edicion 1995, op. cit.
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posibilidad de universalizar la cobertura del ciclo secundario, aumentar el ingreso a la educacion superior y
mejorar la calidad de todo €l sistema educacional. Incluso en los paises que han comenzado sus transiciones
demogréficas en afios mas recientes se ird produciendo una reduccion gradual de la proporcion de los nifios
en edad de ingresar a la escuela, por lo que tendrédn posibilidades de incrementar la cobertura de la
educacion primaria, aungque todavia la demanda en € nivel secundario comprometera mayores recursos.
Estos Ultimos paises suelen distinguirse también por mayores grados de inequidad con respecto a acceso a
la educacion, que afectan adversamente a los pobres, alos grupos indigenas y alas mujeres, en especia las
del medio rural. A pesar de su importancia, los cambios de la estructura por edades no representan el Gnico
factor demogréfico que debe tenerse en cuenta; la migracion también gerce efectos significativos, porque
incluye tradados de la demanda a traves del espacio e incide directamente sobre las decisiones de
localizacién de los servicios educacionales. Por su parte, diversos aspectos de la urbanizacién —entre ellos
el nucleamiento de la poblacion en edad escolar— pueden interpretarse como factores coadyuvantes de la
extension de la educacion. Finamente, la reduccién de la fecundidad adol escente —en especia cuando ésta
es no deseada— y del trabajo infantil puede contribuir aminimizar la desercion escolar.

Aun cuando para aumentar la calidad de los recursos humanos —un desafio inmediato— se hace
imprescindible invertir en el mgjoramiento y la ampliacion de la educacion, tal esfuerzo no sera suficiente
para lograr una efectiva insercion de la poblacion en empleos de dta productividad. Ese esfuerzo debera
edlabonarse con politicas encaminadas a que la transformacién productiva se asuma como un proceso
sistémico, en € sentido de abarcar las diversas dimensiones (econdmicas, sociales y culturales) de una
sociedad. Cabe afiadir que las inversiones en mejoramiento de la educacion producirédn sus efectos a
mediano y largo plazo; antes que los resultados deseados se hagan presentes habra que esperar que los nifios
cursen varios afios de ensefianza y se incorporen a mundo labora. Es mas, cuando se acance e momento
en que los egresados se integren a mercado de trabajo, los frutos de los cambios en la educacion se
apreciardn en forma difusa porque los trabajadores pertenecientes a cohortes mas antiguas —que no se
beneficiaron de dichos cambios— serén més numerosos.

C. INVERSION EN SALUD GENERAL Y SALUD REPRODUCTIVA

Si bien es esencial educar a la poblacion para que trabaje en un ambiente econémico de incesante cambio
tecnolégico y viva en una sociedad democrdtica, e cumplimiento de estas condiciones exige que esa
poblacién esté fisica y mentalmente apta. La inversién en salud —con respecto a todas las edades—
desempefia un papel fundamental en tal direccion. Un buen estado de salud no solo facilita € logro de un
mayor bienestar individual y un més elevado nivel de equidad social, sino también contribuye a un
desarrollo humano sostenido. Por ende, lainversion en salud es una condicion basica para que los paises de
laregion avancen haciala realizacion efectiva del potencial creativo y productivo de la poblacién.™®

El control de varias enfermedades ha reducido la incidencia de algunas de las causas de muerte que
afectan principalmente a la poblacion infantil, y € uso de vacunas, antibidticos e insecticidas ha ayudado a
erradicar numerosas patologias y los vectores que las transmiten. Tales progresos han permitido una
"transicion epidemioldgica’, concepto que da cuenta del proceso de cambio de una situacion de alta
mortalidad, en que prevalecen las enfermedades transmisibles (infecciosas y parasitarias), a otra de bgja
mortalidad, en que predominan las enfermedades degenerativas, |os tumores y las muertes ocasionadas por

1 CEPAL/OPS, Salud, equidad y transformacion productiva en América Latina y e Caribe
(LC/G.1813(SES.25/18)), Santiago de Chile, 1994.
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causas externas. Este proceso esté intimamente vinculado alos cambios derivados de la disminucion relativa
de la poblacion joven y del aumento del nimero de personas de edad avanzada, como consecuencia de la
transicion demogréfica, o que repercute en la estructura de la demanda sobre € sector salud. De este modo,
a medida que la transicion demogréfica va evolucionando, la importancia relativa de las demandas de la
poblacién pasa desde la nifiez hacia la edad adulta mayor; este transito origina costos crecientes de la
atencion de la salud, especiamente porque las enfermedades degenerativas son cronicas y de dificil
tratamiento.

L os cambios demograficos y sus consecuencias en la estructura de la poblacién, ademés de incidir en
laimportancia relativa de las enfermedades y causas de muerte, deben tomarse en cuenta en las iniciativas
de reforma del sector salud que muchos paises estén implementando como parte de sus politicas de
modernizacion del Estado y de sus estrategias de descentralizacion y participacion socia. Entre los
objetivos que estas iniciativas persiguen se encuentran € aumento de la calidad y la eficiencia de los
servicios de salud y la ampliacion de la cobertura de los estratos més vulnerables y de menores ingresos. Se
trata de que estos servicios sean sustentables en términos financieros; al mismo tiempo, se pone énfasisen la
reorientacion de las inversiones —a mediano y largo plazo— hacia la prevencién de enfermedades. Tales
reformas tienden también a g ustarse alas nuevas orientaciones de la politica socia en cuanto aladefinicion
de estructuras institucionales eficientes y a la identificacion de poblaciones objetivo y de criterios de
asignacion de los recursos; en consonancia con estas orientaciones, para el disefio de proyectos orientados a
asegurar la accesibilidad de los distintos grupos de la poblacion alos servicios de salud, es preciso disponer
de informacion sobre la distribucion espacial de la poblacidn y las caracteristicas sociales de los individuos
y lasfamilias.

Dada la diversidad de situaciones que presenta la transicién demografica en laregion, los desafios en
el campo de la salud difieren bastante segiin los paises.”” Asi, en las naciones donde esta transicién esta
avanzada, la estructura por edad de la poblacion se muestra relativamente envejecida y 10s riesgos més
severos de salud corresponden fundamentalmente a las personas adultas y de la tercera edad, cuyo peso es
creciente. Esto obliga a enfrentar problemas de muy distinta indole, que requieren complgjas y costosas
técnicas de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion. A su vez, la disminucion del ritmo de crecimiento de
los nacimientos permite esperar, en estas mismas naciones, que se estabilice la demanda de atencion
maternoinfantil; asimismo, abre la posibilidad de establecer servicios especializados para atender las
enfermedades congénitas y del periodo perinatal, que cobran mayor importancia relativa con € descenso de
lamortalidad infantil.

En los paises que se encuentran en plena transicién —que abarcan la mayoria de la poblacion de la
region—, donde la baja de la fecundidad y la mortalidad ha sido més reciente y ha tenido una trayectoria
més rdpida, se deberd enfrentar una clara coexistencia de demandas provenientes de todos los grupos de
edades. Si bien los requerimientos de salud maternoinfantil iran estabilizandose a medida que disminuya el
nimero de nacimientos, la cobertura de tales servicios es, por lo general, insuficiente. Por o tanto, en estos
paises sera necesario satisfacer una acentuada demanda histérica insatisfecha en materia de salud, que
proviene principalmente de los grupos sociales mas pobres. Esta demanda se ha visto acrecentada por una
rgpida urbanizacion y acompafiada de un deterioro ambiental —puesto de manifiesto en la contaminacion
atmosféricay de las fuente hidricas, y por las deficientes condiciones residenciales y de lainfraestructura de
agua potable y alcantarillado; a ello se suma el severo rezago que afecta a las zonas ruraes. Ademas del

Y Un examen més detallado aparece en € libro "Impactos de las tendencias demogréficas sobre los
sectores sociales en América Latina: contribucién al disefio de politicasy programas’, que sera publicado en
el marco del Convenio BID/CELADE (ATN/TF-4098/RG.BID-CELADE).
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esfuerzo por incrementar la cobertura de la salud maternoinfantil, estos paises deberdn reforzar sus
estrategias de atencidn a las personas de edad avanzada; en efecto, junto con un aumento paulatino del
numero de tales personas, se observa un incremento de los problemas de salud que |es son propios.

Finamente, en las naciones donde la transicion demogréfica es aln incipiente y lafecundidad todavia
no ha alcanzado valores bgjos, los mayores requerimientos provendrén del binomio madre-nifio y de los
adultos jévenes. La estructura de las causas de muerte indica que en estos paises persisten patrones de
morbilidad y mortalidad que se distinguen por una ata incidencia de las enfermedades infecciosas y
parasitarias, y por la persistencia de cuadros de desnutricién aguda. Como |os grupos de mayor riesgo son
una parte significativa de la poblacidn total de tales paises, la lucha contra las enfermedades transmisibles
exige un enfoque integrado que contemple una expansion de las redes de agua potable, megjoras en €
saneamiento ambiental, un fortalecimiento de la educacion parala salud y una ampliacion de la coberturade
atencion primaria de salud, con una activa participacion de las comunidades y las familias en la prestacién
de servicios destinados principalmente alas mujeresy |os nifios.

Un capitulo fundamenta de la salud es el que corresponde a la salud reproductiva. En efecto, este
tema concita preocupacion no solo por sus aspectos éticos, asociados ala defensay preservacion de lavida,
sino también porque, si bien involucra al hombre y la mujer, guarda estrechos vinculos con la condicion de
la mujer en la sociedad y con e proceso de socializacion temprana de los nifios.”® En este campo, e
descenso de la fecundidad ha sido € fendmeno mas notable de los Ultimos afios en América Latinay €
Caribe, que si bien no se tradujo en una inmediata reduccion del nimero de embarazos, partosy atenciones
posnatales, si desacelerd e ritmo de crecimiento de dichos hechos. Sin duda, estos cambios se vinculan con
un incremento en e uso de anticonceptivos y un desplazamiento de los nacimientos hacia las edades de
menor riesgo, lo que ha promovido un mejoramiento de la salud reproductiva que tendré repercusiones
favorables sobre los indicadores de morbimortalidad, tanto materna como infantil.

Sin embargo, aln existe una proporcién importante de nacimientos que provienen de mujeres en
edades de alto riesgo, en particular |as adolescentes, 10 que constituye un motivo de seria preocupaci on tanto
por los riesgos biol 6gicos que conlleva como por las consecuencias negativas sobre el desarrollo futuro de
madres e hijos. La importancia del embarazo de las adolescentes en e momento actua es justificacion
suficiente para € uso de medios eficaces de prevencidn y atencion; en este sentido, cabe audir a la
implementacion de medidas concretas destinadas a los jovenes (de ambos sexos), relacionadas con la
educacion sexual y e acceso a informacion adecuada sobre los métodos de planificacion familiar.™

'8 El Programa de Accién adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y e Desarrollo
define la salud reproductiva como un estado de pleno hienestar fisico, mental y social, y ho de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con € sistema reproductivo y sus
funciones y procesos. Este concepto se refiere también alos derechos de la mujer a disponer de adecuados
servicios de salud durante y después del parto asi como a ser informaday capacitada para acceder a métodos
de planificacion familiar que sean seguros, eficaces, aceptables y acordes con su eleccion. Véase, a
respecto, Naciones Unidas, "Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y €
Desarrollo”, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony e Desarrollo (El Cairo, 5a 13 de
septiembre de 1994) (A/CONF.171/13), El Cairo, 18 de octubre de 1994.

La recomendacion N° 2 de la seccién 11.5 del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo indica: "Reconociendo que la posibilidad de regular la fecundidad es un derecho
humano fundamental universalmente reconocido, se recomienda a los gobiernos garantizar el gercicio pleno
de este derecho como un objetivo de primordia importancia, y proporcionar la informacion veraz y
completa necesaria para tal fin. Para €llo, se debera asegurar € acceso a los servicios de planificacion
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Asimismo, grandes contingentes de mujeres, en especia las indigenas y las que viven en condiciones de
pobreza en las zonas ruraes y urbanas, se encuentran en situacion vulnerable, debido a sus bajos niveles
socioecondémicos y educativos y a su elevada fecundidad; esta vulnerabilidad se ve agravada por la
precariedad de la atencién general de la salud. Estas mujeres son las que tienen menos acceso a los métodos
anticonceptivos —en particular, a los més modernos— y entre ellas se encuentran los porcentgjes méas
elevados de embarazos no deseados, por 1o que representan un desafio para los programas de salud
reproductiva

Otro aspecto que debe destacarse por su relevancia respecto de la salud reproductiva es laincidencia
de las enfermedades de transmisiéon sexual, €l aborto y la mortalidad materna. Todos €llos son fendbmenos
que, por la falta de estadisticas confiables y las dificultades —incluso legales— para su obtencion, aln no
pueden cuantificarse adecuadamente. Pese a esta carencia de datos precisos, las estimaciones disponibles
dan una sefial de alerta sobre su gravedad y persistencia como problemas de salud reproductiva.

D. OBSTACULOSEN EL CAMINO HACIA LA EQUIDAD SOCIAL

Como lo ponen de manifiesto los importantes grupos de la poblacién que se encuentran en situacion
vulnerable, las sociedades de la region se distinguen por agudas inequidades. Mujeres, ancianos, nifios,
jovenes, poblaciones aborigenes y otros grupos étnicos presentan, como comin denominador, una ata
exposicion a los riesgos de la pobreza y de la desproteccion social, que se ve acentuada por su escasa
participacion ciudadana. La persistencia de estos grupos vulnerables, incluso durante periodos de
reactivacion econdmica, restringe las expectativas de avanzar hacia la consolidacion de sociedades
auténticamente democréticas, cuyo desarrollo econdmico y socia se apoye en una utilizacion apropiada del
potencial de recursos humanos.

Algo mas del 40% de la poblacion de América Latinay e Caribe vive en condiciones de pobreza y
arededor de una quinta parte no alcanza siquiera a obtener 1os ingresos necesarios para acceder a una
canasta minima de alimentos. Si bien durante € ciclo de expansion econémica de la posguerra la pobrezay
la indigencia tendieron a disminuir, la crisis y € posterior gjuste de las economias en los afios ochenta
ocasionaron una reversion de esa tendencia. A comienzos del decenio de 1990, la reduccién del desempleo
abierto producto de la reactivacion econémica contribuyd a que nuevamente comenzara a atenuarse la
incidencia de la pobreza, en especial en aquellos paises que mas han avanzado en sus procesos de
reestructuracion. Estos avances se explican, en su mayor parte, por € crecimiento del ingreso de los hogares
dentro de un contexto de aumento del producto y de inflacion decreciente; por € contrario, los cambios en
la distribucién del ingreso solo aportaron minimamente a ese logro y en la mayoria de los paises se
mantuvieron los altos niveles de desigualdad que han prevalecido histdricamente en laregion.”

La generalizacion de las relaciones de mercado, siguiendo las tendencias hacia una universalizacion
socioecondémica y cultural, esta incentivando cambios en la estructura 'y en las funciones de instituciones

familiar, ampliar su coberturay mejorar su calidad, dando atencién en formairrestricta a todos |os hombres
y mujeres que lo deseen, en un marco de pleno respeto a las libertades individuales y a la diversidad de
creencias y valores propia de la heterogeneidad sociocultura y religiosa’.

%> Como en los decenios anteriores, durante |os afios noventa se observa una distribucion desi gua de
los costos en las fases de gjuste, y una marcada rigidez en la distribucién del ingreso en las de auge. Véase
CEPAL, Panoramasocial de América L atina, edicién 1995, op. cit.
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como la familia y otros grupos sociaes primarios, 10 que deteriora los lazos de solidaridad y aumenta la
precariedad socia. Este hecho acrecienta las dificultades que deben enfrentar |os paises en sus esfuerzos por
mitigar la pobreza. Ademés, como |os pobres tienden a tener una fecundidad mas elevada, un nimero mayor
de hijos no deseados y una esperanza de vida ostensiblemente inferior a los no pobres, es considerable la
presion que se gerce sobre los recursos para atender las necesidades en materia de servicios sociaes —
salud, salud reproductiva y planificaciéon familiar y educacién— requeridos para posibilitar la ruptura del
circulo vicioso de perpetuacion de la pobreza. En ta sentido, las politicas de poblacion encaminadas a
superar las inequidades de los comportamientos demograficos ademés de su importancia ética —porque
favorecerian una mayor igualdad de oportunidades—, pueden ser decisivas para la especificacion de las
necesi dades de inversién en recursos humanos.

Muchas de las inequidades observadas en la region asumen formas particularmente ignominiosas
cuando se las examina desde la perspectiva de género. Son notorias las disparidades entre hombres y
mujeres en cuanto a ingresos, ocupacion y acceso a trabgjo. Una clara muestra de la segregacion del
mercado de trabgjo es la concentracion de las mujeres en un escaso himero de ocupaciones que se
consideran "tipicamente femeninas'. Aun cuando en las Ultimas décadas se han reducido ligeramente las
desigualdades de ingreso entre los sexos, 10s salarios que perciben las mujeres son todavia entre 20% y 40%
inferiores alos que obtienen los hombres.** Se ha detectado, ademés, que las mujeres de hogares no pobres
presentan una participacion laboral més altay que, si no lo hicieran, parte importante de esos hogares caeria
en la pobreza; ello constituye un testimonio elocuente de laimportancia del trabajo de la mujer. Cuando los
hogares tienen jefatura femenina, situacion que ha ido en aumento con e tiempo, estas disparidades
repercuten con singular fuerza sobre la pobreza. Por lo tanto, es imprescindible que las politicas sociaes
contengan especificaciones de género. En particular, las politicas laborales que facilitan € ingreso al trabajo
de las mujeres jefas de hogar, mediante la elevacion de sus calificaciones y la eliminacién de formas de
discriminacion, asi como la habilitacion de centros de parvulosy jardines de infantes, no solo contribuyen a
reducir las inequidades de género sino que coadyuvan areducir la pobreza.

Para que una sociedad pueda ser econdmica y sociamente eficiente también es preciso que exista
equidad entre las diferentes generaciones que integran la poblacion; de ali que un sistema de seguridad
socia sea un requisito bésico de la equidad. Sin embargo, es improbable que este tipo de sistema logre
alcanzar una cobertura universal a corto plazo en los paises de la region, porque muchas personas trabajan
en sectores de bagja productividad y estdn a margen de la legisacion laboral. Aunque los modelos de
pensiones varian ampliamente segin los paises, todos se ven afectados por factores demogréficos, en
especial por e enve ecimiento de la poblacion, debido a descenso de la fecundidad, y por € envejecimiento
individual, debido a la disminucion de la mortaidad adulta. Ambas dimensiones del proceso de
enveecimiento originan un incremento de la proporcion de las personas acogidas a pensiones respecto de
las econdbmicamente activas. De elo se desprende la necesidad de adoptar medidas oportunas para
contrarrestar 10s riesgos de inequidad intergeneracional inherentes a estas tendencias demograficas.

La superacion de las maltiples formas de inequidad socia existentes en la regidn representa un
desafio de enormes proporciones, a que se debe hacer frente en los esfuerzos en favor de una
transformacion productiva. Dado e carécter histérico de estos rezagos de la equidad y |a pertinacia de los
mecanismos que los reproducen, su erradicacion exigira que las reformas econdmicas vayan acompafadas
de politicas socia es poderosas, entre las que ciertamente deben incluirse las de poblacién.

?! Asi, s bien ha aumentado significativamente el nlimero de mujeres profesionales y técnicos, un 40%
de dlas trabgjan en sectores de bga productividad y de remuneraciones reducidas. Véase CEPAL,
Panorama social de América Latina, edicién 1995, op. cit.
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E. DEMOCRACIA, PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION

La concepcion de una transformacion productiva con equidad supera los mérgenes estrictamente
econdmicos tradicionalmente asignados a proceso de desarrollo; en efecto, uno de sus requisitos es la
generacion de un consenso entre los distintos actores respecto de la sociedad que se aspira acanzar. El
empleo de mecanismos democréticos y participativos, tanto para la discusion como la adopcion de
decisiones, es una condicion necesaria para lograr que esta vision compartida de la sociedad deseada
represente efectivamente a las mayorias nacionales y, a la vez, recoja —y, hasta donde sea posible,
armonice— los intereses y aportes técnicos y valoricos del conjunto de agentes del desarrollo. Este primer
gran acuerdo sobre e valor forma y sustantivo de los sistemas democréticos de gobierno y gestion
constituye € fundamento para lograr otros consensos que impone la construccién de un proceso de
desarrollo sociadmente sustentable. Mediante mecanismos democréticos y participativos sera posible
avanzar haciala representacion de las demandas de |os diversos sectores de la sociedad.

Con todas las repercusiones negativas que trgjo consigo, la crisis del decenio de 1980 contribuy6 a
revalorizar la democracia y desencadenar un proceso favorable a su profundizacion en los paises de la
region. Unade lasiniciativas mas generalizadas en esta direccion ha sido promover una descentralizacion de
la gestion publica, entendida como un medio para hacer mas eficiente el uso de los recursos disponiblesy,
simultdneamente, fortalecer la participacion ciudadana. Estas orientaciones sociopoliticas acentuaron
también las expectativas de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. La descentralizacion implica,
entre otros aspectos, un proceso de reforma de la administracion del Estado tendiente a traspasar funciones
y recursos de los organismos centrales a los gobiernos locales (municipios, usualmente). Se supone que esta
transferencia de responsabilidades del gobierno central a los representantes locales de la comunidad
organizada tendria varias ventgjas. Asi, las menores distancias fisicas y sociales que se verifican a escaa
local permitirian que las autoridades respectivas adquirieran un conocimiento més acabado de |os problemas
y potencialidades del territorio y poblacion bajo su responsabilidad; ademas, facilitarian un contacto més
fluido entre gobernantes y gobernados; por Ultimo, abririan opciones méas amplias, comprometidas y
regulares, de intervencion de la comunidad en la solucion de los problemas locales. En suma, |las etapas de
formulacidn, disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion propias de las politicas 0 programas sociales —
como |os de poblacion— se cumplirian en mejores condiciones al efectuarse aescalalocal.

Ahora bien, las expectativas positivas que abren los procesos de descentralizacion requieren de
factores adicionales para hacerse redlidad. Desde luego, la disponibilidad de recursos humanos y
financieros, la eficiencia en la gestion de politicas y proyectos, la legitimidad otorgada por la eleccion
popular y la existencia de canaes efectivos para una participacion consciente e informada representan
condiciones esenciales de una descentralizacion como la que se ha estado tratando de poner en préctica.
Aun cuando es prematuro evaluar una experiencia que recién seiniciaen laregion, algunos indicios sefialan
que €l proceso haresultado més dificil que lo previsto. Desde luego, los recursos materialesy laintegracién
de lacomunidad no aseguran que los gobiernos locales sean capaces de conducir € proceso de desarrollo de
sus territorios ni que puedan responder satisfactoriamente a los requerimientos de su poblacion. Paralograr
lo anterior se necesitan conocimientos, elementos técnicosy recursos humanos idoneos. Mas importante alin
es lanecesidad de que la descentralizacion se acepte como una estrategia socia y politica a escala nacional.
Un escenario de profunda inequidad socia a través de los territorios de los paises conduce a capacidades
muy disimiles entre los distintos gobiernos locales. Méas alin, cuando € factor de diferenciacion es el poder
econdmico de la poblacion residente, la descentralizacion puede agudizar |as desigual dades socioespaciales.
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Dentro de una situacion compleja como lainsinuada, cabe sefidlar que la comprension de los asuntos
sociodemogréficos y e mangio de informacion sobre la poblacion —cometidos que estan a cargo de
personal con ciertos niveles de especializacion— tienen variadas y significativas aplicaciones en la gestion
local. En primer lugar, los elementos relativos a la dindmica de la poblacion no son meros antecedentes; son
materiales basicos para determinar la magnitud y € tipo de requerimientos sociales que los gobiernos
locales deberan enfrentar y, a la vez, para que estos Ultimos y |os inversionistas privados identifiquen las
potencialidades de la poblacion local, por ejemplo, en términos de cantidad y calidad de la fuerza de trabgjo.
En segundo término, los cambios demogréficos en las unidades geogréaficas subnacionales pueden ser
repentinos, como podria suceder con € impacto rapido y directo que provoca sobre la cantidad de
nacimientos un programa de planificacion familiar en un barrio urbano periférico con atos indices de
fecundidad no deseada. Deigual manera, las repercusiones de tales cambios pueden ser trascendentes, como
ocurre con la subutilizacion o el abarrotamiento de escuelas en localidades pequefias a causa de procesos
acelerados de emigracion e inmigracion, respectivamente. De estas consideraciones surge la necesidad de
prever |as tendencias de la dindmica de |a poblacion; es més, laintervencion al respecto puede ser un asunto
decisivo parael desarrollo de las comunidades subnacionales.”

Finamente, es necesario destacar que agunos paises han logrado importantes avances en €
fortalecimiento de las capacidades de |os gobiernos local es en materia de conocimientos, el ementos técnicos
y recursos humanos en poblacion y desarrollo. No obstante, la generalizacion y consolidacion de estos
avances constituye un serio desafio, pues exige mejorar la comprension de los vinculos que unen la
poblacién 'y e desarrollo a escalas subnacionales, en particular en &reas pequefias y ecos stemas especificos.
Entre otras tareas que atiendan las especificidades de larealidad y la gestion locales, se requiere: continuar
con la reorientacion del proceso de formacién de persona para capacitarlo en andlisis demogréficos;
investigar aspectos especificos de las interrelaciones de la poblacion y € desarrollo; incorporar estas
interrelaciones en las politicas y decisiones de inversion y disefiar y gecutar acciones en materia de
poblacion.”® Asimismo, se debe persistir en el mejoramiento de las bases de informacion a escala local,
mediante operaciones especiales de recopilacion de datos y con laincorporacion de referencias geogréficas
suficientemente claras en la informacion que se redine periédicamente. También corresponde mantener e
desarrollo de tecnologias que faciliten € mango geogréficamente desagregado de la informacién
disponible, en particular la periddica con referencia geografica (censos, encuestas de hogares y numerosas
estadisticas sectoriaes). Por Ultimo, se requiere € disefio de metodologias y rutinas para la obtencion de
indicadores Utiles paralagestion loca que hagan uso de latecnologiay lainformacién antes sefid adas.

F. LA DIFICIL SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO

% Por estas razones es que reviste importancia la sensibilizacion sobre los asuntos de poblacion y
desarrollo. A escalas subnacionales parece ser més sencilla la identificacion de eventuales relaciones
conflictivas entre las tendencias demogréficas y la gestion local; por 1o mismo, la participacion de la
comunidad en €l enfrentamiento de dichas relaciones conflictivas puede ser méas activa que en € conjunto
nacional.

% Hasta no hace mucho tiempo la capacitacion se destinaba casi exclusivamente aformar profesionales
y técnicos para gjecutar tareas de planificacion, gestion y evaluacion propias de organismos centrales, tales
como ministerios, bancos centrales e institutos nacional es de estadistica
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Una genuinatransformacion productiva con equidad exige que e crecimiento econdmico sea sustentable; un
primer requisito para la sustentabilidad, entendida en sentido lato y no solo ambiental, es la generacion de
bienes y servicios (crecimiento econémico) para el conjunto de la poblacion (equidad); ciertamente, ambos
elementos deben compatibilizarse con la mantencién de una base de recursos naturales que permita
satisfacer |as necesidades materiales de las generaciones futuras.”* Anédlogamente, en el Programa de Accién
aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y e Desarrollo se sefida que € desarrollo
sustentable es un medio de garantizar €l bienestar humano, compartido de forma equitativa, y que requiere
gue las relaciones entre poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente, se
gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y dindmica.®® Existe consenso en que la
dinamica demogréfica, € desarrollo y los ecosistemas se interrelacionan a través de diversas y complejas
vias. Respecto de los ecosistemas y la poblacidn, € resultado neto de esas relaciones se interpreta como €
fruto de la combinacién de un conjunto de factores: condiciones iniciales de los ecosistemas; patrones de
produccion y consumo; rezagos tecnolégicos para e cuidado ambiental; pobreza y carencias de
infraestructura; falta de conciencia ecol 6gica de los ciudadanos; ausencia de voluntad politica para enfrentar
los problemas del ambiente, y debilidades institucionales para poner en préctica medidas apropiadas. Por
ende, € examen de las interrelaciones de la poblacion, € desarrollo y € ambiente debe considerar,
necesariamente, la heterogeneidad —entre paises y dentro de los mismos— que en todo € territorio
presentan |as variables que |as integran, tanto en forma directa como en calidad de factores intervinientes.”

Lareaidad ambiental de la region constituye una muestra irrefutable de la multitud de aspectos que
convergen en las complgas y variables relaciones entre la poblacion, € desarrollo y e ambiente. Asi, €
crecimiento demogréfico acelerado de algunas ciudades y la movilidad itinerante de los campesinos sin
tierras en los ecosistemas cdlidos Iluviosos son jemplos extremos de los vinculos criticos que unen la
dinamica demogréficay e entorno natural; sin embargo, su caidad de problemas debe evaluarse alaluz de
otros factores que condicionan la profundidad y e sentido de los impactos. El répido crecimiento de las
ciudades suele vincularse con agunos efectos como: agotamiento de las fuentes de agua potable,
contaminacion atmosférica, dilapidacion de los suelos y acumulaciones de residuos, todo o cua acarrea
formas de degradacién ambiental. Sin perjuicio de que € crecimiento de la poblacién puedaintervenir en tal
deterioro, éste no reflgia una funcién lineal de la expansion del nimero de efectivos sino la participacién
protagodnica de factores no demograficos. El agotamiento de las fuentes de agua potable se relaciona con su
capacidad de reciclgje y con estilos de consumo habitua mente inequitativos que conducen a derroche; la
contaminacion atmosférica se vincula con patrones de emplazamiento fisico inapropiados (como es €l caso
de muchas industrias) y con las modalidades de uso social del transporte; € ordenamiento del suelo urbano
se ve afectado por la especulacion inmobiliaria y la accion publica en materia de vivienda (ocupacion de
terrenos de bgjo costo que se sitdian fuera del radio urbano); findmente, las dificultades para eliminar los
residuos se asocian con la falta de inversién en acantarillado y en e tratamiento (y procesamiento) de los
desechos. En e caso de los campesinos sin tierras que avanzan hacia los ecosistemas cdlidos |luviosos, no
son los factores demograficos los Unicos responsables de la desforestacion, la lixiviacion de los suelos o la

% CEPAL, El desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente
(LC/G.1648/Rev.2-P), Santiago de Chile, 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta
S9LI.G5.

% E| Programa de Accion enlaza el principio de sustentabilidad con los del derecho a desarrollo y hace
suyos los objetivos y acciones del Programa 21, emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Medio Ambiente y & Desarrollo. Naciones Unidas, "Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre laPablacién y e Desarrollo”, op. cit.

% CELADE, Dos articul os sobre poblacion, medio ambiente y desarrollo en AméricaLatinay e Caribe
(LC/DEM/G.152; Serie E, N° 43), Santiago de Chile, 1995.
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contaminacion fluvial; desde luego, los regimenes de propiedad, |a falta de apoyo técnico y crediticio y las
expulsiones masivas de colonos ocasionadas por empresas forestales, agropecuarias y mineras cumplen un
papel de importancia en los dafios provocados al patrimonio natural.

En rigor, también hay muchos casos en que la evolucién demogréfica, aun con un crecimiento
acelerado, presenta una relacion relativamente armonica con e medio. Al mismo tiempo, existen situaciones
de deterioro ambiental en que laintervencion de las variables de poblacién es claramente secundaria, ya que
son otros los factores responsables del dafio; asi 1o ilustran los grandes proyectos turisticos autbnomos que
se habilitan en las idas del Caribe. Por otro lado, la virtua estabilidad demogréfica de los campos
latinoamericanos y caribefios no impide que en agunas zonas rurales se desencadenen procesos de
crecimiento rapido de la poblacion —a causa de la migracion con propdsitos de colonizacion, por
gemplo—, que acarrean repercusiones para los ecosistemas inmediatos. En suma, l1os promedios regionales
no se prestan para evaluar las relaciones entre la poblacion, € desarrollo y € ambiente, porque implican la
agrupacion de situaciones esencialmente disimiles. De alli surge la conveniencia de analizar las situaciones
en una escala menor, como, por ejemplo, los ecosistemas especificos.”’

Como se indico anteriormente, los paises de América Latinay € Caribe han experimentado un
acelerado proceso de urbanizacion y se espera que alrededor del afio 2000 tres cuartas partes de la poblacién
total resida en localidades urbanas. Pese a que, debido a la disminucion del ritmo de crecimiento
demogréfico, € numero absoluto de habitantes urbanos sera inferior a supuesto en las proyecciones
realizadas en la década de 1970, y que las ciudades de mayor magnitud han atenuado su ritmo de expansion,
se estima que en @ afio 2000 unos 159 millones de personas —cas uno de cada tres latinoamericanos y
caribefios— residirén en ciudades de mas de un millon de individuos. Si bien existe acuerdo acerca de lo
inconveniente que es impedir e crecimiento urbano, especiamente porque las ciudades parecen tener
ventajas para incorporar progreso técnico, tanto en el proceso productivo como en la formacion de recursos
humanos, hay conciencia respecto de la necesidad de hacer més €ficiente e funcionamiento de las zonas
urbanas. Las medidas en tal sentido contribuirian a aumentar la sustentabilidad ambiental de esas zonas, a
hacerlas més compatibles con los requisitos de la transformacion productiva, elevar sus grados de equidad
socia y fortalecer las formas de participacion democrética.

Lamayor parte de la poblacion pobre de laregion reside en e medio urbano, aunque las zonas rurales
tienen mayores porcentgjes de hogares en situacion de pobreza, y entre sus problemas destaca la falta de
vivienda adecuada. Como los pobres se sitlian fuera del mercado residencial, es preciso encontrar alguna
solucion basada en transferencias sociales. La escasez de recursos exige que las politicas de vivienda
concentren los esfuerzos en estos grupos, cuya identificacion puede verse facilitada por € uso de
informacion y conocimiento de tipo sociodemografico. Los efectos de estas politicas se potenciaran s se
coordinan con otras, dirigidas a los mismos grupos carenciados.”® Empero, la tarea se dificulta porque la
magnitud del déficit histérico de vivienda se agrava con e escaso dinamismo de la construccion y la

% En cuanto alos ecosistemas, se requieren instrumentos para estimar las repercusiones ambientales de
las tendencias demograficas, simular escenarios aternativos de evolucidn e incorporar las variables de
poblacion en las eval uaciones de impacto ambiental.

% La "focalizacion" socia de los subsidios a la vivienda debe acompafiarse de medidas de cobertura
universal, para obviar posibles reacciones negativas de algunos sectores e impedir la formacion de una
suerte de cultura de dependencia entre |os receptores de la asistencia publica.
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menguada asignacion de recursos.” A esa dificultad contribuye el rapido aumento del niimero de hogares.
Pese a que en la mayoria de los paises € tamafio medio de los hogares tiende a reducirse como resultado de
ladisminucién del nimero de hijos, son més numerosas las cohortes que han empezado a constituir familias.
Ademés, debido a los cambios socioecondmicos y culturales acaecidos, se han modificado la naturaleza y
las funciones de las familias, hecho que se traduce en una generalizacién de la forma nuclear, en reemplazo
de la extendida, asi como en un aumento de los hogares unipersonaes, formados por personas solas que
inician su ciclo de vida o lo han completado, y con jefatura monoparental, especialmente femenina, cuyo
crecimiento obedece a la mayor frecuencia de las separaciones y divorcios, ala migracién de los conyuges,
ala mayor incidencia de la viudez y a la persistencia de la fecundidad adolescente. El efecto neto de estas
tendencias ha sido € incremento del nimero de hogares; dada la falta de oferta de vivienda, tal aumento
repercute en la formacién de arreglos residenciales de tipo multigeneracional, particularmente entre los
grupos pobres, que contribuyen ala acentuacién del hacinamiento y la precariedad residencial.

Aungue la urbanizacién se ha visto acompafiada de la ampliacidn de la cobertura de servicios de agua
potable y alcantarillado, coadyuvando a descenso de la mortalidad infantil en los paises de la region, se
estima que unos 25 millones de viviendas (un 28% del total de unidades) carecen de agua potable y que un
tercio de |os hogares urbanos alin no poseen sistemas aceptables de eliminacion de aguas servidas.™ Dados
la magnitud y gravedad de esta situacion y los efectos de contaminacion que de ella surgen, la atencidn de
tales necesidades bésicas en las locaidades urbanas y rurales puede entenderse como una accion ambiental
de tipo preventivo, destinada a elevar la calidad del habitat residencia y de las condiciones materiales de
vida, especialmente entre |as familias pobres.

G. INTERCAMBIO, GLOBALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA

Como resultado de las tendencias hacia la universalizacion del intercambio y de las ensefianzas dejadas por
la evolucion econdmica de los Ultimos tiempos, la insercion internacional de los paises de la regién ha
experimentado cambios significativos. La intensificacion del esfuerzo exportador y la liberalizacion de las
importaciones son g emplos de tales cambios. En un contexto caracterizado por la acentuacion del proceso
de globalizacion y @ cambio tecnol égico, una transformacion productiva sostenida exige que las economias
de la regidn intensifiquen su participacion en los flujos dinamicos de comercio, la inversion extranjera
directa y la tecnologia® La poblacion no es ajena a las interacciones internacionales y una de las
manifestaciones més directas de tales interacciones es la migracion y movilidad a través de las fronteras de
los paises, fendbmenos que no son nuevos para la region. En rigor, la movilidad de las personas entre
territorios nacionales ha estado presente histéricamente en los paises de América Latinay e Caribe, ya sea
contribuyendo a forjar naciones enteras 0 como parte del proceso de intercambio de bienes, servicios e

* Durante los perfodos de crisis y gjuste fiscal de la década de 1980 y comienzos de la de 1990, en la
mayoria de los paises de laregion € gasto real en vivienda se redujo a un ritmo mayor que €l del gasto total.
Véase CEPAL, Panoramasocial de Ameérica L atina, edicion 1994 (L C/G.1844), Santiago de Chile, 1994.

% CEPAL, Algjar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906 (CONF.85/3)),
Santiago de Chile, 1995.

%L CEPAL, El regionalisno abierto en América Latina y e Caribe. La integracion econdmica al
servicio de la transformaciéon productiva con equidad (LC/G.1801/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1994.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.94.11.G.3; CEPAL, AméricalLatinay € Caribe: paliticas
para mejorar la insercién en la economia mundia (LC/G.1800/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1994.
Publicacion delas Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.6.
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ideas. Actuamente, entre sus principales flujos, destacan la emigracion hacia los Estados Unidos y la
migracion intrarregional, hechos en los que ademés se registra una proliferacion de formas novedosas de
desplazamientos seguin, entre otros aspectos, su duracion, secuencia y diversidad de motivaciones. Estos
nuevos arreglos migratorios guardan una clara vinculacion con las tendencias globalizadoras de la economia
y con una de sus expresiones, la integracion de mercados. Pese a sus aspectos novedosos, un comun
denominador de las determinaciones de esta movilidad son las desigual dades en los niveles de desarrollo de
los paises de origen y destino; este factor comin parece mantenerse vigente aun en € contexto de la
reactivacion productivay de las reformas macroecondémicas emprendidas en |os Ultimos afios.

El conjunto de desplazamientos comprendidos en la movilidad internaciona de la poblacion debe
examinarse no sdlo en términos de sus determinantes —que, ademas de los econdmicos, incluyen los de
orden sociopolitico— sino también de sus repercusiones. Entre estas Ultimas destacan la persistente pérdida
de talentos necesarios para el desarrollo que han sufrido los paises de la region y la percepcion de remesas
financieras enviadas por los emigrantes a sus paises de origen. Tales repercusiones tienen relacion con la
migracion hacia €l exterior de la region —principamente a los Estados Unidos— y también a otros paises
de la propia region. Ambos tipos de flujos producen efectos que se gercen —de modo directo e indirecto—
sobre € tamafio, e crecimiento y la estructura de la poblacién; aunque estos efectos no son generaizables a
toda la region, su incidencia no es desdefiable, y asi se pone en evidencia en las naciones de pequefias
magnitudes demogréficas del Caribey en algunas regiones de paises més poblados.

Son muchos los aspectos que convierten a la movilidad internaciona de la poblacién en un aspecto
relevante de la agenda de relaciones entre los paises y en un tema de preocupacion politica para cada uno de
ellos. Se pueden mencionar a lo menos dos. € fendmeno de la "ilegdidad" y € surgimiento de nuevas
formas de movilidad. En & primer caso, € asunto despierta sensibilidades y asoma, de modo recurrente,
como uno de los efectos negativos de la movilidad internacional. Sin embargo, €l fendmeno de los
migrantes indocumentados es, en gran medida, una consecuencia de las profundas disparidades del
desarrollo y de la necesidad de las personas de buscar nuevas y mejores oportunidades; ademés, existen
argumentos para sugerir que esta migracion irregular resulta funcional para agunos sectores de los paises de
destino. De alli se desprende que € manejo de estas situaciones impone la blsqueda de arregl os concertados
para abordar las causas de las llamadas "presiones migratorias'. Respecto de las nuevas formas de
movilidad, cabe mencionar que se han visto facilitadas por la internacionalizacion de los espacios
fronterizos revalorizados por 10s recientes acuerdos comerciales entre paises y por |os adelantos en materia
de transporte y comunicaciones.

Debido a la complgiidad de los factores determinantes y a papel més bien aleatorio de las
circunstancias coyunturales, es extremadamente dificil intentar predecir la evolucion futura de la migracion
internacional de la poblacion latinoamericana. Cabria esperar, por € emplo, que a corto plazo las corrientes
guarden similitud con las caracteristicas que han presentado en los Ultimos tiempos. Sin embargo, debe
reconocerse que la migracion se desenvuelve en la actualidad dentro de un marco internacional cambiante,
caracterizado por la universalizacion de las dimensiones econémicas, sociaes, politicas y culturales; dentro
de este marco, aguellas corrientes forman parte de los nuevos ordenamientos adoptados por € sistema de
relaciones internacionales.

De acuerdo con la teoria econémica tradicional, podria considerarse que los acuerdos de libre
comercio entre economias desarrolladas y subdesarrolladas, como e NAFTA, representan un medio de
atenuar e flujo de personas a través del fortalecimiento del intercambio de mercancias y capitales; estos
capitales promueven actividades productoras de bienes con uso intensivo de mano de obra, reteniendo a las
personas en sus paises de origen y reduciendo las disparidades de |las remuneraciones. Frente a este tipo de



28

arreglo comercial se ubican los convenios entre paises en desarrollo de la propia region, como €
MERCOSUR, que no han sido concebidos como instrumentos para desestimular la migracién, y que
podrian redundar en una mayor valorizacién de las zonas de transito en los espacios de tipo fronterizo. Por
lo demés, agunos de los paises signatarios de convenios del segundo tipo presentan una larga tradicion de
intercambio de poblacion; por lo tanto, € nuevo arreglo comercia podriaimplicar unamayor migraciony el
fortalecimiento de otras formas de movilidad de la poblacién, eventualmente amparadas por disposiciones
sobre € libre desplazamiento de los trabagjadores. Desde luego, dentro de un contexto de creciente
universalizacion de las relaciones econdmicas, que supone la suscripcién de acuerdos cada vez més amplios
de integracion regional, subregiona o binacional, lamovilidad de la poblacién plantea desafios urgentes que
deben ser objeto de atencion preferencial, tanto en términos de investigacion como de politica
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V. CAMPOS DE ACCION EN MATERIA DE POBLACION

A. POLITICAS DE POBLACION: DOS DECENIOS DE ESFUERZOS
DE INSTITUCIONALIZACION*

Las ideas relacionadas con la voluntad de dterar deliberadamente la dinamica de la poblacion, en su
acepcion més amplia, han estado presentes en los paises de la region durante toda su historia. En
consonancia con estas aspiraciones, los gobiernos han elaborado medidas y se han valido de arreglos
institucionales e instrumentos operativos para su g ecucion. Sin embargo, la sancién formal del concepto de
politica de poblacion es un asunto reciente. Un significativo avance en esta direccién se alcanzd en la
Reunion Latinoamericana celebrada en San José de Costa Rica en 1974, cuyos debates —en preparacion de
la primera conferencia mundial intergubernamental sobre poblacion, realizada ese mismo afio en Bucarest, y
de los contenidos del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién ali aprobado— condujeron a articular un
consenso en torno a dos nociones fundamentales, que acotan € concepto de politica de poblacidn y siguen
vigentes. La primera se referia ala delimitacion del campo de competencia de la politica de poblacién, que
se estimd constituido por las tres variables demograficas béasi cas (fecundidad, mortalidad y migracion) y por
la estructura por edades, la compaosicion por sexo y la distribucion espacia de la poblacion. La segunda
nocion consistia en e reconocimiento de que toda politica de poblacion debia estar inmersa en las
estrategias de desarrollo de los paises. De la interseccidn de ambas nociones se desprendia que e propdésito
central de esa politica era armonizar las tendencias demogréficas con las del desarrollo, condicién genérica
y susceptible de hacerse operativa de acuerdo con € prisma politico que cada pais decida utilizar.

En este contexto se establecieron los primeros organismos oficiales encargados de las paliticas de
poblacion en América Latinay € Caribe: los consgjos nacionaes de poblacién. Aungue, por lo comuin, se
trataba de comisiones interministeridles ubicadas en los niveles superiores de las jerarquias
gubernamentales, en mas de un caso los consgos surgieron luego de que alguna entidad, encargada de
estudiar la dindmica demogréfica o de poner en préctica medidas especificas de poblacion, fue elevada de
rango entre las instituciones del sector publico. A pesar de su investidura oficial, muchos de esos consejos
tuvieron una existencia més bien efimera; algunos, activos en sus comienzos, pronto perdieron impulso y
fueron reorganizados o reemplazados por otra modalidad ingtitucional. En varios paises |os consgjos han
funcionado sblo por reaccion ante estimulos coyunturales, por carecer de un plan de trabajo definido y
sistematico. La forma de constitucion de los consgios de poblacion también ha sido diversa: algunos se
integraron con ministros o sus subaternos inmediatos, 1o que dificultd la celebracién de reuniones de
trabaj o, especialmente si 1a dinamica de la poblacién no figuraba entre os temas politicos prioritarios; otros
se formaron con profesionales destacados que, sin embargo, estaban relativamente a g/ ados de las esferas de

¥ Eqte tema se trata en forma més pormenorizada en CELADE, Las politicas de poblacion en América
Latina y e Caribe: algunas reflexiones en € umbra del siglo XXI (LC/DEM/G.150; Serie E, N°©42),
Santiago de Chile, 1995.
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decision y, por lo mismo, sus propuestas debian consultarse continuamente con las autoridades superiores.
Por e contrario, y sin perjuicio de su modalidad de constitucidn, en los pocos paises en que los consgos
nacionales de poblacion contaron, desde sus inicios, con un respaldo politico decidido, no solo persistieron
sino que lograron articular sblidas redes de apoyo institucional, lo que les permitio superar los avatares de la
aternancia de gobiernos y mantener una actividad regular y reconocida.

Diez afios después del encuentro de Bucarest, la Conferencia Internacional de Poblacion celebrada en
México en 1984 reafirmo los principios del Plan de Accidn, propuso metas y enfatizd que las politicas de
poblacién debian enmarcarse dentro de los lineamientos de |as estrategias de desarrollo. En consonancia con
esta reiteracion, y dada la experiencia de los afios previos, esta vez los esfuerzos organizativos se
concentraron en la formacion de unidades de poblacion en las entidades nacionales de planificacion, por lo
comun, ministerios. Dentro de este &mbito, la funcidn de definir politicas de poblacién tendi6 aligarse —y,
a menudo, confundirse— con la de incorporar las variables demogréficas en la planificacion del desarrollo
en todos sus niveles (global, regional y sectorial). En algunos casos no llegb a ingtituirse una division que
abordase esos asuntos; en otros se decidio establecerla después de haber experimentado con organismos
sectoriales a cargo de un aspecto especifico de la politica de poblacion. Varias de estas entidades realizaron
investigaciones y estudios sobre la poblacidén y sus relaciones con otros aspectos del desarrollo; otras
promovieron actividades de difusién y sensibilizacion, pero sdlo unas pocas llegaron a proponer los
lineamientos de lo que podria ser una politica de poblacion. A diferencia de esta préctica de asignar a los
organismos de planificacion la responsabilidad de formular las politicas de poblacidn, hubo paises en los
que ta labor fue encomendada a equipos de trabajo especiales, formados por representantes de varios
ministerios.® Estos equipos realizaron diagnésticos orientados a formular politicas de poblacién y proponer
recomendaciones para la incorporacién de las variables demogré&ficas en los planes y programas
gubernamentales. Alrededor de la mitad de estos grupos logré su cometido, en la medida en que formularon
las politicas requeridas; los restantes, sin haber podido cumplir su tarea, permanecen inactivos.

Por ultimo, en € entorno de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y e Desarrollo (CIPD)
realizada en El Cairo en 1994, se crearon condiciones propicias para examinar la trayectoria demografica de
los paises de la region. De tal examen pueden extraerse inferencias Utiles respecto del tema de las politicas
de poblacion.® Ciertamente, los cambios demogréficos acaecidos en los dos decenios previos fueron
importantes; tras sus evidencias cuantitativas se ubicaron grandes modificaciones de orden cuditativo, que
atafien a los planos sociales y culturales. También se hizo manifiesta la heterogeneidad de esos cambios
entre paises, estratos sociales, grupos étnicos y areas de residencia de las personas. Se advirtio, ademas, que
esas modificaciones de la dindmica demografica no son solo imputables a los efectos de las politicas de
poblacién, entre otras razones porque algunos de estos cambios ocurrieron en ausencia de tales paliticas.
Finamente, se constatd que los organismos nacionales de planificacion, severamente remecidos por €
tempora recesivo de la "década perdida’ y por los programas de guste estructura, sufrieron fuertes
tensiones politicas —acentuadas por € debilitamiento de las funciones del Estado—, lo que mermé su
condicion de alero apropiado para las iniciativas de accion sobre poblacion. Dado que este mismo examen
concluye con un reconocimiento de lalegitimidad y validez de |as politicas de poblacion, es Gtil explorar los
factores que han entrabado su operacion.

% El ejemplo més destacado es el de algunas naciones del Caribe de hablainglesa, que en e decenio de
1980 formaron grupos especiales (Population Task Forces) encargados de esta mision.

¥ Cabe aqui hacer referencia a la documentacion presentada a la Conferencia Regional
Latinoamericanay del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, realizada en México en 1993, y ala Reunién de
Expertos Gubernamental es sobre Poblacion y Desarrollo en América Latinay e Caribe, celebrada en Santa
Luciaen 1992.
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B. ALGUNOS OBSTACULOS OPERATIVOS

Si bien durante los Ultimos veinte afios la region ha conseguido progresos en cuanto a la definicion de sus
politicas de poblacion, surgen importantes escollos que parecen afectar a un nimero de paises. Varias de las
naciones gque han optado por actuar sobre alguna variable demogréfica particular —lo que significa adoptar
un enfogue de tipo sectorial, como €l de la salud— han obtenido efectos como los esperados; |0s programas
de planificacion familiar y de atencion de la salud reproductiva gjemplifican este tipo de orientacion. Sin
embargo, en todos estos casos se advertia la falta de un marco orientador de tipo general sobre poblacion.
A su vez, ha sido frecuente que cuando se procuraba formular politicas de carécter globa —que
comprendieran todo e espectro demogréfico y sus determinantes— no se lograra trascender |a etapa de
disefio. La persistencia de polémicas ideoldgicas, a menudo vinculadas con la tendencia a confundir €
alcance de las politicas de poblacion con acciones circunscritas a aspectos especificos, como € "control de
la natalidad", ha sido una de las fuentes més pertinaces de dificultad. Esta se deriva de laincomprension de
las potenciaidades de sinergia existentes entre las politicas de poblacién y otras del campo social y de su
utilidad para facilitar la consecucion de metas especificas de desarrollo. A estaincomprension contribuye la
deficiente sensibilizacion de los lideres de opinion, y de la sociedad en general, respecto de los problemas
sociodemogréficos, como los ligados a empleo, la salud, la salud reproductiva, la educacion y la pobreza.
Esto ha repercutido en una falta de voluntad politica efectiva que permita traducir valiosos esfuerzos
técnicos en estrategias viables que conciten suficiente respaldo.

Como un complemento de lo anterior, la incapacidad de situar los temas de poblacion dentro del
discurso palitico haimpedido lograr una concertacion entre los diversos sectores sociales en torno aagunos
objetivos. En su lugar, € riesgo de enfrentar reacciones adversas de grupos influyentes de la opinion pablica
ha frustrado ciertas iniciativas antes de someterlas a un debate amplio. Tales falencias sociopoliticas
obstruyen e surgimiento de mecanismos gecutivos, cuyo funcionamiento supone distribuir
responsabilidades entre actores individuales e ingtitucionales —publicos y privados— vy utilizar estrategias
de participacion de la comunidad en la formulacidn, gecucion y evaluacion de las acciones. Cuando la
politica de poblacion esta sujeta a tal fragilidad institucional, tienden a cerrarse las fuentes de
financiamiento, lo que redunda en lainestabilidad funcionariay la pérdida de recursos humanos calificados.
Otro factor que dificulta e avance en materia de politicas de poblacion esté en los vacios de conocimiento
sobre las complejas interrel aciones entre poblacion y desarrollo, y esto es especia mente evidente en lo que
se refiere a las dimensiones socioculturales del comportamiento demogréfico, cuya comprension permitiria
identificar factores de intermediacion, susceptibles de convertirse en objeto de intervencion consciente.
Tales incertidumbres impiden avanzar en la seleccidn de medios e instrumentos eficaces que, integrados con
los de otras politicas econdmicas y sociaes, podrian contribuir a mejorar la calificacion de los recursos
humanos, elevar la productividad de la fuerza de trabgjo y avanzar hacia mayores niveles de equidad social.
Para superar estas limitaciones se requiere estrechar la comunicacion tanto entre investigadores y técnicos
en e campo de la poblacién como entre ambos y |0s responsables de lainversion en recursos humanos.

También son numerosas las dificultades que entraban la gjecucion y evaluacion de las politicas ya
formuladas. Entre ellas cabe mencionar la fata de especificidad de los objetivos en términos sociaes,
temporaesy territoriales. Desde luego, la delimitacion de escenarios de poblacion a corto y mediano plazo
€s una tarea en extremo compleja, especiamente s se tienen en cuenta agquellas especificidades. Mientras
las demandas sociales se distinguen por su urgencia—Ilo que tiene evidentes repercusiones en e célculo de
los costos (econdmicos y politicos) de atencion—, los horizontes inherentes a las politicas de poblacion
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tienden a abarcar plazos relativamente extensos. Esta discordancia, agravada por [0s compromisos que cada
gobierno debe cumplir durante un mandato mas bien breve, interfiere con la necesaria continuidad de las
acciones disefiadas para satisfacer un cierto objetivo demogréfico, |o que suele requerir plazos més largos.
Por otra parte, los intereses de las comunidades locales 0 de determinados grupos no siempre se encuadran
dentro de los objetivos generales de las politicas de poblacién, lo que motiva conflictos entre las tendencias
centralistas de la coordinacion y las exigencias propias de una g ecucion descentralizada. Ademas, la falta
de respado palitico, la insuficiente sensibilizacion, las deficiencias ingtitucionales, las lagunas del
conocimiento, la escasez de recursos disponibles y |as rigideces de operacion se conjugan para hacer de la
evaluacion una tarea extremadamente dificil. A ello se agregan la carencia de instrumentos expeditos y
adecuados de seguimiento y la incapacidad de las fuentes de informacion de suministrar datos en forma
actualizada o continua.

C. UN NUEVO ESCENARIO PARA LASPOLITICAS DE POBLACION

Con toda su severidad, las reflexiones anteriores no deberian llevar a concluir que los esfuerzos realizados
han sido estériles 0 que las paliticas de poblacion deban ser relegadas al abandono. Por e contrario, los
acuerdos adoptados en El Cairo permiten reiterar la necesidad de las politicas de poblacion como marco
integrador de las numerosas tareas que se deducen del Programa de Accion ali aprobado. Este Programa
comprende temas clave de poblacion y de sus interrelaciones con € crecimiento econémico sostenido, €
desarrollo sustentable y la equidad de género; ademés, debe tenerse presente que este Programa orientado a
la accion, con un horizonte que se extiende por 20 afios, se propone como una nueva estrategia mundial .
De conformidad con € espiritu de la CIPD, € Programa reitera € derecho soberano que asiste a los paises
de poner en préctica las recomendaciones que contiene, y reafirma, asimismo, € pleno respeto tanto a los
vaores religiosos y €ticos como a las caracteristicas culturales de las personas. Ambos principios realzan la
necesidad de disponer de politicas de poblacion que promuevan, respecto de la adopcion de decisiones sobre
la materia, un equilibrio entre los derechos y las necesidades individuales y |as responsabilidades de orden
societario.

Las consideraciones anteriores son coherentes con las que llevaron a la adopcion del Consenso
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo y ala elaboracion del Plan de Accion Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo. En ambos documentos se insta a desarrollar a
nivel gubernamental |os mecanismos ingtitucional es que permitan la formulacidn, gecucién y evaluacion de
politicas de poblacién, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada pais. Por |o tanto, ademés de
su condicién de marco de orientacion para el desarrollo de acciones programéticas, y de su papel articulador
entre los intereses de los individuos y de la sociedad como un todo, una politica de poblacion es necesaria
para atender diversos aspectos destacados en el examen que han efectuado |os paises sobre su situacion y
tendencias demogréficas durante los Ultimos decenios. Una politica puede congtituirse en un instrumento
para propender a que los cambios de la dindmica demogréfica se desenvuelvan en e sentido deseado por las
respectivas sociedades. Ello implica que la politica deberia identificar la naturaleza y direccion de las
relaciones de aguellos cambios con los que se producen en las dimensiones econdmicas, sociales y
culturales. Pero también es necesario contar con una politica de poblacion que contribuya a promover la

% Como sefida Sadik, @ Programa de Accién es una nueva estrategia que destaca las relaciones
integrales entre la poblacién y € desarrollo y giraen torno de la satisfaccion de las necesidades individua es
de mujeres y hombres, mas que € logro de metas demogréficas. Naciones Unidas, "Programa de Accién...",
op. cit.
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equidad social, a través del gercicio efectivo de los derechos de los individuos, mujeres y hombres, de
modo que se superen las injustas desigualdades en € plano demogréfico y se fortalezcan los recursos
humanos con que cuentan los paises. Para estos efectos es preciso que las politicas de poblacion
identifiquen adecuados eslabonamientos con otras que se impulsen en los @mbitos sociales y productivos.

Dada la diversidad de obstéculos que han debido enfrentarse, los paises de la region adquirieron
amplia experiencia en cuanto a los mecanismos para definir politicas y programas de poblacion.*® Una
leccidn que se deriva es que la formulacion de las politicas requiere identificar entidades responsables, sin
gue sea forzoso encomendarles todas | as tareas de disefio, € ecucion, seguimiento y evaluacion. Paraello es
preciso aprovechar las capacidades existentes en las diversas dependencias del sector publico y establecer
instancias flexibles de coordinacion. La politica de poblacion debe concebirse como un instrumento
articulador de ingtituciones y no como un artefacto con vida auténoma encargado a un compartimiento
especifico de la administracién. Asimismo, la puesta en préctica de la politica de poblacion —y de toda
politica— no puede quedar circunscrita exclusivamente a dmbito del sector publico; por € contrario, ha de
convertirse en un agente de movilizacién social, que requiere € activo concurso de |os diversos sectores de
la sociedad (organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, representantes de la comunidad,
etc.). Sin duda, € éxito de una politica de poblacion depende, en gran medida, de la solidez de su base
cientifica y técnica, 1o que implica un suministro continuo de conocimientos para adoptar decisiones,
identificar instrumentos operativos, disefiar programas y proyectos encadenados con otras politicas
econdmicas y sociaes y especificar mecanismos de seguimiento y evaluacion. Por Ultimo, las politicas de
poblacién representan un ambito en que e intercambio de experiencias, la capacitacion, la asistenciatécnica
y la cooperacion horizontal deben desempefiar un papel fundamental en laregion. Laregion dispone de una
experiencia valiosa y relativamente amplia, y las ensefianzas que degaron los esfuerzos anteriores
congtituyen cimientos sobre |0s que es preciso seguir construyendo.

D. LA POBLACION EN LASPOLITICASDE DESARROLLO

El que un pais disponga de una politica de poblacion no lo exime de las labores continuas de incorporacion
de las variables demogréficas en las politicas y los programas de desarrollo, tarea que es también necesaria
en los paises que no cuentan con politicas explicitas de poblacién. La necesidad de incorporar las variables
demogréficas en la formulacion, gjecucion y evauacion de politicas, programas y decisiones de inversiéon
sobre € desarrollo econdmico y socia surge de las demandas concretas de |os agentes sociales —publicos y
privados— y ha sido reconocida y recomendada por los paises de laregion y se destaca en € Programa de
Accién emanado de El Cairo.*’ Por cierto, es inimaginable que se omita la poblacién en las iniciativas en
favor del desarrollo; sin embargo, desde un éngulo técnico, consideracion no siempre implica integracion.
Esta Ultima, aunque complegja, es imprescindible y funciona en las politicas y programas, porque las
variables demogréficas afectan, a través de varias vias, distintos aspectos del desarrollo y viceversa. La
experiencia de las unidades de poblacion de los 6rganos de planificacion del desarrollo de los paises de la
region ilustra este punto: en algunos casos existia la tendencia a considerar la poblacion como un sector

* para mayores detalles, véase CELADE, Las politicas de poblacion en América Latinay € Caribe...,
op. Cit.

¥ Véanse, por ejemplo: parrafo 14 del capitulo | del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo; parrafos 45 y 46 del Proyecto de Plan de Accién Regional Latinoamericano y del
Caribe sobre Poblacion y Desarrollo; seccion A del capitulo 11l de Naciones Unidas, "Programa de
Accién...", op. cit.
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socia més, dgando de lado su caracter esencialmente multisectorial; en otros tan solo se hizo uso de las
proyecciones demogréficas como insumos para la programacion sectorial, sin prestar atencién a las
interacciones resultantes, en varios casos se encontraron escollos metodolégicos porque se acudié a
modelos demoecondémicos de gran escala que, debido a la carencia de informacidon adecuada o a las
dificultades para establecer relaciones enddgenas entre las variables, no permitieron analizar las eventuales
repercusiones de diferentes opciones estratégicas.

Sin perjuicio de la utilidad que proporciona la inclusién de elementos demogréficos en la
programaci on macroecondmica convencional —donde las proyecciones de poblacion son un elemento clave
para la definicidn de escenarios futuros a escala nacional—, existe un vasto campo paralaincorporacion de
las variables de poblacion en las politicas sectoriales. Como se ha sefidlado en un acépite anterior, la
dinamica de la poblacion cumple un papel significativo en numerosos problemas sociaes y, por
consiguiente, su integracion a los esfuerzos de solucion se convierte en un requisito fundamental. En tal
sentido, algunos paises latinoamericanos y caribefios han tenido exitosas experiencias cuando esa
integracion se ha buscado, sobre la base del conocimiento adquirido, mediante modelos relativamente
simples, orientados a problemas y sectores especificos y aptos para analizar |os efectos de las tendencias
demogréficas sobre las necesidades de diversos servicios sociales a escala naciona y subnaciona. Tal
aproximacion, dadas las tendencias contemporéneas de empequefiecimiento de la funcion planificadora
omnicomprensiva del Estado central —y su reemplazo por los enfoques sectoriales, descentralizados—,
adquiere indudables ventagjas. En efecto, permite rescatar la diversidad de las interrelaciones de la poblacién
y € desarrollo y reconocer su especificidad segin los estratos sociaes y las escadas de agregacion
geogréfica, a la vez que identificar los eventuales impactos —sobre los sectores sociales y |os aspectos
especificos del desarrollo— de |a dindmica sociodemogréfica.® Ello reviste especial importancia en el caso
de aquellas politicas que no poseen un caracter universal sino que estén destinadas a poblaciones objetivo
delimitadas ("focalizacion™).

Lo anterior no implica desconocer la utilidad de las variables de poblacion en los esfuerzos por lograr
formas de complementacion (sinergias) entre las acciones sectorides. El aprovechamiento de éreas de
refuerzo intersectorial constituye una via para compatibilizar las variables de poblacion con e desarrollo,
garantizar € gercicio de los derechos individuales e integrar las variables demogréficas en € proceso de
desarrollo. Asi sucede con las politicas destinadas a promover una mayor equidad de género "en todas las
esferas de lavida' y a fortalecer la condicion de la mujer en la sociedad; las conductas reproductivas, por
ejemplo, desempefian una funcién importante en las desigualdades segiin e género.*® En una situacion
similar se ubican los distintos aspectos de la salud reproductiva, cuyo abordaje abarca terrenos bastante més
amplios que los reservados a sector de la salud; para estos fines se requieren, entre otros, programas
innovadores de educacion y de participacién comunitaria. Asmismo, los problemas del ambiente y los
recursos naturales cruzan los limites sectoriales; su tratamiento exige no sélo la consideracion del tamafio y
crecimiento de la poblacion sino también de sus patrones de emplazamiento y movilidad, que presentan
vinculos estrechos con |os rgpidos cambios en los ecosistemas. Desde luego, |as variables demogréficas son
esenciales en la formulacion y seguimiento de acciones orientadas a romper € circulo vicioso de

% La utilizacion de este tipo de aproximacion para integrar las variables demogréficas en la
programacion se ha reforzado con e paso del tiempo. Actualmente existe una més clara conviccion técnica
respecto de las especificidades que ciertos rasgos demogréaficos como la edad, € sexo, la condicion
migratoria, la localizacién espacial, la experiencia reproductiva, etc., imponen a los requerimientos de
algunos sectores sociales clasicos, como € empleo, la salud, la educacion, la seguridad social, lavivienday
los servicios basicos.

% Asi se destac en la Cuarta ConferenciaMundial sobre laMujer, celebrada en Beijing en 1995.
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perpetuacion de la pobreza. Las desigualdades en materia de fecundidad y mortalidad, como € perfil seglin
la edad que presentan los pobres, congtituyen edabones del denominado ciclo de transmision
intergeneracional de la pobreza. Como se haindicado, lacalidad y la cantidad de |os recursos humanos —la
equidad social, por € emplo— estan en estrecha relacion con las tendencias demogréficas, 1o que contribuye
a definir las poblaciones objetivo de la politica social y sefiala caminos especificos que pueden adoptarse
para superar latransmision de la pobreza.

En e momento contempordneo aumentan los desafios para la incorporacion de las variables de
poblacién en las politicas socides y en la adopcion de las decisiones de asignacion de recursos. Las
recientes orientaciones de las politicas socidles han generado una creciente demanda para incorporar
informacion y conocimiento de tipo sociodemogréfico en la elaboracion de diagnosticos, en laidentificacion
y caracterizacion de grupos objetivo (poblaciones o &reas geogréficas vulnerables) y en la realizacion de
gjercicios de simulacién y prognosis.® A su vez, los avances en esta materia se han visto facilitados por el
desarrollo de paquetes computacionales que hacen méds manegjable e procesamiento genera —y
desagregado espacialmente— de grandes bases de datos, como |os provistos por |os censos de poblacién y
las encuestas de hogares; ademés, contribuyen a la obtencién de indicadores relevantes.*" Los progresos que
se logren en este sentido redituaran ventgjas en favor de una fundamentacion més adecuada, tanto en
términos técnicos como en lo que atafie ala legitimidad sociopalitica, de las medidas que se decida poner en
préctica —incluyendo las politicas explicitas de poblacion; asi serd posible superar las apreciaciones
simplistas sobre los problemas sociales. Sin embargo, en muchos paises, la falta de persona capacitado, la
insuficiencia del conocimiento sobre las interrelaciones de la poblacion y € desarrollo y la carencia de
estadisticas oportunas, confiables, precisas y desagregadas se interponen a pleno aprovechamiento de
instrumentos y metodol ogias destinadas a lograr una integracion mas apropiada de | os factores de poblacion
en sus politicas y programas.®

| as demandas de los enfoques de "focaizacion”, por eemplo, exigen identificar grupos con
caracteristicas especificas, entre ellas las demogréficas clasicas (edad, sexo, estado civil, condicién
migratoria, zona de residencia). Asimismo, |os procesos de descentralizacion otorgan alos gobiernos locaes
nuevas responsabilidades y crecientes flujos de recursos, por lo que requieren informacion y conocimiento
sobre larealidad de sus respectivos territorios jurisdiccionales para identificar las medidas que corresponde
aplicar y los recursos que deben destinarse alas distintas zonas o grupos de poblacion que les toca atender.

*I Un glemplo de este tipo de instrumentos es el sistema REDATAM (Recuperacion de datos para &reas
pequefias por microcomputador), desarrollado por e CELADE.

*2 Cabe destacar que, debido a la escasez de recursos y a la insuficiencia del apoyo internacional, los
paises de la regién han enfrentado crecientes dificultades para mantener un ato nivel de calidad de la
informacion sociodemogréfica, particularmente de la que se obtiene mediante los censos y las estadisticas
vitales, asi como paraincorporar € progreso tecnol égico en este campo.
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V1. PLAN DE ACCION REGIONAL LATINOAMERICANO Y
DEL CARIBE SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

A.PLAN DE ACCION REGIONAL

En abril de 1994 la Comisién Econdémica para Amé&ica Latinay € Caribe (CEPAL), en su resolucion 536
(XXV), aprobd e Proyecto de Plan de Accién Regiona Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo y sefid 6 la necesidad de enriquecerlo con los resultados de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y € Desarrollo, celebrada en El Cairo en septiembre de 1994. Dicho enriquecimiento emand de
un proceso de consulta con los paises miembros de la CEPAL y e Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), que se llevo a cabo siguiendo las directrices de la Mesa Directiva del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) y con la colaboracion de la Secretaria, gercida por € Centro
L atinoamericano de Demografia (CELADE).

Dicho proceso se inici6 con dos reuniones de la Mesa Directiva ampliada, redlizadas el 6y d 13 de
septiembre de 1994, en d marco de la Conferencia Internacional de El Cairo, en las que se acordd solicitar a
todos los paises que enviaran sus sugerencias a la Presidencia, con copia a la Secretaria. El anexo A
contiene e informe de estas reuniones.

Posteriormente, todos los paises miembros de la CEPAL fueron invitados a la reuniéon de la Mesa
Directiva ampliada, celebrada € 18 de noviembre en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, con la
participaciéon del FNUAP, para analizar 1as propuestas recibidas.

En esareunidn seratificd la conveniencia de introducir algunos cambios terminol 6gicos en €l Plan de
Accién Regional, afin de adecuarlo al lenguaje utilizado en € Programa de Accién de la Conferenciade El
Cairo. Se solicitd a la Secretaria la preparacion de una nueva version que incluyera las sugerencias ya
recibidas de los paises miembros y aguellas que se recibieran antes del 15 de diciembre de 1994.
Finalmente, lareunién delegd en la Mesa Directivala aprobacion del texto integrado. El anexo B contiene €
informe de esta reunion.

Este proceso de consulta entre los paises miembros de la Mesa Directivay su Presidencia se llevé a
cabo durante 1995, habiéndose recibido sugerencias concretas de varios paises. El texto integrado que las
recoge se aprobo oportunamente y es el que, por encargo de la Presidencia de la Mesa Directiva, se envié a
todos los paises miembros hacia finales de 1995; asi, € 1° de febrero de 1996 culmind € proceso acordado
en e vigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL. El documento de referencia (LC/DEM/G.159)
presenta € texto integrado del Plan de Accion, enriquecido con los resultados de la Conferencia
Internacional sobre laPoblaciony € Desarrollo de El Cairo (septiembre de 1994).
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B. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION REGIONAL

Con lafinalidad de asegurar la pronta puesta en marcha del Plan de Accion, la Mesa Directiva solicité ala
Secretaria que, paraelamente a proceso de enriquecimiento del Proyecto de Plan Regionad, iniciara las
gestiones —baj o la guia de la Presidencia— destinadas a obtener |os recursos financieros necesarios parala
realizacion de las actividades indicadas en el Plan de Accién Regional.

En tal sentido, la Presidencia del CEGAN y la Secretaria han realizado diversas gestiones ante
distintos organismos de financiamiento internacional y gobiernos de paises desarrollados. En agunos casos
se han entregado propuestas de proyectos de cooperacion para € financiamiento de agunas de las
actividades incluidas en € Plan de Accion, considerando las prioridades de cada uno de ellos. En particular,
cabe mencionar € interés mostrado por € Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en prestar su apoyo a
la realizacion de varias de las actividades contempladas en € Plan de Accién Regiond. Por otra parte, €
FNUAP ya ha colaborado en la realizacién de agunas actividades subregionales del Plan de Accion en €
Caribe, y lo continuara haciendo durante e afio en curso.

Se espera entregar mayor informacion sobre las gestiones realizadas y sus resultados en oportunidad
del vigésimo sexto periodo de sesiones de la CEPAL.

Por otra parte, cabe sefidlar que s bien se plantean seminarios, grupos de trabgjo y actividades
similares contemplados en e Plan, que sdlo podran concretarse cuando prosperen las gestiones financieras
especificas, un buen nimero de las actividades previstas en € Plan se han desarrollado sobre la base de
programas ya en marcha de ingtituciones de ambito regional o multilateral que operan en la region, tales
como & FNUAP, la Organizacion Panamericanade la Salud (OPS), el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), e Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacion (PROLAP) y la
CEPAL/CELADE. En d caso particular del CELADE, la Secretaria ha considerado |os lineamientos de
accion regional expresados por los paises de laregion en el Consenso y e Plan de Accion como una guia
para sus acciones en los ultimos afios. Por lo tanto, e CELADE continué con sus actividades de
capacitacion, gjustadas a las nuevas realidades y necesidades, formando especialistas tanto en andlisis
demogréfico como en poblacién y desarrollo; participd en la organizacion y redlizacion de varios
seminariog/talleres sobre temas de interés (tales como pobreza, mortalidad/SIDA, enve ecimiento/ seguridad
socia, migracion internaciond, etc.), y continud con la mantencion de sistemas y redes de informacion y
desarrollo de instrumentos Utiles para la incorporacion de la poblacion en las politicas y programas de
desarrollo. En € documento de trabajo “Informe de actividades de la Comision desde abril de 1994"
(LC/G.1900(SES.26/5)) se encuentra e detale de las actividades especificas llevadas a cabo por la
Secretariaen e campo de poblacion y desarrollo en los Ultimos dos afios.

Finalmente, las actividades previstas en €l Plan de Accidn para sus primeros afios se presentan, en
forma resumida, en e Anexo C. Su realizacion (y su forma, lugar y fecha) dependerd en gran medida de la
obtencién de los fondos necesarios. Por tal motivo, las actividades deberdn revisarse y gustarse
continuamente, en concordancia con € financiamiento obtenido. Cabe sefidar que, tal como figura en el
propio Plan, esta lista no pretende ser exhaustiva y seguira complementandose con las iniciativas
adicionales de | os paises de laregidn, segin |os mecanismos de revision acordados.
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Anexo |

MINUTA DE REUNIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE SOBRE
EL PLAN DE ACCION REGIONAL DE POBLACION Y DESARROLLO

(El Cairo, septiembre de 1994)

De acuerdo con lo previsto en lareunion del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN)
sobre poblacion (Santiago, marzo de 1994) y en e vigésimo quinto periodo de sesiones de la Comisién
Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL) (Cartagenade Indias, abril de 1994), en el transcurso
de la celebracion de la Conferencia Internaciona sobre la Poblacion y € Desarrollo (CIPD) (El Cairo,
septiembre de 1994) |os representantes de |os paises de la region se reunieron con € fin de considerar los
procedimientos y mecanismos que se utilizarian para dar cumplimiento a objetivo, establecido en las
resoluciones correspondientes del CEGAN y la CEPAL, de enriquecer e Proyecto de Plan de Accién
Regional Latinoamericano 'y del Caribe sobre Poblacién'y Desarrollo.

Se celebraron reuniones los dias 6 y 13 de septiembre. La agenda de la primera reunion fue tratada en
su totalidad. Tras una exposicion inicial de la representacion de Panamd, la representacion de México hizo
una resefia del proceso de elaboracion del Plan, enunciando |as distintas reuniones celebradasy |os acuerdos
vigentes, hizo también mencién de los contactos preliminares redizados con posibles fuentes de
financiamiento de las actividades. La Secretariay € Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)
hicieron consideraciones sobre las modalidades posibles de enriquecimiento del Proyecto y, sobre todo, de
gjecucion de las actividades.

Seguidamente, la representacion de México introdujo € tema especifico de la reunion, recordando
gue entre las previsiones vigentes estaba celebrar una reunion en Nueva Y ork en un dia por determinar del
mes de noviembre, aprovechando la redizacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se
esperaba que para esa fecha la Secretaria pudiera proponer un borrador de enriquecimiento de las
actividades del Plan, sobre labase de las opiniones oficiales de |os paises recogidas con anterioridad.

A continuacion se desarroll6 un debate, en € que intervinieron los representantes de varios paises; en
general, hubo coincidencia acerca de que era conveniente mantener e calendario establecido y esperar el
desarrollo de la CIPD antes de seguir debatiendo los contenidos y € mecanismo de incorporacion de
modificaciones de actividades del Plan. Como conclusion, se acordd que las deliberaciones continuarian
hacia el final dela Conferencia.

En esta sesion la Secretaria puso a disposicion de los representantes de |os paises una publicacion que
contenia e Proyecto de Plan de Accidn junto con € texto de la resolucion 536 (XXV), en virtud de la cua
se aprobo dicho proyecto (Publicacion LC/DEM/G.144, CEPAL/CELADE, agosto de 1994).

De acuerdo con € calendario convenido, |os representantes de |os paises volvieron a reunirse € dia
13 de septiembre. Nuevamente la agenda de la reunion fue analizada en todos sus puntos. Tras una
exposicion de los objetivos de la reunion realizada por la representacion de Panama, la representacion de
México se refirid ala conveniencia de establecer un mecanismo concreto de enriquecimiento del Plan.
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El debate que tuvo lugar a continuacién, en € que intervinieron varios representantes de paises, [levo
ala conclusion unanime de que era conveniente que |os representantes, una vez en sus paises, anaizaran los
contenidos del Programa de Accion mundia (que estaba en proceso de aprobacion durante ese mismo dia) y
procedieran a enviar sugerencias de enriquecimiento alas actividades del Plan ala Presidenciadel CEGAN,
con copia sSimulténea a la Secretaria. Esta procederia a preparar una version de las actividades del Plan que
compatibilizara las sugerencias recibidas, recurriendo, como habia sido la préctica hasta e momento, a las
consultas que resultaran necesarias con los enlaces y con la Presidencia, asi como a la colaboracion del
FNUAP. Laversién asi preparada seria discutida en Nueva Y ork en un dia por determinar. Para facilitar la
discusion se solicitd que esa version fuera enviada a los enlaces de cada pais con una semana de prelacion.
A su vez, se solicitd que los paises pusieran a dia los datos de sus respectivos enlaces y que enviaran esa
actudizacion ala Presidenciay ala Secretaria. En e caso de los paises del Caribe, esa actualizacion debia
hacerse através de la oficina de la CEPAL en Puerto Espafia.

Finalmente, se procedi6 a solicitar ala Secretaria que, con miras alareunion de noviembre, avanzara
en la preparacion de perfiles de proyectos que correspondieran alas actividades del Plan. Al mismo tiempo,
se le pidi6 que, parafacilitar la consideracion de posibles fuentes de financiamiento, pusieralainformacién
de esos avances en conocimiento de la Presidencia.
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Anexo |l

MINUTA DE LA REUNION DE LA MESA DIRECTIVA
DEL COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE ALTO NIVEL
(CEGAN) SOBRE POBLACION

(NuevaY ork, 18 de noviembre de 1994)

En la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva Y ork, tuvo lugar unareunion de laMesa Directiva del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) sobre poblacion, ampliada a todos los paises
miembros de la Comision Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL), en cumplimiento de la
resolucion 536 (XXV) (Cartagena de Indias, abril de 1994). En virtud de dicha resolucion se aprobo €
Proyecto de Plan de Accidén Regiona Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo y se
previeron |os mecanismos para su enriqueci miento e implementacion.

L os objetivos de lareunion eran:

a)  revisar las propuestas para enriquecer el Plan de Accidn Regional alaluz de los resultados de
la Conferencia Internaciona sobrelaPoblaciény € Desarrollo (CIPD), celebrada en El Cairo;

b)  priorizar las acciones especificas para promover € inicio de la implementacion del Plan
durante 1995.

La reunidn fue presidida por la delegacion de México. La CEPAL ejercio la funcion de Secretariay
se contd con la participacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Division de
Poblacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

En primer lugar, la Presidencia hizo referencia al proceso que, hasta e momento, registraba la
elaboracion del Plan y se recordaron las resoluciones tomadas en las anteriores reuniones ampliadas de la
Mesa Directiva, en particular |as realizadas en El Cairo, los dias 6 y 13 de septiembre de 1994.

La Secretaria, por su parte, informd que, en las comunicaciones recibidas con posterioridad a las
reuniones sostenidas en El Cairo, no se registraban sugerencias de cambio alos contenidos del Plan.

Tras un intercambio de opiniones, y considerando que no se introducirian modificaciones sustantivas
a contenido del Proyecto de Plan Regional, los delegados presentes llegaron, por unanimidad, a los
siguientes acuerdos:

a) Efectuar cambios de terminologia en e Plan, en funcion de la utilizada en € Programa de
Accion de la CIPD, paralo cual los paises harian llegar sugerencias concretas a la Presidencia
y ala Secretaria antes del 15 de diciembre de 1994. La Secretaria integraria en un texto las
sugerencias recibidas, teniendo particular cuidado de contemplar —si fuera e caso— las
reservas expresadas durante la CIPD. La Secretaria entregaria dicho texto a la Presidencia
antes del 15 de enero de 1995.

b) Los representantes de los paises presentes en la reunion delegaron en la Mesa Directiva la
aprobacion del texto integrado.
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A continuacion, los delegados debatieron las prioridades de accion para 1995. Se registraron
numerosas sugerencias y se decidié que era conveniente hacerlas llegar por escrito ala Presidenciay ala
Secretariaantes del 15 de diciembre de 1994.

La Secretaria recibio € encargo de integrar las propuestas de priorizacion antes del 15 de enero de
1995. Sin perjuicio de elo, la Secretaria deberia comenzar 1a elaboracion de |os correspondientes proyectos
para someterlos —bagjo la guia de la Presidencia— a distintas agencias de financiamiento internacional .
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Anexo Il

ACTIVIDADES PREVISTASEN EL PLAN DE ACCION REGIONAL
PARA 1996-1998

Actividad 1996 1997 1998 Comentario
Error! Bookmark not defined.
1. Reuniones de andlisisgeneral
-Comité Especial sobre Poblaciony Desarrollo abril abril Reuniones durante periodo

de sesiones
delaCEPAL

-Reuniones subregionales

Comunicaciones continuas

2. Seminariosde analisisteméticos
(regionales o subregionales; véase también 5." Grupos
detrabgjo"; parrafo 79 del Plan)

-Paliticas sociadesy de poblacion (parr. 80)

*%

-Migracion internacional (parr. 80)

**

-Informacion, comunicacion y educacion en materia
de poblacion (parr. 80)

*%

-Dinadmica demogréficay medio ambiente (parr. 80)

**

-Seminarios de discusion con autoridades (parr. 80)

Plan no especificafecha

-Seminarios con comunicadores sociaes (parr. 80)

idem

3. Tallerestematicos

-Talleres para administradores de servicios de plan.
familiar y maternoinfantiles sobre organizacion de
servicios (parr. 81)

Plan no especificafechani
prioridad

-{dem sobre diversas formas de idem
anticoncepcion (parr. 81)
-Talleres para médicos sobre importancia de los idem

registros de hechos vitales (parr. 81)

-Talleres para centros de investigacion sobre
identificacion de necesidades de estudios
sociodemogréficos (parr. 81)

*%*

Estatareayafueiniciada
por e PROLAP con apoyo
del CELADE (dic.95)

4. Actividades de capacitacion

Actividades regionales y subregionales de
capacitacion paraformar recursos humanos en
demografiay poblaciény desarrollo de diferentes
niveles de calificacion, incluyendo cursos de corta




Anexo 11 (cont.)

duracion sobre temas especificos (parr. 82 y 85)

Curso de Posgrado en Poblaciony Desarrollo (parr.
83)

*%*

**

*%

Este curso forma parte del
Programa Globa del
FNUAPY apartir de 1996
seraimpartido por laU. de
Chile

Curso Regiona Intensivo de Andlisis Demografico
para e Desarrollo (parr. 83)

*%

*%

*%

Cursos cortos parala subregion del Caribe sobre:
evaluacién de censos, programacion en servicios de
salud reproductiva, programas de educacion parala
vidafamiliar, fecundidad de adolescentes, bases de
datos (parr. 84)

*%

**

**

Formacion de un grupo de trabajo sobre recopilacion

El PROLAPInicio

poblacién, dirigidas ala superacion de las diferencias
en e comportamiento demogréafico (incluido € tema
de lapobreza) (parr. 88)

*%

y sistemati zacion de material de ensefianza para ** * * actividades en este campo,

cursos sobre poblacién y desarrollo (parr. 86) y planeaotras para
1996/1997

5. Grupos detrabajo (véanse también los

seminarios de analisisteméticos) (parr. 87)

Dinamica de poblacion y politicas socialesy de Grupo de trabajo prepara

insumos parael seminario
correspondiente

con los movimientos internacionales (con organi smos
pertinentes, como laOIM y laOACNUR) (parr. 92y
93)

Migracion'y movilidad internacional (pérr. 88) > idem

Informacién, comunicacion y educacion en poblacion * idem

(pérr. 88)

Dinamica demogréficay medio ambiente (parr. 88) * * idem

6. Cooperacion horizontal entrelos paisesdela

region

Fomentar |a cooperacion horizontal entre los paises, Actividad continua
en diversos campos, afin de alcanzar mas fécilmente

los objetivosy las metas del Plan (péarr. 89 a91)

Apoyar acuerdos entre paises en temas relacionados Actividad continua

7. Investigaciones conjuntas

Proyectos de investigacin conjunta de paises a
escaaregional o subregiona einvestigaciones
comparativas (parr. 94) sobre los siguientes temas
(pérr. 95):
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- variables demograficas y medio ambiente

- patrones de asentami entos humanos

- movilidad internacional

- factores socioculturales que influyen en el
comportamiento sexual y reproductivo

- fecundidad del adolescente

- poblaciones indigenas

- envejecimiento de la poblacion

- repercusiones demogréficas de los procesos de
gjuste estructural

8. Banco dedatosy redesregionales de
informacion (péarr. 97)

Basesy redes bibliograficas (DOCPAL/IPALCA)

Actividad continua

(REDATAM)

Base bibliogréficaparael Caribe (ampliacion) Actividad continua
Banco regional de datos censales, incluido IMILA Actividad continua
(regiona y subregional, Caribe)

Red de usuarios de sistemas de informacion Actividad continua

Edicién de un boletin informativo

Actividad continua
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Anexo IV
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Di agrama 1

AMERI CA LATINA Y EL CARIBE: S| TUACI ON DE LOS PAI SES
SEGUN LA ETAPA DE TRANSI CI ON DEMOGRAFI CA

Tasa de natalidad

Fuent e:

* -

Not a:

1990 - 1995
BOLI VI A * 2.6 |
HAI Ti 2.3
A I
L HONDURAS 3.1 GUATEMALA 3.1
T | |BELI CE 3.0
A | | NI CARAGUA 2.9
PARAGUAY 2.8
EL SALVADOR 2.6
COSTA RICA 2.3 (N
M || | VENEZUELA 2.3
O || [ECUADOR 2.2
D | [MEXI CO 2.2
E | |REPUBLI CA
R (| |DOM NI CANA 2.2
A |[|PERU 2.1
D (| | PANAMVA 2.0
A || | SURI NAMVE 2.0
COLOMBI A 1.8 GUYANA 1.8
BRASI L 1.7
CHI LE 1.6 (A%
JAMAI CA 1.6
TRINIDAD Y TABAGO 1.5
B | |BAHAMAS 1.4
A | | GUADALUPE 1.4
J ANTI LLAS
A | | NEERLANDESAS 1.2 | ARGENTI NA 1.2
CUBA 1.0 MARTI NI CA 1.0
PUERTO RI CO 1.0
BARBADOS 0.7
URUGUAY 0.7
Tasa de nortalidad
BAJA MODERADA ALTA

Tasas por mil:
Nat al i dad: BAJA: 10 - 24 MODERADA: 24 - 32 ALTA: 32 - 45
Mort al i dad: BAJA: 4 - 7 MODERADA: 7 - 11 ALTA: 11 - 16

Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes; Naciones
Uni das, World Popul ati on Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
En virtud de la arbitrariedad de los linmtes enpleados para las tasas, este pais presenta una
tasa de nortalidad que se aproxima al Gupo Il, si bien ain es més cercana al Gupo I.
Junto a cada pais, en este diagrana se indica |la tasa de crecinmento vegetativo de |a poblacion
expresada en porcentaj es.
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1950- 2000

Total region
América Latina

Argentina
Bol i vi a

Br asi

Chile

Col onbi a
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Sal vador
Guat emal a
Hai t i
Hondur as
I'sl as Mal vi nas (Fal kl and)
Méxi co

Ni car agua
Panama

Par aguay
Per a
Republ i ca Dom ni cana
Ur uguay
Venezuel a

Cari be

Angui | a

Antigua y Barbuda
Antillas Neerl andesas
Aruba

Bahanas

Bar bados

Bel i ce

Domi ni ca

Granada

Guadal upe

Guayana Francesa
Guyana

I sl as Cai man

I'slas Turcos y Caicos
Islas Virgenes Britéanicas

Islas Virgenes de | os Estados

Janmi ca

Martini ca

Mont serr at

Puerto Rico

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadi nas

Santa Lucia
Suri nanme
Trinidad y Tabago

165796

159489

17150
2714
53444
6082
11946
862
5850
3387
1940
2969
3261
1380
2
27737
1098
860
1488
7632
2353
2239
5094

6307

5
46
112
57
79
211
69
51
76
210
25
423

Cuadro 1

(En niles)

1960 1970
217089 283347
209687 274698
20616 23962
3351 4212
72594 95847
7608 9496
15939 21360
1236 1731
6985 8520
4439 5970
2570 3588
3964 5246
3804 4520
1894 2592
2 2
36945 50596
1493 2054
1126 1506
1842 2350
9931 13193
3231 4423
2538 2808
7579 10721
7402 8649
6 6
55 57
135 159
59 61
110 170
231 239
93 123
60 70
90 94
275 320
33 49
569 709
9 10
6 6
7 10
33 64
1629 1869
282 326
12 11
2358 2718
51 47
80 87
86 101
290 372
843 971

358925

349197

28114
5355
121286
11147
26525
2284
9710
7961
4525
6917
5353
3569
2
67570
2790
1950
3114
17324
5697
2914
15091

9728

7
61
174
60
210
249
146
74
89
327
68

438152

427314

32546
6573
148477
13100
32300
3034
10598
10264
5172
9197
6486
4879
2
83226
3568
2398
4219
21569
7110
3094
19502

10838

7
64
190
67
256
257
189
71
91
391
117

478738

467365

34587
7414
161790
14210
35101
3424
11041
11460
5768
10621
7180
5654
2
91145
4124
2631
4828
23532
7823
3186
21844

11373

8
66
199
70
276
262
215
71
92
428
147

519234

507286

36648
8329
174825
15211
37822
3798
11385
12646
6425
12222
7959
6485
2
98881
4694
2856
5496
25662
8495
3274
24170

11948

8
68
207
73
295
268
245
71
94
462
179

Fuente: Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE)
Worl d Popul ati on Prospects

y Naci ones Uni das

Nueva York,

proyecci ones de pobl aci 6n vi gentes,
the 1994 Revi sion

1995.
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Cuadro 2
AVERI CA LATINA Y EL CARI BE: TASA GLOBAL DE FECUNDI DAD POR QUI NQUENI CS,

POR PAI SES Y TERRI TORI OS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSI Cl ON DEMOGRAFI CA, 1950- 2000

Total regién a/ 5.9 5.9 6.0 5.5 5.0 4.4 3.8 3.4 3.1 2.8

Grupo |
Bolivia
Hai t i

oo
w o
°o o
w o
oo
wo
oo
oo
oo
o o1
oo
~ o
oo
N w
oo
co
bl
o o

bl
o s

G upo ||
Bel i ce
El Sal vador
Cuat emal a
Hondur as
Ni car agua
Par aguay

ONNNOOD
A wolk o~
oNNooo
W Ooo
ONNOOOD
owhoOoOO
oNNooo
wWRrAOO N
aoNOOD
NOR ok w
oo 0o
NROANN
qoooan
woorohn
rooohh
©O AU~
AhprOAS
ohoOMON
PorproW
N©O WO o~

Gupo |11
Brasi |
Col onbi a
Costa Rica
Ecuador
Guyana
Méxi co
Panama
Per G

P ooww

onolooom
o~oYu~voNn
cuNPoNoo
woo®Puron
ovo®o~Noo
wowoNvoon
con®Cow~~
araPowss
rrw®ProrRN
rorPrwwoe
NP oo~
rowNrone
onvo®Popron
whwNwwnn
rORPnr o
wronNownn
coow®Prou~

Q

Domi ni cana
Suri name
Venezuel a

RSN
mmb
RSN
v
RSN
\lO’)w
oo cvuoPououn
voZoo®
=X
rogoorotoans
©wg
bl S
an
BWew
[SENP
~o

W
W~
WM
Obr

G upo |V

Neer | andesas
Argentina
Bahamas

Bar bados
Chile

Cuba

CGuadal upe
Janmi ca
Martini ca
Puerto Rico

aararabRLO
O~NNORFRPONNNSN
POooowabwwa
ONRFONWNNRFN
PO~ bOWE
RUOONWWOR DM
OoOrOoOUIOOONONN
NNRWNWNDNON
ONO R R ON®SO
NNBNENRENWN
P OOOO~NOONW
NNNNENEDWN
WROUIO~NO WO -
NN ENEDNDN
NOBWOOU OO DR
NNNNENEDNNDN
RFORNOROOOD R

—
NRZwaoosswww0w

Tabago
Ur uguay

o
~w

no
o w
01
©o

N w
©n
w
N

NN
~ o
NS
RES
NN
w w

owu

Fuente: Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE), proyecciones de pobl aci 6n vigentes,
y Naci ones Uni das, World Popul ati on Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
a/ Incluye Anguila, Antigua, Aruba, Donminica, Ganada, |slas Caiman, Islas Turcos y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de | os Estados Unidos, Mntserrat, Saint Kitts
y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y |as G anadinas.




54

Cuadro 3

AVERI CA LATINA Y EL CARI BE: ESPERANZA DE VI DA AL NACER POR QUI NQUENI GsS,
POR PAI SES Y TERRI TORI OS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSI Cl ON DEMOGRAFI CA, 1950- 2000

1970

1965-

1970-
1975

Tot al

Gupo |
Bol i vi a
Haiti

G upo ||
Bel i ce
El Sal vador
Guat emal a
Hondur as
Ni car agua
Par aguay

Gupo |11
Brasi |
Col onbi a
Costa Rica
Ecuador
Guyana
Méxi co
Panama
Per a
Republ i ca
Domi ni cana
Suri nanme
Venezuel a

G upo |V
Antillas
Neer | andesas
Argentina
Bahanas
Bar bados
Chile
Cuba
Guadal upe
Jamai ca
Martini ca
Puerto Rico
Trinidad y
Tabago
Ur uguay

regi 6n a/

40.
37.

57.
45.
42.
41.
42.
62.

51.
50.
57.
48.
52.
50.
55.
43.

46.
56.
55.

54.
62.
59.
57.
54.
59.
56.
57.
56.
64.

58.
66.

OCWNWhWoOO DWW~ o

NO O

O UIN UTUI100 N 0O~ 00

wnN

41.
40.

60.
48.
44.
44.
45.
63.

53.
55.
60.
51.
54.
55.
59.
46.

50.
58.
58.

57.
64.
62.
62.
56.
62.
61.
61.
61.
68.

62.
67.

P, ~NO WWWoORANE A NRAONDON ~ ©

ONNOANOOWNW

N A

43.
43.

62.
52.
47.
48.
48.
64.

55.
57.
63.
54.
57.
58.
62.
49.

53.
61.
61.

59.
65.
64.
65.
58.
65.
64.
64.
64.
69.

64.
68.

45.
46.

o

65.
55.
50.
51.
51.
65.

rOoOOOWN

57.
60.
65.
56.
59.
60.
64.
51.

RPOUIW~NO VO

57.
62.
63.

coo

62.
66.
65.
67.
60.
68.
65.
66.
66.
70.

NNWoO MR ORF U010

64.

~ O

W

QVWOoOrwoN

GQWWN oo OO

©hr~O

O~NWOOOOOHDOWON

o]

68. 6

46.
48.

o~

67.
58.
54.
54.
55.
65.

ONF OO

59.
61.
68.
58.
60.
62.
66.
55.

U1 O ©RF o

59.
64.
66.

[l =Xe]

66.
67.
66.
69.
63.
71.
67.
68.
69.
72.

ONOOOO RO AR

65.
68.

© ~

1975- 1980- 1985- 1990-
1980 1985 1990 1995
63. 2 65.1 66.9 68.5
50.1 53.7 56. 8 59.3
50.7 52.7 54.7 56. 6
69.7 71. 4 72.5 73.6
57. 4 57.2 62. 4 66. 3
56. 4 59.0 62.0 64.8
57.7 61.6 65. 4 67.7
57.6 59.5 62.2 66. 1
66.5 67.1 67.6 68.5
61.8 63.3 64.8 66. 3
64.0 67.2 68. 2 69. 2
71.0 73.8 75.3 76.3
61.4 64.5 67.1 68.8
60.7 61.1 63. 2 65. 2
65. 3 67.7 69.8 71.5
69.1 70.8 71.7 72.9
58.5 61.6 64. 4 66. 7
62.1 65. 6 68. 2 69. 6
65.1 67.2 68. 8 70.3
67.7 68.8 70.5 71.8
70.1 71.1 72.1 73.1
68. 8 70.2 71.0 72.1
67.3 69.7 72.0 73.1
71.3 73.2 74.6 75.6
67.2 70.7 72.7 74. 4
73.1 73.9 74.6 75.3
69.9 72.5 73.6 74. 6
70.1 71. 4 72.5 73.6
71.8 74.5 75. 4 76.2
73.5 74.0 74.6 75.3
67.1 68. 6 70. 4 71.6
69.7 70.9 72.0 72. 4

61.
58.

L

74.
68.
67.
69.
68.
69.

~NNoONWN

67.
70.
76.
69.
66.
72.
74.
68.

WO RrOOOONN

71.
71.
72.

[co N N

74.
73.
74.
76.
75.
76.
75.
74.
77.
76.

CQOOUIONRANRELO

72.
72.

o 0

Fuent e:

Uni das,
I ncluye Anguil a,
Virgenes Britanicas,

al

Centro Latinoanmericano de Denografia (CELADE),
Worl d Popul ation Prospects:

t he 1994 Revi si on,

Ant i gua,

Ar uba,

Doni ni ca,

Lucia y San Vicente y |las G anadi nas.

Gr anada,

Islas Virgenes de |os Estados Unidos,

proyecci ones de poblacién vigentes,

Nueva York, 1995.
Islas Turcos y Caicos,

I sl as Cai man,

Mont serr at

Sai nt

Kitts y Nevis,

y Naci ones

I sl as
Sant a
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Cuadro 4
AVERI CA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECI M ENTO MEDI O ANUAL DE LA

POBLACI ON, 1950- 2000
(Tasas por cien)

Pais o territorio 1950- 1960- 1970- 1980- 1990-
1960 1970 1980 1990 2000
Total region 2.68 2.65 2.35 1.99 1.69
Angrica Latina 2.72 2.68 2.39 2.01 1.71
Argentina 1.84 1.50 1.59 1.46 1.19
Bolivi a 2.10 2.28 2.39 2.04 2.36
Brasi | 3.04 2.76 2.34 2.02 1.63
Chile 2.23 2.21 1. 60 1.61 1.49
Col onbi a 2.86 2.91 2.16 1.96 1.57
Costa Rica 3.57 3.34 2.75 2.82 2.24
Cuba 1.77 1.98 1.31 0.87 0.72
Ecuador 2.69 2.94 2.86 2.53 2.08
El Sal vador 2.79 3.31 2.31 1.33 2.16
GQuat emal a 2.87 2.78 2.75 2.83 2.82
Haiti 1.54 1.72 1.69 1.91 2.04
Hondur as 3.14 3.11 3.17 3.10 2.83
I'slas Mal vinas (Fal kl and) 0. 00 0. 00 0. 00 0. 00 0. 00
Méxi co 2.85 3.12 2.87 2.08 1.72
Ni car agua 3.05 3.17 3.04 2.45 2.73
Panama 2.68 2.89 2.57 2.06 1.74
Par aguay 2.13 2.42 2.79 3.01 2.63
Per G 2.62 2.82 2.71 2.18 1.73
Republ i ca Dom ni cana 3.14 3.11 2.52 2.21 1.78
Ur uguay 1.25 1.01 0.37 0. 60 0.57
Venezuel a 3.92 3.43 3.39 2.55 2.14
Cari be 1.60 1.55 1.17 1.08 0.97
Angui | a 1.82 0. 00 1.54 0. 00 1.33
Antigua y Barbuda 1.78 0. 36 0. 68 0. 48 0.61
Antillas Neerlandesas 1.86 1.63 0.90 0. 88 0. 86
Ar uba 0.34 0.33 -0.17 1.10 0. 86
Bahamas 3.28 4.29 2.11 1.97 1.42
Bar bados 0.90 0.34 0.41 0.32 0.42
Belice 2.96 2.78 1.71 2.57 2.58
Doni ni ca 1.62 1.54 0.56 -0.41 0. 00
G anada 1.69 0.43 -0.55 0.22 0.32
Guadal upe 2.68 1.51 0.22 1.78 1.66
Guayana Francesa 2.76 3.90 3.25 5.30 4.19
GQuyana 2.94 2.19 0.68 0.48 1.04
I'sl as Cai man 4.00 1.05 5.19 4.19 3.23
I'slas Turcos y Caicos 1.82 0. 00 1.54 5.26 3.45
Islas Virgenes Britéanicas 1.54 3.53 1.82 2.86 2.70
Islas Virgenes de | os Estados 2.00 6.39 4.10 0.50 0.57
Jamai ca 1.49 1.37 1.32 1.04 0.72
Martinica 2.38 1.45 0. 00 0.99 0.98
Mont serr at -1.54 -0.87 0. 87 -0.87 0. 00
Puerto Rico 0.61 1.42 1.65 0.96 0. 80
Saint Kitts y Nevis 1.47 -0.82 -0.66 -0.47 -0.24
San Vicente y | as Granadi nas 1.77 0.84 1.19 0. 88 0.89
Santa Lucia 0.85 1.60 1.30 1.45 1.33
Sur i nanme 2.97 2.48 -0.47 1.19 1.11
Trinidad y Tabago 2.80 1.41 1.08 1.33 1.10

Fuente: Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE), proyecciones de pobl aci 6n
vigentes, y Naciones Unidas, Wrld Popul ati on Prospects: the 1994 Revi sion,
Nueva York, 1995.
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Cuadro 5
AVERI CA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MORTALI DAD | NFANTI L POR QUI NQUENI CS,
POR PAI SES Y TERRI TORI OS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSI Cl ON DEMOGRAFI CA, 1950-2000
(Tasas por mil nacidos vivos)

Pai ses 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Total regio6n a/ 125 112 100 91 80 69 59 51 45 41
G upo |
Bolivia 176 170 164 157 151 131 109 90 75 66
Haiti 220 193 170 150 135 121 108 97 86 77
G upo ||
Belice 88 78 69 60 52 45 39 36 33 30
El Sal vador 151 137 123 110 99 87 77 59 46 39
GQuat emal a 141 131 119 108 95 82 70 59 48 40
Hondur as 169 154 135 119 104 81 65 53 43 35
Ni car agua 172 151 131 114 98 90 80 65 52 44
Par aguay 73 70 62 59 53 51 49 47 43 39
Gupo |11
Brasi | 135 122 109 100 91 79 71 64 58 53
Col onbi a 123 105 92 82 73 59 41 40 37 34
Costa Rica 94 88 81 68 53 30 19 16 14 12
Ecuador 140 129 119 107 95 82 68 57 50 46
GQuyana 119 105 95 82 79 67 63 56 48 42
Méxi co 121 101 88 79 69 57 47 40 34 31
Panama 93 75 63 52 43 35 30 28 25 21
Per G 159 148 136 126 110 99 82 68 55 45
Republ i ca
Doni ni cana 149 132 117 105 94 84 71 55 42 34
Suri nane 89 76 63 55 49 44 39 33 28 24
Venezuel a 106 89 73 60 49 39 34 27 23 21
G upo |V
Antillas
Neer | andesas 97 84 72 61 44 29 25 22 19 17
Argentina 66 60 60 57 48 39 32 27 24 22
Bahamas 80 57 44 44 32 29 28 27 23 19
Bar bados 132 87 61 46 33 27 17 13 9 9
Chile 120 118 109 89 69 45 24 18 14 13
Cuba 81 70 59 50 38 22 17 13 12 11
Guadal upe 68 54 45 50 42 25 15 14 12 11
Jamai ca 85 71 54 45 42 26 18 17 14 12
Martinica 65 56 48 42 35 22 14 11 8 7
Puerto Rico 63 51 45 33 25 20 17 14 11 9
Trinidad y
Tabago 79 64 48 46 42 38 31 24 18 16
Ur uguay 57 53 48 47 46 42 33 24 20 17
Fuent e: Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE), proyecciones de poblaci 6n vigentes, y Naci ones Unidas,

Worl d Popul ation Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
a/ Incluye Anguila, Antigua, Aruba, Dom nica, Ganada, Islas Cainmén, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Virgenes de | os Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas.




AMERI CA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDI DAD ESTI MADA,
PORCENTAJE DE MJWJERES DE 15-49 ANOS ACTUALMENTE CASADAS
SEGUN CONOCI M ENTO Y USO DE METODOS ANTI CONCEPTI VOS
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Cuadro 6

Y TASA GLOBAL DE FECUNDI DAD NO DESEADA

TGF

1990 a/

Porcent aj e
que conoce
al gun

mét odo
noderno b/

Porcent aj e
que usa
actual mente

al gun
mét odo

Porcent aj e

que usa

actual mente
al gun mét odo
noderno b/

gl obal
de fecun-
di dad no

deseada c/

w
w

PhrOOAM
0O ~NN O WG

Wwwwnw

~N A 0OWOoE

77

95
96
72

94
96
100
100
85
93
95

100

45

47
53
23
47
49
48

66
66
75
57
53
59

56

18

42
48
19
34
45
35

57
55
62
46
45
33

52

[

RrOO
[<ENEN]

Tasa gl obal de fecundidad (pronedio de estinaciones de 1985-1990 y 1990-1995).

Cuadro 2 de este anexo estadistico;
Salud DHS, del Programa Encuestas del Centro de Control

informes nacional es del

Procedi m entos nmecani cos y quinicos destinados a inpedir |a fecundaci 6n.

Ao
Pai ses de la
Encuest a
Gupo |
Bolivia 1994
Grupo ||
Belice d/ 1991
El Sal vador d/ 1993
CGuat emal a d/ 1987
Hondur as d/ 1991
Ni car agua 1993
Par aguay 1990
Gupo |11
Brasil d/ 1986
Col onbi a 1990
Costa Rica d/ 1993
Ecuador 1994
Méxi co 1987
Per 4 1991
Republ i ca
Dom ni cana 1991
G upo |V
Trinidad y
Tabago 1987
Fuent e
naci onal es.
al
b/
c/

Corresponde a la diferencia entre la tasa gl obal
regi stradas en | a encuesta.

Mij eres de 15 a 44 afos.

de fecundidad y la tasa gl obal

Programa Encuest as
de Enfernmedades

de Denpgrafia y

y otras encuestas

de fecundi dad deseada
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Cuadro 7

AVERI CA LATINA Y EL CARI BE: DI STRI BUCI ON RELATI VA DE LA POBLACI ON
SEGUN PAI SES O TERRI TORI OS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSI Cl ON DEMOGRAFI CA, POR
GRANDES GRUPCS DE EDADES, 1950- 2000
(Por cent aj es)

55.
58.

57.
54.
53.
52.
52.
55.

55.
53.
53.
55.
54.
53.
55.
54.

52.
54.
54.

58.
65.
56.
61.
59.
59.
56.
60.
57.
52.

55.
63.
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40.
40.

42.
40.
44.
43.
43.
41.

32.
32.
35.
36.
32.
35.
33.
35.

35.
34.
36.

26.
28.
29.
23.
29.
22.
26.
30.
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2000
15-64 65 y mas
62.6 5.6
56. 4 4.0
56. 3 3.8
55. 2 4.3
56. 7 4.4
53. 4 3.7
55.0 3.4
56.0 3.2
57.0 3.5
64. 2 5.7
64.9 4.7
61.8 5.1
61.5 4.7
65. 6 4.2
62. 2 4.7
63.2 5.5
61.8 4.8
62.5 4.5
62. 1 5.5
61.5 4.5
67.7 7.6
62.8 9.8
67.7 5.6
66. 4 11.1
64.3 7.2
67.9 9.5
65.9 8.3
65. 1 6.6
66.0 10.6
65. 4 10. 4
65. 6 5.8
63. 4 12.7

proyecci ones de pobl aci 6n vigentes,

Pai ses
<15
Total regio6n a/ 40. 2
G upo |
Bol i vi a 41. 4
Hai t i 36.8
G upo ||
Bel i ce 38.6
El Sal vador 42.8
Guat emal a 44. 1
Hondur as 45.1
Ni car agua 44.6
Par aguay 39.0
Gupo |11
Brasi | 42.0
Col onbi a 42.7
Costa Rica 43.3
Ecuador 39.5
Guyana 41.0
Méxi co 42.0
Panama 40. 2
Per a 41.6
Republ i ca
Domi ni cana 44.5
Suri nanme 40.0
Venezuel a 43.5
G upo |V
Antillas
Neer | andesas 35.2
Argentina 30.5
Bahanas 39.2
Bar bados 33.2
Chile 36.7
Cuba 35.8
Guadal upe 39.5
Janmi ca 36.1
Martini ca 37.4
Puerto Rico 43.3
Trinidad y
Tabago 40. 4
Ur uguay 27.9
Fuent e
Uni das,
a/ Incluye Anguila, Antigua,
Britanicas,

Worl d Popul ation Prospects:

Centro Latinoanmericano de Denografia (CELADE),
t he 1994 Revi si on,

Ar uba,
Islas Virgenes de |os Estados Unidos,

Doni ni ca, Granada,

San Vicente y |las G anadinas.

Mont serr at

| sl as Cai nman,

Nueva York, 1995.
Islas Turcos y Caicos,
Kitts y Nevis,

Sai nt

y Naci ones

Islas Virgenes

Santa Lucia y
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Cuadro 8

AMVERI CA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDI DAD Y TASA DE MORTALI DAD | NFANTI L,
POR AREA DE RESIDENCI A Y NI VEL DE | NSTRUCCI ON DE LA MADRE,
SEGUN DATOS DE ENCUESTAS NACI ONALES

Afio Per i odo Area de residencia Ni vel de instruccion
Pai ses de la de la s oo Tot al
Encuest a estimaci 6n Ur bana Rur al Ni nguno Priminc. Prim com Sec. y mas
Tasa gl obal de fecundi dad
Grupo |
Bolivia 1994 1991- 1994 3.8 6.3 6.5 6.0 4.9 2.7 4.8
Grupo ||
Belice 1991 1986- 1991 3.9 5.8 ---6.0--- 4.5 3.2 4.5
El Sal vador 1993 1988-1993 2.7 5.0 5.4 4.8 3.8 2.3 3.9
GQuat emal a 1987 1983-1987 4.1 6.5 7.0 5.6 3.9 2.7 5.6
Ni car agua 1993 1987-1992 3.2 6.4 6.9 5.4 3.9 2.4 4.6
Par aguay 1990 1987- 1990 3.6 6.1 6.7 6.2 4.5 3.2 4.7
Gupo |11
Brasi | 1986 1983- 1986 3.0 5.0 6.5 5.1 3.1 2.5 3.5
Col onbi a 1990 1987- 1990 2.5 3.8 4.9 3.6 2.3 1.6 2.9
Ecuador 1994 1989- 1994 3.0 4.6 6.2 5.4 4.0 2.6 3.6
Méxi co 1987 1984- 1986 3.1 5.2 6.1 5.7 3.7 2.5 3.8
Per G 1991 1988-1991 2.8 6.2 7.1 5.1 3.1 1.9 3.5
Republ i ca
Doni ni cana 1991 1988-1991 2.8 4.4 5.2 4.3 3.5 2.8 3.3
G upo |V
Trinidad y
Tabago 1987 1984-1987 3.0 3.1 - 3.6 3.5 3.2 3.1
Tasa de nortalidad infantil (por ml)
Grupo |
Bol i vi a 1994 1984-1994 69 106 122 103 62 38 87
Grupo |1
El Sal vador 1993 1988-1993 38 44 38 53 39 24 41
Guat emal a 1987 1983-1987 65 84 82 86 61 41 79
Ni car agua 1993 1982-1992 51 68 73 70 46 29 60
Par aguay 1990 1980- 1990 32 38 45 42 33 22 35
Gupo |11
Brasi | 1986 1976- 1986 76 107 - - - - 86
Col onbi a 1990 1980- 1990 29 23 61 27 22 12 27
Ecuador 1994 1989- 1994 28 51 80 ---44--- 31 40
Méxi co 1987 1982-1987 23 64 83 64 46 27 56
Per G 1991 1981-1991 48 90 102 83 39 21 64
Republ i ca
Doni ni cana 1991 1981-1991 37 55 48 62 47 33 45
G upo |V
Trinidad y
Tabago 1987 1977-1987 36 28 - 28 25 35 31
Fuent e: I nf ornes naci onal es del Programa Encuestas de Denografia y Salud DHS y del Programa Encuestas del Centro de
Control de Enfernedades.
Not a: Ni vel de instruccién: En Colonbia y Peru |os grupos son |os siguientes: sin educaci 6n, primaria, secundariay

universitaria; en Bolivia, los grupos son: sin instruccién, béasica, intermedia, nedia y mas. En Paraguay, el
grupo sin instruccién incluye a los que tienen 2 o nenos afios de escolaridad. En Ecuador, Replblica
Domnicana y Trinidad y Tabago el grupo secundaria y mas incluye sélo secundaria. Area de residencia: En
Ni caragua y El Salvador la zona urbana corresponde a |las capitales nacionales. En México, la zona urbana
incluye a las |ocalidades mayores de 20 000 habitantes.




