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Propósito

• Reflexionar sobre barreras y avances en la 
innovación social con el sector productivo  
empresarial a partir de un caso

• Analizar las condiciones productivas y 
económicas regionales como factor clave 
para el scaling up de las innovaciones

• Identificar algunos desafíos para las 
políticas de innovación empresarial 
vinculados al desarrollo territorial 



El proyecto

• Investigación: El sector lechero y la asociatividad
territorial en Los Lagos y Los Ríos. ¿cluster,
atomización o redes de cooperación? (U. de Chile)

• Vinculación Ciencia – Empresa: Asociatividad del 
Sector Lácteo en la Región de Los Lagos. Una 
alternativa para la competitividad y el desarrollo 
del capital social regional (U. de Los Lagos / 
Agrollanquihue / Aproleche)

• Matriz Insumo-Producto Región de Los Lagos 
2012 / 2018 (U. de Los Lagos)



Mercado Lácteo Nacional

• 76%  de la producción en Los Ríos y Los Lagos

• Procesamiento: 5 empresas concentran 90% de 
la recepción 

• Comercialización: 3 grandes cadenas de retail

• Estancamiento del sector: Recepción estancada 
desde 2011 / Producción desde 2007

• Precio al productor: estancado desde 2010

• Balanza comercial: 2004 – 2011: positiva / 2012 –
2018: negativa (excepto 2014)

Categoría Productores Producción

Menos de 50 vacas 73% 5,7%

Más de 100 vacas 19,1% 86,8%



Empresa Años Recepción 

(MMLitros)

COLUN (Cooperativa de La

Unión)

2012 487,3

2018 598,3

SOPROLE / PROLESUR (Coop.

de productores N. Zelanda)

2012 476,7

2018 433,6

NESTLE (La multinacional de

las multinacionales, Suiza)

2012 467,5

2018 389,1

WATTS (Nacional) 2012 260,9

2018 294,9

SURLAT (Multinacional Suiza

Emmi)

2012 131,5

2018 118,7

TOTAL SECTOR
2012 2.119,0

2018 2.153,9

Concentración 3 mayores 2018 66%

Comercio Exterior 2018 (MUS $)
Exportaciones: 199,8

Importaciones: 338,9



• Experiencia internacional exitosa: Holanda, 
Uruguay, Costa Rica, Oregon, Alemania

• COLUN: 730 productores, primera en el mercado, 
no reconstituye la leche, 100% sindicalizados, “la 
magia del sur” (“la niña bonita del sector”)

• Otras exitosas: Cooprinsem; Capel, Loncomilla

Asociatividad de 
Productores



Realidad Económica del 
Cooperativismo

• Alrededor del 15% del PIB mundial es producido 
por cooperativas y en Europa se llega al 20%. 

• Nueva Zelanda, representan 15% del PIB, en Chile 
solo llegan al 1,5%. 

• Francia: 50% de los agricultores pertenece a una 
cooperativa y en Estados Unidos, el 26%. 

• Italia, 14% de las empresas son cooperativas 

• Holanda participación de mercado de 70%.

http://www.ulagos.cl/cienciaulagos/la-via-
lactea-cooperativismo-dos-punto-cero/

http://www.ulagos.cl/cienciaulagos/la-via-lactea-cooperativismo-dos-punto-cero/


Asociatividad de 
Productores ¿Por qué no?

Rasgo dominante Expresión

Traumas del pasado Fracasos cooperativos: CALO (“la joya del 
pasado”), Chilolac, Cafra. Culpa:
¿Los Chicago Boys y/o nosotros mismos?

Autopercepción Los productores (chilenos) somos así
La economía es así (haríamos lo mismo)

Visión económica
ideologizada de las
cooperativas

Anticuadas y “comunistoides” 
Excepcionalidad de COLUN

Visión económica de 
corto plazo

Solo sirve la asociatividad instrumental 
El problema es el precio

Visión económica
localista

Se ven los problemas con la industria pero 
no la comercialización (retail)





Asociatividad: como 
innovar

• Con los productores y no para los productores

• Benchmarking internacional

• Deliberar, objetivar y profundizar

• Diálogo con expertos (cooperativistas)

• Identificación de factores claves

• Recuperación de confianza a través de reglas 
mutuamente acordadas

• Libro sobre Asociatividad en el Sector Lácteo: 
https://www.dropbox.com/s/8qaas59i957hzt1/382
94_Sector%20Lacteo_WEb.zip?dl=0

https://www.dropbox.com/s/8qaas59i957hzt1/38294_Sector Lacteo_WEb.zip?dl=0


Soplan nuevos vientos

• Chilelácteo 2019: Bloque «Asociatividad y 
cooperativismo, un vehículo al éxito», Corné de 
Louw, gerente de proyectos de agronegocios del 
Rabobank. Se darán a conocer casos de 
cooperativismo en Chile, no sólo del sector 
lácteo, (Futurolac y Torrencial Lechero)

• Tres nuevas cooperativas en Los Lagos

• Compromiso de las Asociaciones

• Cátedra Cooperativa U. de Los Lagos



Reflexión Final

• Vivimos tiempo de acelerada 
transformación  tecnológica, productiva, 
social, cultural

• Tiempos de conmoción democrática

• Carecemos de buenas brújulas: la esfera 
pública debilitada, la política en crisis, la 
incertidumbre del futuro

• El rol de la ciencia social situada, con 
horizone interdisciplinario y 
responsabilidad pública se vuelve crucial



Dinámicas Regionales 2013-2017

Tasas de Variación Promedio Anual

2013-2017
Crecimiento 

Volumen

Efecto 

Precios

Variación 

Valor

Mayor 3,9 8,7 12,7

Promedio 1,7 5,1 6,9

Menor -1,3 3,9 2,5

Los Lagos 3,7 8,7 12,7

Fuente: Banco Centra l  de Chi le, PIB Regional izado

La dispersión del crecimiento y de las variaciones de precios que 
afectan a la producción regional son de gran amplitud.

El efecto dominante es el de precios al momento de explicar el 
resultado económico regional.



Estructura Productiva Región de Los Lagos

➢ Las ramas de actividad tienen resultados bastante disímiles. El
efecto precio es de gran relevancia, y en muchos casos determina
el desempeño económico sectorial.

➢ La innovación es una herramienta que puede mitigar esos
efectos

VA Base VA Real VA Nominal

2013 2017 2017

Agropecuario y Si lvícola AgPcSv 6,8% 5,7% 5,5% - - -

Pesca Pesca 6,0% 7,5% 7,3% + - +

Minería Min 0,0% 0,0% 0,0%

Industria  Manufacturera IndMan 20,2% 18,3% 26,8% - + +

Electricidad, Gas , Agua y Procesamiento Desechos EGADsch 2,6% 2,5% 2,6%

Construcción Cnstr 6,4% 7,3% 6,6% + - +

Comercio, Restaurantes  y Hoteles CRH 7,9% 8,0% 7,5% - -

Transporte y Comunicaciones TteCom 9,5% 10,1% 7,2% + - -

Servicios  Financieros  y Empresaria les SFyE 9,5% 9,5% 8,2% - -

Servicios  de Vivienda e Inmobi l iarios SsVvInm 7,3% 7,0% 6,7% - - -

Servicios  Personales SsPers 15,9% 16,5% 14,6% + - -

Adminis tración Públ ica AdmPub 7,8% 7,7% 6,9% - -

Volumen Precio GlobalRama de Actividad Sigla

Efectos del Crecimiento y de los precios en la Estructura Productiva Regional



Dispersión del Efecto Real y de Precios

➢ La mayor parte de las ramas productivas presentan efectos
precios que contrarrestan o anulan los esfuerzos productivos.

➢ La inestabilidad de los precios es un riesgo persistente que sólo
una cultura innovadora puede gestionar.

➢ El costo de financiamiento considera esta fuente de inestabilidad
y afecta la capacidad de innovación tecnológica.

Dispersión de Variación de Volumen

Var Anual Ranking Ramas de Actividad

Mayor 9,4 Pesca; Cnstr; TteCom; EGADsch; SsPers;CRH

Promedio 3,8

Menor -0,3 AgPcSv; IndMan; SsVvInm; SFyE

Fuente: Banco Centra l  de Chi le, PIB Regional izado

Dispersión de Variación de Precios

Var Anual Ranking Ramas de Actividad

Mayor 19,5 IndMan; Pesca; EGADsch

Promedio 8,6

Menor 0,0 TteCom; SFyE; SsPers;AdmPub;Cnstr

Fuente: Banco Centra l  de Chi le, PIB Regional izado



¿Qué falta en la región para 
una innovación en serio?

➢ El grado de industrialización es bastante bajo
y la innovación tiene su mayor rendimiento
en procesos de transformación.

➢ La Pyme es la predominante en términos de
cantidad de empresas, y el empleo promedio
es relativamente bajo

➢ El costo-beneficio para la Pyme es complejo
por el alto costo de financiamiento



Heterogeneidad Productiva

Año 2016 Grande Mediana Pequeña Micro
Participación 

Peq y Micro

Número 109                353                3.518            15.979       97,7%

Ventas (UF) 59.975.830 16.295.365 23.986.282 8.299.184 29,7%

Empleo 23.407          21.665          33.826          15.332       52,2%

Venta Media Anual (UF) 550.237       46.163          6.818            519             

Venta Media Anual (Mill$) 15.132          1.269            187                14                

Empleo Medio 215                61                  10                  1                  

Empleo Medio Año Equiv 136                30                  6                    1                  

Venta x Ocup Equiv (UF) 4.049            1.525            1.163            813             

Venta x OCup Equiv (Mill$) 111                42                  32                  22                

Fuente: SII

¿Dónde focalizar los esfuerzos?

¿Cómo evaluar la pertinencia?

¿Cúal es el desfase costo-beneficio?



Para el debate

➢ Integrar la perspectiva regional / nacional es lo
pertinente para un enfoque de desarrollo y
descentralización, especialmente en rubros
territorialmente concentrados

➢ El sector de RRNN tiende al rentismo y no promueve
la innovación (más aún si es concentrado). La
integración productores / industria (cooperativa) es
un camino prometedor a explorar en innovación.

➢ Los instrumentos de política pública (Cluster,
Agencia, FIC) no han estado a la altura. Desafíos:
continuidad, integralidad, autonomía regional y
evaluación de impactos en el territorio

➢ El eslabón que falta: banca regional de desarrollo
para productores


