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XI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CEPAL
Brasilia, Brasil. Del 13 al 16 de julio del 2010

INFORME NACIONAL DE COSTA RICA

INTRODUCCION

El presente Informe de Pais se presenta ante la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe, en cumplimiento con el proceso preparatorio de la XI Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, programada para los dias del 13 al 16 de
Julio del 2010 en Brasilia, Brasil.

El informe presenta informaciéon del cumplimiento de Costa Rica en la aplicacion del
Consejo de Quito, aprobado en la X Conferencia Regional celebrada en agosto del afio
2007 en Quito, Ecuador.

La informacioén que se incluye, corresponde a partir de abril del 2009 en complemento al
Cuestionario a los Gobiernos sobre la aplicacion de la Declaracién y la Plataforma de
Accion de Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (2000).

‘ ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONSENSO DE QUITO

i) Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas medidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de
incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de las
mujeres, asi como garantizar que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la
estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a
fin de que puedan cumplir sus mandatos;

e Como parte de las medidas legislativas, mediante la aprobacion de la Ley del Fondo de
Desarrollo Social de Asignaciones Familiares, FODESAF, en el afio 2009, se mantiene el
presupuesto del 2% asignado al Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, en parte,
debido a la defensa que sostuvo el Instituto con el apoyo de organizaciones sociales y
el Foro de las Mujeres, para que se mantuviera dicho porcentaje asignado en la Ley del
INAMU, 7801 del 30 de abril de 1998.

e EI108 de mayo del 2010, la sefiora Laura Chinchilla Miranda, politéloga y lider politica
costarricense, elegida como Presidenta de la Republica, tendra a su cargo el periodo
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de gobierno 2010-2014, primera mujer elegida para ese cargo desde que se aprobd el
derecho al voto femenino en el afio 1948. En la designacion de su gabinete, la sefiora
Presidenta de la Republica electa ha manifestado su voluntad de lograr una
representacion equitativa de género asegurando que las mujeres tienen capacidad de
sobra para asumir cualquier funcion dentro del gabinete, lo que se considera la
concrecion de un avance significativo que armoniza con las leyes recientemente
aprobadas hacia la paridad de género.

e Laley de creacion del INAMU establece la potestad de la Presidencia de la Republica
de dar el rango de Ministra de la Condiciéon de la Mujer, pudiendo recaer en la
Presidencia Ejecutiva del Instituto, lo que haria que el mecanismo tenga
representacion en el mdas alto nivel jerarquico para la toma de decisiones. En la
actualidad no se cuenta con la representacion en el Consejo de Gobierno para los
asuntos relacionados con la igualdad y la equidad de género.

e Para el proximo gobierno 2010-2014 existe el compromiso de continuar con el apoyo
para la ejecucion de la Politica de Estado para la Igualdad y la Equidad de Género -
PIEG- y su Plan de Accidn (descrita ampliamente en el informe Beijing 15), la que
contiene varias acciones orientadas a fortalecer la institucionalidad publica para la
igualdad y la equidad de género. Con base en propuestas del personal técnico del
INAMU, se hacen gestiones de incidencia para que la PIEG se incluya en el Plan
Nacional de Desarrollo -PND- y se fortalezcan los mecanismos para asegurar el
cumplimiento efectivo de la PIEG 2007-2017.

ii) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autonomos)
y en los ambitos nacional y local como objetivo de las democracias latinoamericanas
y caribeiias.

El 02 de setiembre del 2009, se aprob6 la Ley 8765 denominada Codigo Electoral la cual
enuncia que la participacion politica se regira por el principio de paridad, lo que implica
que todas las delegaciones, las ndminas y los demds 6rganos pares estaran integrados por
un 50% de mujeres y un 50% de hombres y en las impares se establece que la diferencia
entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno.

Se crea en esta disposicion legal el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre,
hombre-mujer), de forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma
consecutiva en la némina. Pese a que de acuerdo al transitorio II de esta ley establece que
la obligacion del principio de paridad y el mecanismo de alternancia de género, se exigira
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para el proceso de renovacion de las estructuras, posterior a las elecciones nacionales del
afio 2010, esta disposicion legal ha tenido efectos positivos en el recién periodo electoral
para el periodo 2010-2014 por ejemplo en la integracion del 50% de mujeres y 50% de
hombres que conforman el directorio legislativo de los diputados y diputadas. Asimismo la
aplicabilidad del 40% como minimo se aplica en la designacién de ministerios y vice
ministerios. De 21 ministerios designadas, 12 ministros y 9 ministras, lo que representa un
42.85% de mujeres. De 29 vice ministerios, se designé a 16 viceministros y 13
viceministras, lo que representa un 44.83%.

En la elecciéon de diputados y diputadas, ain no se concreta la observacién legal vigente
que como minimo exige la regla del cuarenta por ciento (40%) de participaciéon de las
mujeres. Segln datos preliminares sobre los resultados alcanzados en el recién proceso
electoral celebrado de los 57 puestos de diputados y diputadas fueron electas 22 mujeres
lo que representa un 38,6%, segiin se muestra en el siguiente cuadro.

Partido Total Diputados Diputadas electas
electos electos
Total Relativo
PLN 24 13 11 45,8
PAC 11 6 5 45,5
ML 9 5 4 44,4
PASE 4 3 1 25,0
PUSC 6 5 1 16,7
RN 1 1 0 0,0
FA 1 1 0 0,0
RC 1 1 0 0,0
Total 57 22

De esta forma encontramos que al igual que en las elecciones nacionales del afio 2006, el
resultado de las elecciones del afio 2010 en lo relacionado con el resultado de mujeres
electas como diputadas fue el mismo, 38,6% de diputadas y 61.4% de diputados.

.Y las cuotas del 40%? El articulo 5 de la Ley de Igualdad Social de la Mujer de 1990
sefialaba que “Los partidos politicos incluirdn en sus estatutos mecanismos eficaces que
promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los drganos directores del partido y en las papeletas electorales”. Asimismo, los
estatutos a que se refiere el pdrrafo anterior, deberdn contener mecanismos eficaces que
aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los vice ministerios,
oficialias mayores, direcciones generales de érganos estatales, asi como en juntas directivas,
presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones descentralizadas.”



Presidencia Q’\i\os el
. Ejecutiva 3 \

Instituto Macional de las Myjeres

el poder de nuestres derechos d Fe m e n I n O

Celeg

Las cuotas se han aplicado en lo formal, lo que no necesariamente se traduce en el
resultado, en razén de que aun los partidos politicos no han precisado en sus estatutos los
mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la participaciéon efectiva de las mujeres
segln lo dispuesto en la citada ley de igualdad. La cuota del 40% de participacion se
aplicé en las elecciones de 1998. En ese momento los partidos politicos cumplieron con
la cuota establecida, pero ubicaron a las mujeres en los ultimos puestos, es decir en los
llamados “puestos de relleno”, con escasas posibilidades de salir electas.

Debido a lo anterior y por gestion del INAMU, el Tribunal Supremo de Elecciones, TSE
estableci6 que la cuota del 40% minimo de participacién politica era en puestos
elegibles, es decir con posibilidades reales de ser electas. El TSE recomendd dos
mecanismos para el cumplimiento de la cuota. El método histérico y el sistema de listas
alternas en la conformacidn de las papeletas: hombre - mujer- hombre o mujer-hombre-
mujer, lo que quedd establecido en el codigo electoral recientemente aprobado.

Un aspecto novedoso que incluye el nuevo Cddigo Electoral, es que asegura el
cumplimiento de paridad y el mecanismo de alternancia mediante las obligaciones a los
partidos politicos de incluir en sus estatutos: las normas sobre el respeto a la equidad de
género, los principios de igualdad, no discriminacién y paridad en la estructura partidaria
y en las ndminas de elecciéon popular. En materia de financiamiento se garantiza que los
partidos politicos de lo que dispongan para capacitacién deben destinar recursos de
forma permanente para capacitar, formar y promover el conocimiento de los derechos
humanos, la ideologia, la igualdad de género, incentivar los liderazgos, la participaciéon
politica, el empoderamiento, la postulacién y el ejercicio de puestos de decisién entre
otros.

En el ambito local a través del proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion
-FOMUDE- auspiciado por la Unién Europea, se plantea como buenas practicas de género
a nivel municipal, el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, por medio de iniciativas
que inspiren actividades innovadoras, fomenten cambios, incluyendo cambios en las
politicas publicas, fortalecimiento de la participacion de las mujeres y grupos de mujeres
organizados (asociaciones, Ong’s entre otras), aceptacion e integracion de la diversidad
cultural y social, fomentando posibilidades de intercambio, transferencia y aplicaciéon de
experiencias.

Estas buenas practicas se articulan con la aprobaciéon de la ley de reforma al Cédigo
Municipal, No. 8679, del 12 de noviembre del 2008, mediante la que se establece la
obligacion de las alcaldias de presentar programas de gobierno que incorpore la
perspectiva de género, los derechos humanos y el principio de no discriminacién por
motivos de sexo o cualquier otra condicion; asi como el deber de fiscalizar y garantizar
que las municipalidades cumpla con las politicas de igualdad y equidad de género y
presentar los resultados de la aplicabilidad de las politicas.
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En el Ambito legislativo se crea en abril del afio 2009, la Unidad Técnica para la Igualdad y
la Equidad de Género -UTIEG- con el fin de de institucionalizar y oficializar en forma
efectiva una politica de igualdad y equidad de género que de manera transversal,
prioritaria y sustantiva incorpore la perspectiva de género en el quehacer legislativo, con
la responsabilidad de la operativizacion de las tareas de formacion, capacitacion,
planificaciéon, coordinacion, asistencia técnica, seguimiento y evaluaciéon de las acciones
de género que implementen todas las fracciones, oficinas y dependencias de la Asamblea
Legislatival

En el plan de accidon de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, PIEG, se
establecen acciones especificas dirigidas a la incidencia politica y formacién para la
incorporacion de la igualdad y la equidad de género en los partidos politicos,
especificamente en su estructura, politicas, normativa y ofertas de capacitacion; la
incorporacion de criterios de igualdad y equidad de género en sistemas y mecanismos de
seleccion de personal y carrera profesional en el Poder Judicial, asi como el
fortalecimiento de la participacién de las mujeres en los gobiernos y tribunales
electorales estudiantiles y el desarrollo de una experiencia local de promocién de
liderazgo de mujeres jovenes; el fortalecimiento de la organizacidn, liderazgo y capacidad
de incidencia politica de las mujeres con especial énfasis en mujeres indigenas y afro
descendientes.

iii) Fomentar la cooperacion regional e internacional, en particular en materia de
género, y trabajar por un orden internacional propicio al ejercicio de la ciudadania
plena y al ejercicio real de todos los derechos humanos, incluidos el derecho al
desarrollo, lo que redundara en beneficio de todas las mujeres;

Por medio de la participacién del INAMU en diversos espacios internacionales, se ha
impulsado avance de los derechos humanos de las mujeres en todos los ambitos.
Particularmente, desde el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica, COMMCA,
se ha trabajado una agenda regional que aborda este tema y que se espera potenciar
desde este foro regional. También con el apoyo del INSTRAW se estan realizando
esfuerzos para impulsarlo, siendo el trabajo mdas en lo local, como se expondra mas
adelante.

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural

y multicultural de las mujeres en la region garantizando y estimulando su
participacion y valorando su funcion en el ambito social y econémico y en la
definicion de las politicas publicas, adoptando medidas y estrategias para su
insercion en los espacios de decision, opinion, informaciéon y comunicacion.

1 Pagina WEB Asamblea Legislativa, 2010
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Se destaca la creacion de la Red de Mujeres Municipalistas, REDCOMM, como un espacio
organizativo para la articulaciéon de la participacién politica y el fortalecimiento del
liderazgo de las mujeres municipalitas.

También, se crearon las Agendas locales, que incorporan las necesidades y propuestas de
las mujeres a nivel cantonal, como un medio y una estrategia para su empoderamiento y
fortalecimiento organizativo, asi como para posicionar el tema de discriminaciéon de
género en la agenda municipal e institucionalidad local.

Se desarrollé una estrategia de capacitacion a las mujeres en puestos de toma de
decisiones en la municipalidad, para fortalecer su liderazgo e incidencia a favor de
politicas municipales para la igualdad y equidad de género.

v) Fortalecer e incrementar la participacion de las mujeres en los ambitos
internacionales y Regionales que definen la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

El pais ha propiciado el apoyo para que mujeres ocupen puestos de decisiéon en el dmbito
regional e internacional. Especificamente se destacan las representaciones de Costa Rica
en:

Christiana Figueres, nombrada en mayo del 2010, por parte del Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, como Secretaria Ejecutiva de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico del Sistema de las Naciones Unidas.

Rebeca Grynpsan, nombrada en diciembre del 2009 por parte del Secretario General de
las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, como Administradora Adjunta del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Elaine White Gémez, nombrada en diciembre del 2009, como Directora Ejecutiva del
Proyecto Mesoamérica, ejecutado en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA.

vi) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la region
estrategias, metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y demas experiencias que
faciliten avanzar hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de representacion
politica;

En el marco del proyecto cooperacion bilateral con Espafia, titulado: “F%rma:
Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres”, se realizaron dos pasantias técnicas, una a
México y otra a Republica Dominicana, con el propdsito de compartir las experiencias en
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torno a los centros de formacion politica de las mujeres existentes y las estrategias para
incidir en los partidos politicos.

vii) Incentivar mecanismos de formacion y capacitacion politica para el liderazgo de
las mujeres de caracter regional como el recientemente creado Instituto caribeiio
para el Liderazgo de las mujeres;

La formalizacién y desarrollo del Centro de Formacion Politica de las Mujeres y el
Programa de Ciudadania de las Mujeres en el INAMU, implementan acciones de
capacitacion y acompafiamiento a mujeres lideresas para fortalecerlas y empoderarlas para
la incidencia politica y también de la organizaciéon de las mujeres en su diversidad en
especial las mujeres indigenas.

La creacion del “Proyecto Mujeres indigenas replicando sus conocimientos”, para los afios
2009 al 2011, cumple con tres ejes de trabajo: formacién y capacitacién politica;
organizacion; y produccion de conocimiento, divulgacion y sensibilizacion. Ademas,
permite que mujeres indigenas pertenecientes a siete pueblos indigenas de Costa Rica,
capaciten a otras mujeres en sus comunidades.

viii) Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque
de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de
género como politica de Estado

Por medio de la formulacién y desarrollo de la Politica de Igualdad del Tribunal Supremo
de Elecciones, TSE, se busca incorporar la igualdad y la equidad de género en todas las
unidades administrativas y ambitos de intervencién de la institucién. Para su puesta en
marcha, se crea una unidad operativa especializada, que funge como Secretaria Técnica.

ix) Buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones
positivas y Estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacion, formaciéon
politica, control y reformas organizacionales internas de manera de alcanzar la
inclusion paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y
en los espacios de toma de decisiones;

Con la Reforma Integral al Cédigo Electoral (Ley 8765, agosto del 2009) los partidos
politicos se ven obligados a realizar cambios en sus reglamentos para que incorporen la
paridad en sus estructuras internas, puestos de eleccién popular y capacitacién. Desde
finales del afio 2009, de cara a las elecciones nacionales y locales para el periodo 2010-
2014, se continda con la linea de trabajo de capacitacién y sensibilizacién a candidatas a
diputadas, regidoras, sindicas y alcaldesas con el objetivo de fortalecer el trabajo con los
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partidos politicos sobre el enfoque de género y el empoderamiento de las mujeres politicas
de manera que sean promotoras de la paridad y la equidad de género a lo interno de sus
partidos. En lo que va del afio 2010, se han realizado acciones de capacitacién a las
diputadas y diputados electos.

x) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar
y Erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a los
puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional
como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

En Costa Rica, el acoso politico esta identificado, sin embargo, se carece de mecanismos
apropiados para canalizarlo provocando la infructuosidad de las actuaciones de quien se
considera victima de este mal. Esta manera de acoso, obstaculiza las relaciones
profesionales y socioculturales de las mujeres participantes de la politica, empero, la
normativa al respecto es nula. Ademas, recientemente, se aprobd en segundo debate en la
Asamblea Legislativa, una ampliacion de la Ley contra el Acoso sexual en el empleo y la
docencia, para poder incluir también como acosadores a las personas que llegan a puestos
por eleccion popular.

Asi las cosas, el INAMU, en coordinacién con INSTRAW/AECID y con el apoyo de la
Plataforma de Coordinacién para la Equidad de Género en el Ambito Local, impulsé la
investigacion llamada “Sistematizacion de experiencias de acoso politico que viven o han
vivido las mujeres que ocupan puestos de eleccién popular en el nivel local”, donde se
hicieron tres propuestas de estrategias generales segiin un estudio realizado a mujeres
victimas de acoso politico a saber: formacion de las mujeres desde el sistema educativo,
partidos politicos y ONG’s, con el fin de fomentar y apreciar su participacién. La
organizacion con claridad de objetivos, procedimientos y movilizacién de las mujeres, que
sea un proceso generador de eficiencia y solidaridad a través de la estructura del poder
local. Por ultimo, la propuesta de estrategia propone la concientizacién con el fin de
solidarizar y efectivizar la igualdad y equidad de género en asuntos de politica,
incrementando la responsabilidad de aquellas mujeres que se encuentran con poder
politico. Lo anterior, ha permitido posicionar el tema en la agenda con la comision
municipalista, asi como su incidencia ante otras instancias que puedan articular acciones
en torno al abordaje de esta forma de violencia contra las mujeres.

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion a que reconozcan la
importancia de la participacion paritaria de las mujeres en el proceso politico,
ofrezcan una cobertura equitativa y equilibrada de todas las candidaturas, cubran
las diversas formas de la participacion politica de las mujeres y los asuntos que las
afectan; y

xii) Adoptar politicas publicas, incluyendo leyes cuando sea posible para erradicar
contenidos sexistas, estereotipados, discriminatorios y racistas en los medios de
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comunicacion y estimular su funcion como promotores de relaciones vy
responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres;

Se hacen esfuerzos por denunciar y contrarrestar el posicionamiento de imagenes y
mensajes que reproducen estereotipos de mujeres que se alejan de la realidad, e incentivan
su visién como objetos de consumo y objetos sexuales, o de imagenes que violentan las
situaciones de pobreza u otras condiciones de desigualdad a través de los medios radiales,
prensa, televisivos y otras formas de comunicacion.

Entre otros factores, esta situacion evidencia un vacio en la legislacién en el pais, que
contemple regulacion y control de la publicidad desde un enfoque de género, derechos
humanos y no discriminacién y por tanto que incluya las medidas necesarias para eliminar
la discriminacién por razones de género en la propaganda comercial. Existen mecanismos
de control para la regulacion de la propaganda comercial y espectaculos publicos, donde
han quedado planteados estos vacios y se ha logrado neutralizar o parar propaganda
comercial nociva para las mujeres como el caso de los anuncios que utilizan la imagen de
las mujeres, sin embargo estos mecanismos constantemente se exponen a
cuestionamientos constitucionales relacionados con los principios de libertad, censura
previa entre otros.

Este asunto merece un profundo andlisis a nivel nacional, regional e internacional, que
permita perfilar la creacion de una convencion internacional que proteja los derechos
humanos de las mujeres en los medios de comunicacién, internet entre otros.

Sin embargo, se ha avanzado en una serie de acciones de capacitacidn y sensibilizaciéon
para promover el cambio cultural dirigido a propiciar relaciones de igualdad y equidad
entre los géneros, el avance de las mujeres y la eliminacion de estereotipos que deterioran
la imagen de las mujeres.

En ese sentido, el INAMU, como ente rector de la Politica Nacional para la Igualdad y
Equidad entre los Géneros, PIEG, y bajo los fines de proteger los derechos de las mujeres
consagrados en el marco juridico nacional e internacional, trabajé con distintas
poblaciones, consideradas estratégicas en el ambito de la comunicacién e informacion.

El trabajo se ha realizado con comunicadoras y comunicadores en el ambito de género,
comunicacién y derechos econémicos y laborales de las mujeres, en coordinacién con el
Centro Feminista de Informacién y Accion, CEFEMINA; organizacién no gubernamental que
promueve los derechos de las mujeres, y también a realizar acciones con la experta
internacional Pilar Lépez Diez.

Se han realizado acciones que tienen como objetivo las alianzas entre organizaciones de la
sociedad civil, la academia e instituciones a favor de la igualdad y equidad de género. Este
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trabajo ha consistido en fortalecer mecanismos que promuevan el trabajo unificado dado
que este campo es complejo y dificil en virtud de las reticencias de los medios de
comunicacién en revertir procesos de informacion estereotipada y poco sensible al género.
El impacto en este campo es de largo aliento y debe contemplar un trabajo y esfuerzo de
diversos actores.

xiv) Adoptar medidas en todas las esferas de la vida democratica institucional y, en
particular, en los ambitos econémico y social, incluidas las medidas legislativas y
reformas institucionales, para garantizar el reconocimiento del trabajo no
remunerado, su aporte al bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los
paises y promover su inclusion en las cuentas nacionales;

En complemento a la promocién de los derechos econémicos de las mujeres, Costa Rica
logra avanzar desarrollando un proceso de reconocimiento del trabajo remunerado y no
remunerado y del aporte econémico de las mujeres y los hombres a la economia nacional.

Ello fue posible gracias a la introduccién de un médulo de uso del tiempo en la Encuesta de
Hogares y Propoésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, en el
afio 2004. La meta estratégica es abrir una cuenta satélite que registre, visibilice y
reconozca la aportacion del trabajo de las mujeres a la economia nacional.

xv) Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, con acceso y
coberturas universales, articulados a un amplio espectro de politicas publicas y
capaces de garantizar el bienestar, la calidad de vida y la ciudadania plena de las
mujeres;

En forma muy intensa en los afios 2003-2005 se posiciono6 el tema de los seguros sociales
de las mujeres en el pais, lograndose —con mucha dificultad pero con éxito- colocar los
intereses de las mujeres en sus distintas situaciones, en la Reforma del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, CCSS, en Costa Rica. Si
bien se crea un segundo pilar de pensiones, las mujeres junto con otros sectores sociales,
lograron que la Reforma ratificara la solidaridad y universalidad del sistema de pensiones
en el pais.

A cinco afos de la Reforma (2010), se contintian realizando acciones estratégicas en la
CCSS para ampliar la cobertura contributiva en general y principalmente de las
trabajadoras domésticas y autoempleadas. Actualmente se esta discutiendo la viabilidad
de modificar el salario de referencia para la cotizacién de las trabajadoras domésticas que
tomen en cuenta sus caracteristicas de insercién laboral (multiples patronos y jornadas
parciales). Aunque se mantienen campafias de comunicacion dirigidas a patronas y
trabajadoras domésticas, sensibilizando y promoviendo el aseguramiento, queda el reto de
ampliar la cobertura de la seguridad social para las mujeres, especialmente entre las amas
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de casa con y sin recursos economicos.

xvi) Formular politicas y programas de empleo de calidad y seguridad social e
incentivos economicos dirigidos a garantizar el trabajo decente remunerado a
mujeres sin ingresos propios, en igualdad de condiciones con los hombres, para
asegurar en la region su autonomia y el ejercicio pleno de sus derechos;

En el afio 2007 se implanta en el pais un Sistema de Gestion en Igualdad y Equidad de
Género, SIGEG, que tiene como proposito eliminar gradualmente las brechas de género en
las organizaciones publicas o privadas que se adhieran al sistema, mediante la promocién
de acciones novedosas que vayan mas alla del cumplimiento de la ley en materia laboral y
ofrezcan beneficios que mejoren las condiciones de trabajo de las mujeres.

Actualmente, el SIGEG cuenta con un programa estructurado de certificacion, elaborado
con base en la estructura y rigurosidad de procedimientos que tienen las Normas ISO
reconocidas mundialmente, y con el instrumental requerido (la Norma de Certificacion,
Instrumento de Capacitacidn, Instrumento de Diagndstico de las empresas e Instrumento
de Auditoria, validados y publicados en el 2008), un equipo de profesionales externos e
internos del INAMU con experiencia en la coordinacion e implementacidn del SIGEG en las
empresas.

En el nivel regional y con el impulso del Consejo de Ministras de Centroamérica -COMMCA-
y la AGEM, se comparte la experiencia de este Sistema con otros paises de la regién como
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Panam4, con el propdsito de colaborar para instalar en
sus paises un sistema de este tipo, pues Costa Rica es el Unico pais de Centroamérica que lo
posee. También, este esfuerzo se articula con un espacio regional latinoamericano
impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD desde agosto
2009, el cual pretende contribuir a fortalecer las experiencias de certificacion de la region.

xvii) Garantizar la eliminacion de todas las condiciones laborales discriminatorias,
precarias e ilegales y alentar la participacion de las mujeres en sectores de trabajos
creativos, innovadores y que superen la segregacion laboral sexista;

Después de la sentencia de la Sala Constitucional, en junio del 2009 se logra un mayor
avance en materia de derechos laborales de las trabajadoras domésticas, al aprobarse la
Reforma al Capitulo Octavo del Titulo Segundo del C6digo de Trabajo, Ley No.2 del Trabajo
Doméstico Remunerado que modifica los articulos 101, 102, 104, 105, 106, 107 y 108, en
los que se consignan modificaciones sustantivas para el mejoramiento de las condiciones
laborales de las trabajadoras domésticas y del cumplimiento de sus derechos: derecho a un
contrato de trabajo; acceso al aseguramiento directo; impedimento de contratacién de
personas menores de quince afios, asi como también, regulaciones en las jornadas de
trabajo diurnas y nocturnas.
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Para las mujeres jovenes y para las que registran discontinuidades en sus trayectorias
laborales, se trabaja en la creaciéon de un modelo de informacién, orientacién e
intermediacién de empleo con perspectiva de género, que permita la inserciéon o
reinsercion laboral en condiciones no discriminatorias por motivos de género. Se tienen
preparadas guias para personas empleadoras, operadoras de sistemas de intermediacion
laboral y para encargadas de recursos humanos, con consideraciones de género para
asegurar la superacion de barreras al acceso al empleo.

xviii) Formular e implementar politicas publicas para ampliar el acceso sostenible
de las mujeres a la propiedad de la tierra y el acceso al agua, a otros recursos
naturales y productivos, al saneamiento y otros servicios, al financiamiento y
tecnologias, valorando el trabajo para el consumo familiar y reconociendo la
diversidad de iniciativas econdmicas y sus aportes con particulares medidas de
garantia para las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes en sus territorios
historicos cuando sea pertinente;

En Costa Rica prevalece un vacio de informacién acerca del acceso de las mujeres a la tierra
cultivable o destinada a actividades productivas. Recién se concluyé un estudio en la
region sur del pais, zona de conflicto social y de larga tradicion de lucha por la tierra que
pretende orientar politica puiblica para mejorar el acceso, uso y control de este importante
recurso por parte de las mujeres productoras y empresarias rurales.

Queda pendiente y asi se ha identificado, la inclusiéon de criterios de género en la
preparacion y aplicacion del Censo Agropecuario Nacional que se llevara a cabo en el afio
2011. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, como responsable del censo, ha
tomado nota de esta urgencia para esclarecer como es el acceso de las mujeres a la tierra
(tamafio de la tierra; tipo y uso del recurso tierra, entre otros).

En el pais las mujeres costarricenses destacan en cuanto a su participaciéon en el manejo
del recurso hidrico, registrandose una mayoria como integrantes de las asociaciones,
organizaciones sociales y comunidades que trabajan en la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico, GIRH, especificamente en representacion de poblaciones periurbanas, indigenas
que realizan un manejo comunitario del agua. En los dltimos afios se ha dado una alta
conflictividad social alrededor del uso del agua por parte de empresas turisticas y hoteleras
promotoras de mega proyectos, que exige a las autoridades publicas incluir criterios
sociales de sostenibilidad y no solo econémicos a la hora de formular politicas y legislacion
local en torno al tema del agua.

Con respecto al trabajo con mujeres afrodescendientes e indigenas, desde el Instituto se ha
impulsado un proceso de elaboracién de agendas y de estrategias de incidencia ante las
instituciones, cuyos temas estan relacionados con la salud, vivienda, educacién, acceso a la
tierra y la vivienda, violencia y produccién de productos autdctonos.
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Se les ha facilitado durante los tUltimos dos afios, un espacio organizativo para las lideresas
indigenas, quienes formaron una “Comision Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas”,
cuyo principal objetivo ha sido afirmar un espacio politico-cultural de encuentro, en donde
se definen estrategias de solucion a los problemas y demandas que surgen dentro y fuera
de los territorios indigenas y que afectan a las mujeres indigenas en el tema de acceso a la
vivienda y a la educacion intercultural.

Adicionalmente, se impuls6 mediante el “Proyecto Mujeres indigenas replicando sus
conocimientos”, para los afios 2009 al 2011, el cual cumple con tres ejes de trabajo:
formacién y capacitacion politica; organizacion; y produccién de conocimiento, divulgacion
y sensibilizacién. Esto permite que mujeres indigenas pertenecientes a siete pueblos
indigenas de Costa Rica, capaciten a otras mujeres en sus comunidades sobre los temas de
derechos a la salud, educaciodn, territorio y cultura.

xix) Implementar politicas publicas de acciéon afirmativa para mujeres
afrodescendientes en los paises en los que no estan plenamente integrados en el
desarrollo, y mujeres indigenas como medidas de reparacion social para garantizar
su participacion, en igualdad de condiciones, en las esferas politicas, econdmicas,
sociales y culturales de la region;

El Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, elabor6 en el afio 2007 la “Estrategia
institucional para el trabajo con mujeres indigenas de Costa Rica”, a la vez cre6 una
“Comisién Institucional de Trabajo con Mujeres Indigenas” en que participan diversas
areas institucionales coordinando y complementando acciones. La estrategia tiene dos
objetivos principales: 1) contribuir al ejercicio efectivo y real de los derechos humanos de
las mujeres indigenas para el mejoramiento de sus condiciones de vida y la construccion de
una sociedad sin ningun tipo de discriminacién; 2) Incidir en el proceso de las politicas
publicas al reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y lingiiistica asi como a la
definicion de acciones afirmativas hacia los pueblos indigenas, en especial hacia mujeres,
niflas/os y personas adolescentes.

El trabajo con mujeres indigenas en el marco de la “Estrategia Institucional para la
proteccion de los derechos humano de las mujeres 2006-2010” del INAMU”, en al afio 2009
se desarrolld un proceso de formacion de promotoras de derechos de las mujeres
indigenas Nobges de la zona sur del pais. Para este afio 2010, se inici6 el proceso con 20
mujeres de los grupos indigenas cabécar, bribris, brunca y teribe.

El conocimiento institucional acumulado sefiala la importancia que las capacidades que
desarrollen o fortalezcan las promotoras de derechos de las mujeres indigenas y al
permitirles ofrecer informaciéon en sus comunidades, orientar sobre los mecanismos para
su exigibilidad y segun sus posibilidades de tiempo y recursos, facilitar su acceso a los
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servicios y los recursos publicos de administracion de justicia, para obtener la restitucion
de sus derechos violentados.

También con el fin de ordenar e institucionalizar las estrategias de trabajo con las mujeres
afrodescendientes a partir de sus demandas y sirviendo como guia para las acciones que se
realizaran a favor de esta poblacién se elabord la “Estrategia Institucional para el trabajo
con mujeres afrodescendientes de la Region Huetar Atlantica”, la cual fue validada por un
conjunto de mujeres lideresas organizadas, habitantes de la Provincia de Limdn,
pertenecientes al Foro de Mujeres Afro descendientes. El objetivo de la estrategia es
contribuir al ejercicio pleno de sus derechos tanto en el &mbito tanto ptublico, como privado
y para el fortalecimiento de su ciudadania.

Producto de estas dos Estrategias se han impulsado las siguientes acciones estratégicas a
partir del 2007:

Desarrollo de procesos de apropiacion, capacitacién y ejercicio sobre derechos
humanos dirigidos a mujeres indigena, acompafiados de materiales impresos y de
audio, estos ultimos en los idiomas cabécar, bribri, ngabere y espafiol.

Fortalecimiento de la organizacién y de los procesos de negociacién de las mujeres
indigenas y afro descendientes, considerando sus intereses, necesidades y
posibilidades.

Fortalecimiento del liderazgo y participacion de las mujeres indigenas y afro
descendientes, a través de procesos de capacitacion.

Estrategia de sensibilizacidn y visibilizacién de la diversidad étnica de las mujeres.

En el marco de fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de las mujeres,
se ha enfatizado en una formacion a las mujeres indigenas y afrodescendientes, que les
permita incorporarse en igualdad de condiciones a diferentes espacios de reflexion,
negociaciéon y rendicion de cuentas, para posicionar sus intereses y necesidades, sin
perder de vista su multiculturalidad.

La estrategia de trabajo implica un proceso formativo en temas tales como Soy Vida,
Mujer y tengo Derechos, Patriarcado, Pobreza y Exclusidn, Violencia, Salud, Organizacién
y Liderazgo. Este proceso formativo considera las condiciones cognitivas de las mujeres y
define una metodologia de aprendizaje basada en la experiencia de vida de las mujeres, su
entorno y sus oportunidades. Este fortalecimiento promueve la aprehensién de
conocimientos, herramientas y destrezas para la defensa y un ejercicio pleno de sus
derechos.

Desde el punto de vista de los derechos econdmicos de las mujeres, mediante el apoyo del
proyecto Impulsa: Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para mejorar su
gestion empresarial, que beneficié a 60 mujeres indigenas de dos poblaciones del pais, se
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obtuvieron insumos importantes para la formulacién de la Estrategia de Empresariedad
de las Mujeres a nivel nacional. Esta iniciativa se articula de manera particular con otras
instancias publicas nacionales asociadas al tema de desarrollo econdmico.

xiii) Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se
apliquen por igual a las mujeres y a los hombres teniendo presente que al compartir
las responsabilidades familiares se crean condiciones propicias para la participacion
politica de la mujer; y

xx) Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad
compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar,
superando los estereotipos de género, reconociendo la importancia del cuidado y del
trabajo doméstico para la reproduccion econémica y el bienestar de la sociedad
como una de las formas de superar la division sexual del trabajo; y

xxvii) Adoptar las medidas necesarias, especialmente de caracter econémico, social y
cultural, para que los Estados asuman la reproduccion social, el cuidado y el
bienestar de la poblacion como objetivo de la economia y responsabilidad publica
indelegable;

Los datos muestran que la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo ha
aumentado significativamente en los ultimos afios, siguiendo la tendencia mundial. La
participacion de mujeres en el mercado laboral ha estado marcada, entre otros aspectos,
por las tensiones crecientes entre el trabajo remunerado y no remunerado, o entre la vida
laboral y la vida familiar. Estd ampliamente documentado que la tensién entre vida
familiar y laboral, entre trabajo remunerado y no remunerado, se manifiesta con particular
fuerza cuando nifios y ninas estdn en edades tempranas. Esto implica que las mujeres
deben enfrentar la necesidad de realizar arreglos familiares para cubrir esta
responsabilidad.

Tomando en consideracion esa realidad, el Estado costarricense elabord y ejecuta la
Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, PIEG, cuyo objetivo nimero uno
corresponde al cuido como una corresponsabilidad social, planteando el aumento en la
infraestructura del cuido y la promocion de cambios culturales a favor de la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

Al respecto, se ha iniciado en la ejecucion de una serie de acciones que dan contenido a este
objetivo. Destaca la capacitacion y sensibilizacién género sensitiva en materia de
corresponsabilidad a las personas encargadas del cuidado de nifios y nifias,
especificamente los Centros de Educacién y Nutricién -CEN- y los Centros Infantiles de
Atencion Integral, CINAI del Ministerio de Salud y las madres comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios. También la produccion de materiales audiovisuales con el objetivo
de sensibilizar a toda la poblacién con respecto al tema en cuestién. Destacan materiales
dirigidos a los nifios y las nifias de edad preescolar y los docentes, tratando de romper los
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mitos y estereotipos que, por razones de género, discriminan y subordinan a las mujeres y
cuias radiofénicas sensibilizando a la poblacién en general.

Se ha incursionado en la produccion de conocimiento especializado que permita el analisis
de género. Al respecto se ha publicado una “Encuesta Nacional sobre Percepciones de
Cuido”, una investigacion titulada “Propuestas de promocion de aumento de
infraestructura de cuido de nifios y nifias con la participacion de sectores
alternativos”, una investigacion titulada “Demanda potencial de cuido infantil segin
estructura de los hogares: el caso de Costa Rica”, un estudio denominado
“Corresponsabilidad social en el cuido de nifos, nifias, personas adolescentes,
personas con discapacidad y adultas mayores”, todas ellas han servido como punto
departida para proponer acciones en la tematica planteada en materia de politica publica.

Con respecto a la educacién formal, se ha incursionado en el Ministerio de Educacion
Publica, impulsando la creacién de un sistema de reconocimiento a los centros educativos
de educacién primaria, que tendra como objetivos promover el desarrollo de practicas a
favor de la igualdad y equidad de género en centros educativos y, brindar un
reconocimiento a los centros educativos que implementen acciones a favor de la igualdad y
equidad de género.

También, se elabor6é una Exposicién Fotografica Itinerante de cuido, con el objetivo de
“Colocar ideas e imagenes” donde el cuido de personas en situaciones de dependencia sea
asumida en un marco de corresponsabilidad por hombres y mujeres con una distribucién
no tradicional de las tareas y en contextos laborales e institucionales de apoyo a esta tarea

xxi) Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados y las normas internacionales en materia de
derechos de las mujeres y erradicar todas las formas de explotacion del trabajo
doméstico de las nifias y los niiios;

Mediante reforma al capitulo octavo del titulo segundo del Cédigo de Trabajo, publicado el
24 de julio del 2009, se regula el trabajo domestico remunerado, define cuales son las
labores que este grupo va a desempenar, asi como la necesidad de que se regule mediante
contrato escrito. En esta reforma se superan las desigualdades que pudieren haberse dado
a este vulnerable grupo laboral, pues se iguala el periodo de prueba al resto de las personas
trabajadoras, pasando de un mes a tres meses.

Se reafirma ademas, la obligacién de suscribir el seguro social y riesgos de trabajo a favor
de la trabajadora doméstica, asi como la oportunidad de que el salario de las trabajadoras
domésticas esté siempre regulado por el Consejo Nacional de Salarios, que si bien el salario
de las trabajadoras domésticas encuentra proteccién mediante el Consejo de Salarios, ain
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con la reforma las trabajadoras domésticas siguen por debajo de lo que dicho Consejo
establece como salario minimo, sin que se identifiquen acciones prontas que corrijan este
infortunio.

En concordancia con las disposiciones internacionales sobre las horas laborales, esta
reforma viene a reivindicar el horario de una trabajadora doméstica, pasando de 12 horas
diarias a 8 horas en equiparacion al resto de las personas trabajadoras en el pais.

Con respecto al trabajo doméstico de las personas menores de 15 afos, conforme las
normativas nacionales y convenios suscritos por el Estado costarricense, se prohibe el
trabajo doméstico de toda persona menor de quince afos, con la intenciéon de que se
incorpore al sistema educativo, derecho humano de las nifias y los nifios reconocido por
nuestro ordenamiento juridico, sefialandose en el C4digo de la Nifiez y la Adolescencia que
si alguna persona tiene conocimiento del empleo de una persona menor de quince afos,
debera comunicarlo al Patronato Nacional de la Infancia, PANI, de manera que se coordine
la asistencia interinstitucional pertinente para ayudarle a solventar la necesidad que le
oblig6 a trabajar.

Tratandose del trabajo de las personas menores de quince afos, nuestro ordenamiento
establece un régimen especial comprendido especificamente en el Cédigo de la Nifiez y al
Adolescencia, Capitulo VII, llamado Régimen especial de proteccion al trabajo adolescente.
La razon por la cual se permite el trabajo de este grupo, se da en garantia del derecho al
trabajo, sin embargo, el mismo debera ejercerse con las limitaciones especificas de la
normativa, en proteccidn de la integridad de la persona menor, atendiendo al factor riesgo,
peligro para el desarrollo, salud fisica, mental y emocional o bien se trastorne su educacion.
Se le asegura a la persona que desempefie oficios domésticos igualdad de derechos que las
personas adultas, sin distinciones o exclusiones en razon de su edad, esto implica derecho a
seguros, contrato escrito, salario, a una jornada, a un dia de descanso, a vacaciones,
incapacidades y todos los demas derechos y obligaciones de ley. Esta poblacion particular,
goza de uno de los fueros especiales de proteccion para el trabajo, requiriéndose informar
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MTSS, el despido de la persona menor, dentro
del plazo del preaviso.

Por otra parte, la trabajadora doméstica que sea menor, trabajara unicamente jornada
ordinaria diurna y mixta explicadas anteriormente, con la excepcién de que una jornada
diurna de una persona menor serd de seis horas diarias, que son treinta y seis horas
semanales, por lo que queda absolutamente prohibido el trabajo nocturno.

xxii) Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombres y la discriminacion
salarial en todos los ambitos de trabajo, y proponer derogar los mecanismos
legislativos e institucionales, que generan discriminacion y condiciones de trabajo
precarias;
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En el afio 2009 se logra la construccion de una Politica Institucional de Género y su Plan de
Accién en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MTSS, mediante la cual se busca
avanzar en la atencion diferenciada de las mujeres trabajadoras del pais, actuando
especialmente en dreas donde se siguen vulnerando sus derechos laborales como es el
despido por motivos de embarazo.

También pretende incidir en el cierre de las brechas laborales originadas por razones de
género, que atentan contra los derechos de las mujeres. Esta politica es producto de la
sinergia entre el MTSS, el INAMU y la OIT y una comisién institucional que estd dando
inicio a la ejecucion del Plan en el presente afo.

xxiii) Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado
que realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para
hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas
nacionales y diseiiar politicas econdmicas y sociales en consecuencia;

Actualmente el INAMU se encuentra impulsando la preparacién de una Encuesta de Uso del
Tiempo en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica, cuya implementacién se hara entre
marzo y abril del afio 2011, con el propdsito de actualizar y ampliar datos sobre esta
materia y sustentar politica publica en torno a temas como cuidado y la
corresponsabilidad, para continuar mostrando el valor del trabajo femenino y su
importancia para el mantenimiento de las estructuras familiares, asi como su aporte a la
economia nacional. Este esfuerzo esta siendo posible gracias a la coordinacion y trabajo
sistematico de la Comisién Interinstitucional de Contabilizaciéon del Trabajo Femenino en
la que participan 7 entidades publicas, incluidas las universidades estatales.

También se logra montar y sostener un Sistema Nacional de Indicadores de Género que
recoge los indicadores de primera y segunda generacion recomendados por la Comision
Econdémica para América Latina -CEPAL- y otros de interés del pais (se definieron 101
indicadores, divididos en 9 categorias: poblacién; hogares y familia; educacién; economia y
trabajo remunerado; pobreza; salud; violencia de género contra las mujeres; participacion
politica de las mujeres y uso del tiempo), bajo responsabilidad del INAMU y del Instituto
Nacional de Estadisticas, INEC. Estos indicadores estan disponibles en la pagina WEB de
ambas instituciones (www.inamu.go.cr)

Desde el ano 2006, opera en Costa Rica una Comisiéon Interinstitucional que,
conjuntamente con la Organizaciéon Panamericana de la Salud -OPS-, elaboraron y dan
mantenimiento a los indicadores de Género y Salud. Actualmente estan por publicarse los
indicadores del afio 2008.
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xxiv) Asegurar que los derechos sexuales y reproductivos que forman parte de los
derechos humanos, y el acceso universal a la salud integral, que incluye la salud
sexual y reproductiva, se consideren como una condicion indispensable para
garantizar la participacion de las mujeres en la vida politica y en el trabajo
remunerado y, por ende, en posiciones de toma de decisiones, para todas las
mujeres, prioritariamente para las mujeres jovenes, las mas pobres, las mujeres
indigenas, las afrodescendientes, las mujeres rurales y las mujeres con discapacidad;

En los ultimos afos la institucionalidad publica que promueve los derechos humanos de las
mujeres con el aporte de organismos internacionales y la participacién de organizaciones
de las mujeres ha venido haciendo insignes esfuerzos para la aprobacién de la Reforma a
la Ley General de Salud con la inclusion del capitulo IV de Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos impulsada por legisladoras y legisladores de los periodos 2002-2006 y
2006-2010. Sin embargo, a la fecha no contamos con la aprobacion de la ley ni con
politicas publicas orientadas a considerar las condiciones indispensables para garantizar la
participacién de las mujeres desde su diversidad.

Los aportes fundamentales de este proyecto de ley son: reconocer el derechos de todas las
personas a disfrutar de una buena salud tanto sexual como reproductiva, permitiendo asi
avanzar en la equidad; reconocer la necesidad de garantizar dichos derechos y la
responsabilidad del Estado; reconocer las necesidad de politicas publicas y
responsabilidades de las instituciones publicas; reconocer las necesidades diferenciadas
segun grupo de poblaciones, asi como la prioridad de establecer acciones estratégicas para
enfrentar los problemas mas apremiantes en SS/SR en el pais.

De ser aprobada esta reforma el pais contaria con un marco juridico integrado que se
encuentra estancado en el pais y asi reducir enfermedades y muertes evitables. También
se podria avanzar hacia una cultura de respeto de los derechos humanos y de progreso
democratico y solidario con las poblaciones mas postergadas y vulnerables. A la vez se
podra incidir en la reduccién de la pobreza y el bienestar colectivo.

xxv) Implementar medidas y politicas que reconozcan los vinculos entre las
vulnerabilidades sociales y econdmicas en relacion con la posibilidad de las mujeres
de participar en la politica y en el trabajo remunerado, especialmente el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, agua y saneamiento, prevencion,
tratamiento y cuidado en VIH/SIDA, prioritariamente para las mujeres mas pobres y
sus familias;

El INAMU participa activamente en varias comisiones interinstitucionales, tales como:
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1. Asistencia al Consejo de Sexualidad, en cual se encuentra adscrito al Ministerio de
Educaciéon Publica, como una de las acciones se brindd criterios técnicos en
relacion con la Pagina WEB sobre sexualidad joven.

2. Se elaboré el documento " Criterio técnico de los textos Amor y Sexualidad", sobre
las guias sexuales de la iglesia catolica, documento enviado por la Presidencia
Ejecutiva del INAMU a la Viceministra de Educacion y Coordinadora de la Consejo
de Sexualidad.

3. Asistencia permanente de una funcionaria al Foro de Seguimiento al Cédigo de
Nifiez y Adolescencia, presidido por la Defensoria de los Habitantes de la
Republica.

4. Asistencia permanente en la Comisién Contra la Explotaciéon Sexual Comercial
(CONACOES) asi como la asistencia y el trabajo operativo en la subcomision de
Prevencidn.

5. Asistencia a todas las sesiones del Consejo Nacional de la Nifiez y 1a Adolescencia.

xxvi) Promover politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso y la permanencia
de las mujeres adolescentes y jovenes a la educacion, la formacién para el trabajo,
salud sexual y reproductiva, empleo y participacion politica y social para el pleno
ejercicio de sus derechos;

El Instituto contribuye y ha impulsado acciones por medio de:

1. Asistencia regular al Consejo de Atencién a la Madre Adolescente, asi como la
participacion en la Comision de Trabajo organizadora del Foro ™ Por una atencién
Integral y diferenciada de las nifias y adolescentes embarazadas y madres ~

2. Publicaciéon, impresion y reimpresion de los folletos: Sexualidad en adolescencia
dirigida a esta poblacidn, contiene conceptos basicos sobre la sexualidad y, Folleto ~
Aprendo a cuidarme " dirigido a nifias y estd indicado para el trabajo en prevencion
del Abuso Sexual.

3. Co-organizacion y co-facilitacion con el Ministerio de Justicia para la realizacion del
taller sobre Prevencion de la Explotacién Sexual Comercial con adolescentes de la
Red de Jovenes contra la violencia en la provincia de Limon, el 27 de mayo.

4. Se impartieron 2 talleres de capacitacién para adolescentes, " Educacién con Igualdad
y equidad ” con la participacion de 30 estudiantes en el Liceo Le6n Cortés de Grecia,
en el mes de agosto.

5. Se ejecuté un taller “Sexualidad en nifios y nifias” para 61 estudiantes de 52 y 62
grado de la Escuela de Matina, provincia de Limon.

6. Realizacion del taller para la ™ Prevencion de la explotacién sexual comercial “, se
conté con 9 adolescentes del canton de Pavas, esta accion se realiz6 en conjunto con
el Ministerio de Justicia y el apoyo de Instituto nacional de Aprendizaje y el
Patronato Nacional de la Infancia.
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xxviii) Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacion de todas las formas de
violencia y sus manifestaciones contra las mujeres; especialmente el homicidio de
mujeres, el femicidio y el feminicidio, asi como la eliminacion de medidas
unilaterales contrarias al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas,
cuyas consecuencias fundamentales recaen sobre las mujeres, nifias y adolescentes;

Una de las acciones fundamentales fue la promulgaciéon de la Ley N2 8688 “Creacion del
Sistema Nacional para la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres y la
violencia intrafamiliar en diciembre del 2009. Con esta accidén se legitima lo que desde
1996 se ha venido realizando a favor de la eliminacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres.

A partir de dicha ley, se han venido implementado una serie de acciones afirmativas entre
las que sobresale la instauracion del Consejo Nacional del Sistema el pasado 8 de marzo y
en cuya acta de la sesién inaugural se sefiala entre otras cosas: “Ante la gravedad de las
manifestaciones de violencia hacia las mujeres en particular los femicidios y la violencia
intrafamiliar el Consejo. ...3-. Se compromete a instar a las nuevas autoridades a fortalece4 y
dar continuidad tanto de las politicas publicas especificas en IAia materia, asi como a los
acuerdos tomados en esta sesion. 4-. Establece que la violencia contra las mujeres y la
violencia intrafamiliar son un problema de seguridad ciudadana y de desarrollo social, por lo
que todas las instituciones que integran el Sistema Nacional deben abordarla de forma
integral”

xxix) Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las nifias que
han sido victimas de violencia de género, sin ningun tipo de discriminacion,
mediante la creacion de las condiciones juridicas e institucionales que garanticen
transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la violacion de sus
derechos, fortaleciendo politicas publicas de proteccion, prevencion y atencion para
la erradicacion de todas las formas de violencia;

Si bien en el afio 2008 la Sala Constitucional declaré inconstitucionales los articulos 22 y 25
de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las mujeres promulgada en abril del 2007,
referentes al maltrato fisico y la violencia emocional respectivamente, a pesar de ser los
dos articulos de dicha ley mas denunciados por las mujeres afectadas por la violencia de
sus parejas, se conformo6 una comisidn integrada por representantes del Poder Legislativo,
del Poder Judicial y del Mecanismo Nacional con la finalidad de redactar un proyecto de
modificacién a dichos articulos, de manera que se pudiera recobrar la proteccion y
penalizacion de esas formas de violencia contra las mujeres, el cual fue aprobado por la
Comision de la Mujer de la Asamblea Legislativa, sin embargo, no se pudo lograr la
aprobacion del mismo. Se espera que en esta nueva legislatura su aprobacion sea pronta.
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Ademas se formalizé la Comision de Alto Nivel para el seguimiento de la aplicacion de la
Ley de Penalizacién, con la finalidad de constituirse como apoyo técnico al Consejo
Nacional del Sistema, asi como a la consecuciéon de la aprobaciéon del proyecto de
modificacion de los articulos 22 y 25 de dicha ley.

xxx) Desarrollar programas integrales de educacion publica no sexista encaminados
a enfrentar estereotipos de género, raciales y otros sesgos culturales contra las
mujeres y promover relaciones de apoyo mutuo entre mujeres y hombres;

El INAMU apoyé la reproduccién de documentos, tales como:

1. Se imprimieron 800 broches que hacen referencia a la " Igualdad y equidad en
espacios educativos "

2. Se disefid e imprimio un juego con semejanzas y diferencias en la designacion de
tareas domesticas “Afiche sobre corresponsabilidad social” y va acompafiado de una
hoja de trabajo para uso de personas docentes.

xxxi) Revisar y armonizar la normativa a nivel nacional y regional a fin de tipificar
los delitos de trafico y trata de personas, y desarrollar politicas publicas, desde una
perspectiva integral y de género, dirigidas a la prevencion y que garanticen la
proteccion de las personas que han sido victimas;

Con respecto a la problematica de Trata, la Secretaria Técnica esta bajo la responsabilidad
del Ministerio de Seguridad Publica. Sin embargo, el Mecanismo Nacional participa
activamente en la Coalicion Nacional de Trata que dicha Secretaria instauré para la
definicion de politicas publicas en esta materia.

A partir del Decreto Ejecutivo que creé el “Equipo de Respuesta Inmediata” (ERI) para la
atencion de casos denunciados, el INAMU forma parte de dicho equipo y uno de sus aportes
se refiere a mantener una funcionaria en disponibilidad para la atenciéon de emergencias
los 365 dias del afio, la cual es contactada a través del Sistema Nacional de Emergencias 9-
1-1, dentro del cual el INAMU cuenta con un despacho.

Ademas se logr6 definir el Protocolo de intervencion a fin de articular las intervenciones
de las instancias que integran la Coaliciéon Nacional.

Por parte del INAMU se defini6 un Modelo de Capacitacion sobre Trata a fin de poder
implementarlo con los y las funcionarias publicas y organizaciones de la sociedad civil que
integran las Redes Locales de Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres.

xxxii) Erradicar las causas y los impactos de las redes del crimen organizado y de los
nuevos delitos interrelacionados con modalidades de explotacion econdmica que
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victimizan diferencialmente a las mujeres y nifias y atentan contra el pleno ejercicio
de sus derechos humanos;

Costa Rica definié el afio anterior cudl va ser su proceder frente al crimen organizado, al
promulgar la Ley N2 8754 Ley contra la delincuencia organizada, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N2 143 del 24 de julio del 2009. A partir de la misma, el Ministerio
Publico del Poder Judicial, establece en todos los Tribunales de Justicia ubicados en las
cabeceras de provincia, una Oficina de Atencién a la Victima, integrada por un fiscal y
reforzada con un equipo interdisciplinario con abogada(o), psicologo(a) y trabajadora
social.

Se establece una estrecha coordinacién con dichas oficinas tanto desde el Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar,
como de la Coaliciéon Nacional de Trata.

xxxiii) Adoptar legislacion, politicas publicas y programas basados en
investigaciones de las condiciones e impactos que rigen la migracion inter e
intrarregional de las mujeres, con el objeto de cumplir con los compromisos
internacionales y garantizar la seguridad plena y la promocion y proteccion de todos
sus derechos humanos incluyendo mecanismos para la reunificacion de las familias;

En Costa Rica, recientemente se aprob6 la Ley General de Migracidn y Extranjeria, nimero
8764, publicada en La Gaceta 170 el 01 de Setiembre de 2009, la cual se adecua con los
compromisos adquiridos por el pais en tratados y convenios internacionales,
principalmente en materia de trata y trafico de personas para fines comerciales y otras
formas de explotacion; resguardo y proteccion a personas victimas de movilizaciones
forzosas y que requieren de refugio; y homologa el proceder de las autoridades migratorias
con la tutela del interés superior del nifio, igualdad y equidad entre géneros, edades y
procedencias étnicas y sociales.

Esta ley contiene controles y sanciones en materia de trata y trafico de personas para fines
comerciales y otras formas de explotacion. Ademas del resguardo y proteccion a personas
victimas de movilizaciones forzosas y que requieren de refugio en nuestro pais; y homologa
el proceder de las autoridades migratorias con la tutela del interés superior del nifio,
igualdad y equidad entre géneros, edades y procedencias étnicas y sociales.

Se constituira en un instrumento clave para la lucha contra la corrupcién, dado que
posibilita la implementacion de cambios técnicos que facilitan controles, la agilidad y
flexibilidad en los tramites que incentive la regularizacién y el cumplimiento de deberes y
responsabilidades de la poblacidn migrante que habite o pretende habitar en el pais.

23



'residencia Q’“\osef
jecutiva <

[

@

Instituto Macional de las Myjeres o
el poder de nuestres derechos dE| Fe m e n I n O

Se establece también en esta ley, servicios sociales para inmigrantes, por ser un sector
poblacional que presiona sobre la demanda de servicios sociales. Muchas de estas
personas engrosan los estratos socioeconémicos mas deprimidos y arrastran situaciones
de deterioro en términos de salud, escolaridad, entre otros. Es por ello que, uno de los
mayores avances de esta reforma, lo constituye la instauracién de un nuevo modelo
migratorio que legaliza el proceso de integracion de la poblacién migrante por medio de
cotizacion a la seguridad social, asi como la implementacién de una nueva figura
denominada canon migratorio que permitira captar recursos para destinarlos a los
servicios sociales (educacidn, salud, seguridad, sistema penitenciario).

Se regula en la ley, un sistema colegiado para la toma de decisiones mediante la
constitucion legal de la Comisién de Visas Restringidas y Refugio, aunado a la creacién de
una unidad especializada en esta materia, como 6rgano de apoyo técnico y administrativo,
de manera, que se pretende evitar la arbitrariedad y la corrupcién en el otorgamiento de
dichas condiciones migratorias.

Se conforma un Tribunal Administrativo Migratorio con naturaleza de contralor no
jerarquico (el cual resolverd sobre la resoluciones finales de la Comisiéon de Visas
Restringidas y Refugio recurridas al érgano via apelacion), representara una garantia para
los administrados (as) en la tutela de sus intereses, sin detrimento del interés del Estado,
con respecto a la aplicacion de criterios técnicos-juridicos en la revision de la legalidad de
los actos emanados en materia migratoria y de refugio y evitara que el criterio politico
incida sobre lo que se resuelva.

Esta reforma se ve como un instrumento clave para el adecuado control migratorio,
implementa cambios sustanciales al respecto, particularmente, en cuanto al fortalecimiento
y especializacion de la Policia Profesional de Migraciéon y Extranjeria y la creacion de la
Unidad de Policia de Apoyo Profesional.

También, promueve el mejoramiento del control migratorio, la tipificacién del delito de
trafico ilicito de personas asi como sus agravantes en casos de victimas menores de edad,
violacion de los derechos humanos de las victimas, participacion de funcionarios(as)
publicos y trafico organizado.

En conclusion, esta ley recoge principios importantes sobre la proteccion de los derechos
humanos de las personas con especial énfasis en la migracion.

xxxiv) Promover el cumplimiento de los derechos humanos integrales de las mujeres
indocumentadas y tomar medidas que garanticen el acceso pleno a documentos de
identidad y ciudadania para todas las mujeres, especialmente para quienes han
estado excluidas de este derecho, como las mujeres indigenas, afrodescendientes y
rurales;
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En cumplimiento con las acciones publicas que contiene el Plan de Accién de la PIEG, en el
afio 2008 se crea el Centro de Informacién y Orientacion en Derechos de las Mujeres, CIO,
Unidad adscrita al Area Condicién Juridica del Instituto Nacional de las Mujeres - INAMU-
con el objetivo de constituir un servicio institucional de informacién y orientacién a la
poblacién usuaria para contribuir en el incremento, en la agilizacion de la gestion,
automatizacion y funcionamiento de nuevas alternativas de intervencién con miras a la
promocion, exigibilidad y acceso a los derechos humanos de las mujeres.

El CIO provee orientacién legal y psicosocial en temas especificos de interés a la poblaciéon
usuarias, brinda servicios con el fin de ampliar, mejorar y fortalecer las funciones de
promocion, informacién y orientacién a nivel intrainstitucional, asi como la agilizacién de
una plataforma de coordinacién con servicios interinstitucionales de organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

Particularmente se atiende a mujeres migrantes por situaciones socioeconémicas y se les
orienta para los tramites de documentos migratorios. Una de las limitaciones para el
acceso de las mujeres migrantes a los derechos econémicos y sociales y a la seguridad
social es la falta de documentos particularmente, en el caso de las mujeres nicaragiienses.

xxxv) Hacer esfuerzos encaminados a firmar, ratificar y difundir la Convencién para
la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y su Protocolo
Facultativo, de modo de asegurar su aplicacion;

El Estado costarricense incorpora la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer, al ordenamiento juridico nacional con la aprobaciéon y
promulgacion de la Ley N° 6968 del 02 de octubre de 1984, y al Protocolo Facultativo de la
CEDAW, mediante la ley N°8089, el 06 de marzo de 2001.

En virtud de la ratificacion de esta Convencidn, se promueven iniciativas legales dirigidas al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, la primera de ellas fue la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de 1a Mujer, N° 7142, del 08 de marzo de 1990, con el fin
de promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. A partir de
esta ley, en nuestro pais se han dado importantes avances en materia de legislacion y
politicas publicas, con fundamento en la CEDAW y otras Convenciones posteriormente
aprobadas, asi como la difusién y divulgacién de la misma. Este instrumento juridico ha
respaldado un sinnimero de sentencias judiciales y votos constitucionales en procesos
judiciales, asi como acciones y recursos constitucionales instaurados por las mujeres.

xxxvi) Los gobiernos de los paises participantes en la décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe reafirmamos nuestra decision de
impulsar la adopcion del Dia internacional de las mujeres rurales en el seno de las
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Naciones Unidas, como un reconocimiento explicito de su contribucion econémica y
el desarrollo de sus comunidades, en particular en lo que concierne al trabajo no
remunerado que desempeifan.

En Costa Rica desde el afio 1997 se celebra el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, en
reconocimiento a su aporte a las economias familiares, locales y nacionales, a su
contribucién a la seguridad alimentaria del pais y a su lucha por reivindicar sus derechos
como productoras rurales.

En ese marco las mujeres rurales costarricenses mantienen una organizacién en red, con
amplia participacion, representacion y representatividad de los distintos movimientos
campesinos y rurales del pais.

Las Politicas y Programas que se prevé implementar para el seguimiento de los
temas prioritarios de la Undécima Conferencia Regional

Costa Rica lo implementara en el marco de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad
de Género, PIEG 2007-2017 y su Plan de Accién 2008-2012, que aborda dentro de sus
objetivos los temas claves y prioritarios de la XI Conferencia Regional. Ademas, se
complementa con algunas prioridades que el gobierno actual de la Presidenta Laura
Chinchilla tiene plasmados en su Plan de Trabajo.

A nivel nacional, desde el Poder Ejecutivo y en las instituciones auténomas de Costa Rica se
ubican 14 Unidades de Género, UPEG,, cuyo antecedente es la creacién de las Oficinas
Ministeriales y Sectoriales de la Mujer OMM/OMS, resultantes de un Acuerdo del Consejo
Social de Gobierno en 1994, mediante el cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados y en el Sector Agropecuario, crean sus propios
mecanismos de género para hacer viable la transversalidad de género en la
institucionalidad costarricense.

A la fecha se registran 14 UPEG y tres personas que fungen como enlaces de género
institucionales, sumando 17 instituciones que cuentan con sus propios mecanismos de
promocion de la igualdad y equidad de género.

Asimismo se encuentran en proceso de formulacién politicas especificas de igualdad y
equidad de género en instituciones claves como: la Contraloria General de la Republica, la
Direccion General del Servicio Civil (entidad responsable de la administracién del talento
humano del Gobierno Central); Ministerio de Seguridad Publica; la caja Costarricense de
Seguro Social, la Direccidon General de Adaptacion Social (sistema carcelario nacional) del
Ministerio de Justicia y Gracia y el Misterio de Relaciones Exteriores y Culto.
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Politicas publicas que favorezcan la igualdad de género en el contexto de los modelos de
crecimiento y desarrollo de los paises de la region.

El 7 de mayo del 2008 se crea el Sistema de Banca para el Desarrollo, SBD, bajo la Ley N2
8634, el cual funciona como un mecanismo para financiar e impulsar proyectos
productivos, viables y factibles técnica y econ6micamente, acordes con el modelo de
desarrollo del pais, en lo referente a la movilidad social de los grupos objeto de esta Ley.

En el articulo 8 de esta ley destaca, la voluntad de los/as legisladores/as de asegurar el
“Acceso equitativo para las mujeres”, estableciendo que deben disefiarse politicas para
neutralizar las desigualdades por razones de género en el SBD, con politicas de
financiamiento y apoyo no financiero que posibiliten trato equitativo de las mujeres, en
cuanto al acceso a crédito, avales, garantias, condiciones y servicios no financieros y de
desarrollo empresarial. Para estos fines, la ley establece que las entidades financieras que
accedan a los recursos del SBD y respalden sus operaciones financieras con avales y
garantias, deberan tener, entre sus programas de financiamiento y condiciones, politicas
especiales que compensen las desigualdades de género.

Como parte del proceso de gestion de politica publica a favor de la Empresariedad
femenina, el INAMU ha coordinado durante los ultimos 3 afos (2007-2009), la
organizacion de una Feria Nacional de Mujeres Empresarias, que pretende proponer un
modelo para las instituciones que apoyan la comercializacion y el mercado de sus
productos. La Feria responde a una necesidad critica de las empresarias de dar a conocer
sus productos y de conseguir un mercado seguro y sostenido, nacional e internacional.
Actualmente se prepara la cuarta edicion de la Feria.

Se ha llevado a cabo un proceso de generacion de instrumentos para el abordaje de la
tematica de presupuestos publicos con enfoque de género, entre ellos una metodologia
para diagnosticar los principales sesgos de género en el proceso presupuestario,
denominada: “Deduccidon e Inferencia de la Equidad de Género en los presupuestos
publicos”.

Este instrumento le ha permitido al Instituto identificar los problemas que impiden una
justa distribucién de los recursos publicos en la poblacidn, en particular en las mujeres. A
partir de esta identificacion se desarrolla una estrategia de intervencion en conjunto con el
Ministerio de Hacienda, particularmente con el Centro de Investigacion y Formacién
Hacendaria y la Direcciéon de Presupuesto Nacional, la cual tiene como objetivo estratégico
la creaciéon de mecanismos estatales que permitan en el corto plazo y permanentemente,
generar directrices, guias y procedimientos para incorporar la visiéon de género en el
Proceso Plan-Presupuesto Nacional.
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Estos mecanismos van dirigidos, tanto a los entes rectores y fiscalizadores de la hacienda
publica como a la institucionalidad publica que opera los programas estatales. La
estrategia incluye la conformacion de una Red Femenina de Control Fiscal como
mecanismo de fiscalizacién ciudadana y de las mujeres sobre la distribucién y uso del
presupuesto publico.

En este mismo sentido, las directrices técnicas y metodologicas emanadas por la Direcciéon
General de Presupuesto Nacional llevan por tercer afio consecutivo, lineamientos para
incorporar la vision de género en los presupuestos de la Republica. Ante la dificultad de las
instituciones para cumplir con esta directriz, el INAMU y el Ministerio de Hacienda, se
encuentran capacitando a los/las analistas presupuestarios y revisando los manuales
respectivos para facilitar la aplicacion de tal directriz.

San José, Costa Rica
Mayo 2010
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