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Introduccion

El ciclo de vida econdmico combina etapas deficitarias y una
etapa superavitaria acotada.

Las sociedades tienen mecanismos para reasignar recursos
desde la poblacién superavitaria hacia quienes estan en las
etapas deficitarias.

El envejecimiento aumenta el peso de las edades avanzadasy
reduce, en términos relativos, las edades que generan
excedentes.

Esto genera una mayor presion sobre los recursos en general, y
sobre algunos canales de reasignacion en particular.

En América Latinay el Caribe, esta transicion ocurre en
sociedades con fuertes desigualdades que determinan
diferencias importantes en como se financian los distintos
grupos.

El desafio es como financiar los
mayores déficits sin reproducer
las desigualdades actuales.



Antecedentes
Uruguay: 3.500.000 habitantes

Larga tradicidon de politicas publicas (educacién, salud, seguridad social).
» GPS: 26% del PBI

Transicion demografica temprana: sociedad envejecida desde mediados del SXX.
» Tasa global de fecundidad bajay ultrabaja (1,24 hijos por mujer en el afio 2024)
» Poblacion de 65 afios o mas: 14% en 2017 (32% en 2070)
» Poblacion de 15 afios o menos: 22% en 2017 (12% en 2070)

Los cambios poblacionales y los desafios que éstos implican, son predecibles. Contar con informacion es crucial.

Cuentas Nacionales de Transferencia (CNT) para 1994, 2006y 2017
Cuentas Nacionales de Inclusién(CNI) para 2006y 2017

Objetivo: mostrar los desafios del envejecimiento para el caso Uruguayo, utilizando las CNT y CNI para 2017



El ciclo de vida econédmico en Uruguay. Valores per capita por edad.
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Fuente: elaboracién propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).
Nota: valores relativos al ingreso laboral promedio entre 30 y 49 aios.



Valores agregados por edad. La importancia de la estructura por edades de la poblacion.

Consumo e ingreso laboral agregados (millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).

* Elconsumo agregado cae para los mayores de 60 afios debido
al bajo peso relativo en la poblacién total

Déficit de ciclo de vida agregado (millones de pesos)
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* Elelevado numero de personas jovenes hace que contribuyan
con la mayor parte del déficit agregado

* Primer desafio: presion hacia el aumento del déficit agregado, al aumentar la proporcion de personas con mayor

déficit per capita
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Financiamiento del déficit de ciclo de vida por edad. La “especializacion”.

Valores promedio por habitante
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Segundo desafio: mayor presion sobre los canales
publicos de financiamiento

Fuente: elaboracion propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).
Nota: valores relativos al ingreso laboral promedio entre 30 y 49 afios.
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Menores de 21 anos

71% del deficit se financia con transferencias privadas
29% con transferencias publicas

Mayores de 64 anos

68% del déficit se financia con transferencias publicas
42% con ingresos de activos o desahorro
10% realizan transferencias privadas netas



Los cambios demograficos redefinen restricciones y oportunidades

* Amortiguar el potencial aumento del DCV agregado: medidas que incrementen la relacién ingreso
laboral/consumo:

» aumento de la fuerza de trabajo
» incremento de la productividad

e Sielfinanciamiento de ninosy jévenes depende de los adultos del hogar

» puede repercutir negativamente en la movilidad y las oportunidades

» puede constituir una barrera para el aumento de la productividad, (el financiamiento de la educacién y salud
en la ninez podria estar comprometido en los niveles socioecondémicos bajos).

 Amortiguar la presidon sobre los canales publicos

» Reforzar las transferencias publicas implica la necesidad de aumentar los recursos de las edades
superavitarias

» Fortalecer el papel de la reasignaciéon en base a activos en las edades avanzadas implica aumentar la
capacidad de ahorro privado en las edades medias



La desigualdad en el patron econédmico del ciclo de vida

* Estos desafios se dan en contextos de desigualdad: las personas presentan ciclos de vida econdmicos diferentes

* Las CNI permiten observar los flujos econdmicos por edad y por grupo socioecondmico, manteniendo consistencia
con las Cuentas Nacionales

* Se clasificd a la poblacién en cuatro grupos, segun el nivel educativo del jefe de hogar

» Correlacion positiva entre educacioén del jefe de hogar y varias dimensiones del bienestar
» Todas las personas de un hogar pertenecen al mismo grupo, determinado por la educacién del jefe de su hogar

Grupo Anos de educacion del jefe de % en la poblacion
hogar total

BAJO menos de 9 43

MEDIO BAJO entre9y 11 26

MEDIO ALTO 12 afnos o mas (sin terminar 17
educacion terciaria)

educacion terciaria completa




La heterogeneidad del déficit de ciclo de vida. Valores per capita por edad.
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La capacidad de generar excedentes durante la vida activa crece con el nivel socioeconomico

Fuente: elaboracién propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).
Nota: valores relativos al ingreso laboral promedio entre 30 y 49 aios.



Contribucidén de los grupos al superavit o déficit de ciclo de vida. Valores agregados.

Participacion en el déficit Participacion en el superavit

Flujos econémicos
entre grupos:
GRUPO ALTO

47% del superavit agregado.
19% de la poblacidn superavitaria.
18% del deficit agregado.

5%

47%

7%

14% 23%

= Bajo E1 wBajoE3 » Medio bajo E1 = Medio bajo E3 = Bagjo = Medio bajo = Medio alto n Alto
= Medio alto E1 o Medio alto E3 = Alto E1 e Alto E3
GRUPO BAJO
4 grupos: BAJO, MEDIO BAJO, MEDIO ALTO, ALTO 41% del deficit
50% de la poblacion deficitaria
3 etapas para cada grupo: 10% del superavit

E1, etapa deficitaria asociada a la nifiez/juventud;
E2, etapa superavitaria asociada a las edades medias;
E3, etapa deficitaria asociada a las edades mayores ////



La heterogeneidad de los mecanismos de reasignacion. Valores per capita.

* Enlas edades menores, las son importantes para el financiamiento del DCV del grupo
BAJO, pero irrelevantes para los del grupo ALTO

Menores de 21 anos:
Bajo Alto

Grupo bajo

Financiamiento publico y privado
se divide aproximadamente en
partes iguales.

2,0 2,0

1,5 1,5

T L R R
548 5154576063 6669727578 -0,5

1,0

0,5

e 2
o »

0,0
0 3 6 9121518212427 3033
-0,5

Grupo alto

-1,0

-15

20 94% del financiamiento proviene
e mmm Tr. Publicas B Tr. Privadas e DCV de tranSferenCiaS privadaS-

mmm Tr. Publicas  mmmmm Tr. Privadas  ess==DCV

 Enlas edades mayores, todos los grupos son receptores netos de transferencias publicas, y éstas crecen con el
nivel socioeconémico. A su vez, todos realizan transferencias privadas en términos netos.

* En las etapas superavitarias, todos los grupos son aportantes netos de transferencias privadas, y también de
transferencias publicas, y la magnitud crece con el nivel socioecondmico. Posibilidad de reasignar recursos
desde los niveles altos a los bajos



Participacion de los grupos en las transferencias publicas netas. Valores agregados.

Receptores netos: etapas E1y E3 Aportantes netos: etapa E2
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Las transferencias publicas
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E1, transferencias publicas netas positivas asociada a la nifez/juventud;
E2, transferencias publicas netas negativas asociada a las edades medias;
E3, transferencias publicas netas positivas asociada a las edades mayores ////



El papel de la inversion en educacion.

Aumentar la productividad en las edades superavitarias es una estrategia para aumentar la capacidad de sustento y
amortiguar los efectos del envejecimiento.

Elevar los niveles educativos es un camino para aumentar la productividad

Inversion educativa Mayor productividad Sostenibilidad del

en infancia y juventud e ingreso laboral contrato intergeneracional

* Los efectos se potencian cuando esta inversion se realiza en la infancia, adolescencia y juventud.

* Son politicas que requieren un periodo de espera hasta ver los resultados, con efectos de mediano y largo plazo

* Los beneficios no estan garantizados:
» eficienciay calidad de los servicios educativos;
» Funcionamiento del mercado laboral

* Elcierre de brechas educativas también mejora la equidad futura.



Qué muestran las CNI sobre la inversion en educacion.

Gasto en educacioén per capita por tramo etario y grupo socioeconémico
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Fuente: elaboracion propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).
Nota: valores relativos al ingreso laboral promedio entre 30 y 49 aios.
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Forma de campana del perfil por edad

» diferencias por edad en cobertura,
rezago y abandon escolar.
» Elcosto de los ciclos educativos

En todas las edades, el gasto por
persona aumenta con el nivel
educativo del grupo, indicando que
los ciclos de vida econdmicos seran
diferentes para los distintos grupos

La inversion en educacion no solo
tiene el potencial de aumentar el
superavit de vida global, sino que al
cerrar las brechas entre grupos
socioeconomicos impacta sobre la
equidad futura.



El financiamiento publico y privado de la inversidon en educacion.

Valores per capita.
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* Elfinanciamiento privado es tan elevado que resulta fundamental para explicar las brechas

monetarias educativas

» Estas diferencias monetarias pueden estar respondiendo a diferencias de calidad y por lo tanto, contribuyendo a

diferencias en productividad futura

* Elgrupo BAJO dificilmente pueda reasignar mas recursos hacia la educacion debido a su bajo superavit

Cerrar las brechas educativas requiere de inversion publica.

Fuente: elaboraciéon propia en base a ENGIH 2017 (INE) y SCN (BCU).
Nota: valores relativos al ingreso laboral promedio entre 30 y 49 afios.

Grupo bajo

La inversion educativa
depende casi totalmente de

Grupo alto

Mas de la mitad de la
inversion educativa se
financia directamente
por los hogares.



Reflexiones finales
Los caminos para aumentar el superavit del ciclo de vida:

Promover el aumento de la fuerza de trabajo

» Incorporacion de mujeres a la fuerza de trabajo (bono de género)
- discriminacion y segregacion en el mercado de trabajo, maternidad, cuidados, produccion del hogar-

» postergaciones de la edad de retiro que permitan aumentar la fuerza laboral en las edades avanzadas

Promover mejoras en la productividad

» Através del aumento de los niveles educativos de las nuevas generaciones
- limitaciones: aumentos del gasto no garantizan calidad, funcionamiento del mercado laboral

» Elfinanciamiento de nuevas inversiones en educacioén tendrd que realizarse a través de canales publicos
- los grupos de nivel socioecondmico bajo dificilmente puedan hacerlo a través de transferencias privadas debido al bajo

superavit que generan

* No puede eludirse la discusion acerca del uso de los recursos liberados por la

caida del tamano de las generaciones nuevas.
* Asignar estos recursos a programas que refuercen la productividad futura,
constituye un camino de sustentabilidad.



MUCHAS GRACIAS
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