\‘I/‘; \\%” 44; r Distr.
/ L]

2 ) / 7 Conferencia LIMITADA

N A % "Estadd!stlca LC/CE.19/3

NACIONES UNIDAS 7 e "'/ e Las
/,/,‘/%’//% e 7 de agosto de 2020
m s /é de la CEPAL ORIGINAL: ESPANOL
o

20-00501

Decimonovena Reunion del Comité Ejecutivo de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Reunion virtual, 25 a 27 de agosto de 2020

PRIMER INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA BIENAL DE ACTIVIDADES
DE COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL 2020-2021 DE LA CONFERENCIA
ESTADISTICA DE LAS AMERICAS DE LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE



INTRODUCCION

L

IL.

1L

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

INDICE

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MARCO DE ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD PARA LA PRODUCCION ESTADISTICAS OFICIALES

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE ...ttt ee e eene s neneeen

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CAPTURA DE DATOS CENSALES:
REVISION DE LOS METODOS DE CAPTURA DE DATOS CON MIRAS A LA RONDA

DE CENSOS 2020 ...ttt ettt sttt ettt et s et et e saee st esae e st esneeanesanesanenneen

MARCO METODOLOGICO ARMONIZADO PARA LA MEDICION DE

INDICADORES ODS Y SENDAI RELACIONADOS CON LOS DESASTRES ......ccccccecveiennne.

RECOMENDACIONES PARA LA GENERACION DE ESTADISTICAS E INDICADORES
AMBIENTALES CON INFORMACION GEOESPACIAL Y EL USO DE FUENTES

NO CONVENCIONALES. .......oooiitititetetet ettt ettt st ettt s st s st nes

GUIA METODOLOGICA PARA LAS MEDICIONES DE USO DEL TIEMPO

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE ...ttt eeeee s eene s seneenn

PROTOCOLO PARA LA RECOLECCION Y DIVULGACION DE DATOS SOBRE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO PARTICIPANTES DE ESTUDIO .........cccoovnnne

DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE LAS CAPACIDADES DE LOS SISTEMAS
ESTADISTICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y MEJORES PRACTICAS

PARA LA MEDICION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL .........cocooomveriererereeeesesreenne

DOCUMENTO METODOLOGICO SOBRE ASPECTOS CONCEPTUALES
Y APROVECHAMIENTO ESTADISTICO DE REGISTROS

ADMINISTRATIVOS ECONOMICOS........oouoeiioieeeeeieeeeeeis s

GUIA PARA LA MEDICION DE PRECIOS Y VOLUMENES DEL SECTOR SERVICIOS........

MANUAL SOBRE EL DISENO DE SISTEMAS ESTADISTICOS DE SEGURIDAD

Y JUSTICIA PENAL. ...t

DOCUMENTOS SOBRE BUENAS PRACTICAS PARA LA ADOPCION
DE LAS NUEVAS NORMAS INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) ..ottt st

Pagina



INTRODUCCION

En este informe se presentan la estructura y el contenido previstos de los documentos que se encuentran en
proceso de elaboracidn por parte de los Grupos de Trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para el bienio 2020-2021. En la
medida que la informacion proporcionada por cada Grupo lo permite, se incluye en cada caso una
presentacion de los objetivos del documento y la estructura y el contenido que tendran los capitulos
0 secciones.

Con este informe, que constituye un insumo para el debate en la XIX Reunién del Comité Ejecutivo,
se espera delinear las caracteristicas y contenidos de los productos que los respectivos Grupos de Trabajo
del presente bienio se comprometieron a elaborar. Asimismo, se ofrece la oportunidad para que las oficinas
nacionales de estadistica y las demds instituciones nacionales e internacionales que participan en las
actividades de la Conferencia puedan aportar sus observaciones y sugerencias a los productos en desarrollo.

Cabe destacar que este tipo de informe de avance difiere de los presentados en reuniones anteriores
del Comité Ejecutivo, en los que se hacia una estimacion del grado de cumplimiento de las diversas
actividades y los plazos correspondientes. Dado que los Grupos de Trabajo del bienio 2020-2021 estan
orientados a la generacion de un producto principal, este formato permite conocer con mayor detalle sus
elementos sustantivos.

En el bienio 2020-2021, hay 11 Grupos de Trabajo de la Conferencia orientados a los siguientes
temas: calidad estadistica, censos, desastres, medio ambiente, género, infancia y adolescencia, migracion,
registros administrativos, sector servicios, seguridad y justicia penal y trabajo.



I. GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MARCO DE ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD PARA LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS OFICIALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Paises coordinadores: Colombia y México

A. PRESENTACION

Este documento es una hoja de ruta para adoptar y adaptar en América Latina y el Caribe las
recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas para la implementacion de un marco de
aseguramiento de la calidad para la produccion de estadisticas oficiales, con el fin de que los paises de la
region cuenten con insumos, herramientas e interacciones para formular y operacionalizar sus propios
marcos nacionales de calidad o mejorar ain mas los existentes.

El objetivo de este documento es proveer una guia documental regional con los lineamientos para
la implementacion del marco de aseguramiento de la calidad para la produccion de estadisticas oficiales en
la region, asi como un cuestionario adaptado al contexto regional para un autodiagnodstico sobre la
implementacion del marco de aseguramiento de la calidad que considere las visiones de los paises de la
region. Asimismo, se presentaran los resultados, oportunidades, retos y experiencias de los paises de la
regiéon en la implementacion de dicho marco. Se espera que el documento sirva para apoyar la
implementacion del marco en los paises y proveer un referente ante las posibles dificultades.

La metodologia propuesta para la consolidacion de la guia toma como referente el manual de las
Naciones Unidas sobre marcos nacionales de aseguramiento de la calidad para las estadisticas oficiales y
sus herramientas de diagnostico, en sus versiones traducidas al espafiol. Posteriormente, se propone una
discusion sobre estos insumos con los paises de la region y su difusion, para recibir recomendaciones de
adaptacion al contexto de la region, asi como una comprobacion de los instrumentos de diagnodstico (el
cuestionario). Esto permitira obtener informacion relevante para la consolidacion de una guia documental
de lineamientos de implementacion ajustada, compartida y colaborativa.

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO
Capitulo I. Resumen del manual de las Naciones Unidas sobre marcos nacionales de aseguramiento
de la calidad para las estadisticas oficiales
En primer lugar, la guia de implementacion del marco de aseguramiento de la calidad identifica los puntos
centrales del manual de las Naciones Unidas sobre marcos nacionales de aseguramiento de la calidad para
las estadisticas oficiales, asi como sus recomendaciones y principios, para proporcionar un contexto a los
lectores interesados en aplicar o usar la guia’.

Capitulo II. Retroalimentacion de los paises de la region sobre el manual

En el capitulo II se presentara una recopilacion de los principales comentarios y elementos que deberan
considerarse para la adaptacion e implementacion del manual en la region.

' Véase https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/un-nqaf-manual/.



En el marco de las recomendaciones es especialmente relevante el papel de los usuarios de la
informacion, dado que son quienes valoran la calidad de la informacion que suministran los institutos
nacionales de estadistica y el sistema estadistico nacional (SEN) de sus paises.

Capitulo III. Experiencias de los paises de la regiéon en la formulacion y el uso de marcos de
aseguramiento de la calidad para la produccion de estadisticas oficiales

La guia podria contener una seccion en la que se sistematizaran las distintas experiencias de los paises de
la region al formular y consolidar los marcos de aseguramiento, y sus beneficios y logros al implementarlos.
Para esto, se podria organizar un repositorio documental donde se incorporaran todas las experiencias, tanto
de los paises que estan empezando a implementar el marco como de los que se disponen a mejorar el trabajo
ya realizado. Este repositorio debe permitir que los paises puedan realizar consultas de la informacion
compartida cuando asi lo deseen.

Capitulo IV. Adaptacion y especificacion del cuestionario para la evaluacion de la calidad en los
procesos y productos estadisticos

El cuestionario de autoevaluacion se establece como herramienta de diagndstico para examinar la madurez
de los sistemas de aseguramiento de calidad de los paises. Se proporcionardn recomendaciones generales
para la adaptacion del cuestionario al contexto regional.

Este capitulo se centrara en definir los conceptos para un correcto cumplimiento de los diferentes
principios evaluados.

Capitulo V. Acciones para desarrollar, implementar y fortalecer los marcos nacionales de
aseguramiento de la calidad en la region

En este capitulo se expondran el conjunto de actividades y tareas que pueden emprender los institutos u
oficinas nacionales de estadistica de la region con el fin de generar un marco de aseguramiento o de
fortalecer y validar el ya existente y reforzar cada uno de sus procesos y operaciones.

A partir de la revision de las practicas y del cuestionario de autodiagnostico se podria proponer un
marco de aseguramiento de la calidad con métodos e instrumentos de evaluacion de procesos y resultados
y con diferentes niveles, desde el nivel basico y fundamental hasta las practicas mas avanzadas
de certificacion.

Capitulo VI. Lineamientos para la implementacion del marco de aseguramiento en el Ambito de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y fuentes alternativas de informacion

Con el fin de generar un valor adicional, este capitulo hara referencia a los retos, obstaculos y posibles
soluciones para incluir las tematicas de los ODS y las nuevas fuentes de informacion dentro de los marcos
de aseguramiento de los paises de la region.

Se espera contar con una propuesta para aplicar el marco de aseguramiento de la calidad y sus
instrumentos a los indicadores ODS y las fuentes alternativas, a la que se llegara por consenso en el Grupo
de Trabajo una vez considerados los temas clave en este ambito.



IL. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CAPTURA DE DATOS CENSALES: REVISION
DE LOS METODOS DE CAPTURA DE DATOS CON MIRAS
A LA RONDA DE CENSOS DE 2020

Pais coordinador: Chile

A. PRESENTACION

El objetivo de este documento es fortalecer las capacidades técnicas de las oficinas nacionales de estadistica
en la etapa censal de captacion de datos en el marco de la preparacion de la ronda de censos de 2020 y
promover la coordinacion y la cooperacion entre los paises de la region en esta tematica.

Se incluyen consideraciones sobre los métodos de captura de datos en la gestion y planificacion del
proyecto censal, antecedentes sobre la captura de datos censales en América Latina, distintos métodos de
captura de datos, asi como sistemas de monitoreo y seguimiento durante la captura de datos.

A. Indice anotado del documento

Capitulo 1. Consideraciones sobre los métodos de captura de datos en la gestion y planificacion del
proyecto censal

En este capitulo se abordaran cuatro elementos:

1)  Tipo de censo: se hara referencia a los tipos de censo que realizan los paises y como influyen en la
eleccion del método de captura de datos, prestando particular atencion a los censos tradicionales.

ii) Planificacion y presupuesto: se abordara el impacto que tiene la eleccion del método de captura
de datos en el tiempo de preparacion y ejecucion del censo y en la planificacion y el
presupuesto censal.

iii) Estrategia para definir el método de captura: se hard una sintesis de los elementos que
considerar para la eleccion del método de captura.

iv) Plan de pruebas: se argumentara la importancia de incorporar las pruebas de los diferentes
métodos de captura de datos —incluidas pruebas integradas, en el caso de los modelos
mixtos— dentro del plan del proyecto censal, y de llevarlas a cabo.

Capitulo II. Antecedentes sobre la captura de datos censales en América Latina

A partir de la Encuesta regional sobre infraestructura tecnologica realizada en el bienio anterior por el
Grupo de Trabajo sobre Censos, se hara un balance de los métodos de captura de datos utilizados por los
paises de la region en las rondas de censos de 2010 y de 2020 (aquellos ya realizados y los que se haran
proximamente). Bajo este apartado se hara hincapié en la transicion de los paises al uso de metodologias
mixtas de captura de datos y la relevancia de abordar estos métodos.



Capitulo III. Métodos de captura de datos

Este capitulo se compone de cinco elementos:

i)

Digitacion: se presentara el método de digitacion, que es el mas tradicional, aunque de uso
cada vez menos frecuente. Ademas, se plantearan las principales dificultades que presenta este
método, y las razones fundamentales por las que algunos paises atin lo implementan.

Reconocimiento optico (escaner): en este apartado se ahondara en los requerimientos basicos,
tanto técnicos como operativos, que debe satisfacer cualquier pais que utilice este método, ya
sea implementado por la oficina nacional de estadisticas o tercerizado.

Dispositivo movil de captura: en este apartado se sistematizaran los lineamientos para el uso
de dispositivos moéviles de captura en la fase de captura de datos, considerando tanto elementos
técnicos como operativos.

Formulario web: En este apartado se sistematizaran los lineamientos para el uso de formularios
web en la fase de captura de datos, considerando tanto elementos técnicos como operativos.

Me¢étodo mixto de captura de datos: en este apartado se consideraran los métodos mixtos de
captura de datos, en particular la vinculacion entre el papel, el formulario web, los dispositivos
moviles de captura y las entrevistas telefonicas. El método mixto de captura de datos es una
de las experiencias que mejor se adapta a la region.

Capitulo IV. Sistemas de monitoreo y seguimiento durante la captura de datos

En este capitulo se abordara la implementacion de sistemas de seguimiento y monitoreo durante la captura
de datos y para asegurar la buena cobertura y calidad. Se trataran los siguientes temas:

Ventajas de los sistemas de seguimiento de acuerdo con el método de captura de datos.
Disefio e implementacion del sistema de seguimiento de cobertura.
Disefio e implementacion del sistema de seguimiento demografico para la calidad.

Importancia para la toma de decisiones vinculadas al analisis de indicadores de cobertura y
calidad durante el operativo.

Implementacion de la sala situacional para monitoreo y seguimiento del operativo.



III. MARCO METODOLOGICO ARMONIZADO PARA LA MEDICION DE INDICADORES
RELACIONADOS CON LOS DESASTRES DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2030

Paises coordinadores: Paraguay y Peru

A. PRESENTACION

De acuerdo con el ultimo informe estadistico sobre pérdidas y dafios por desastres en 22 paises de las
Américas?, en los ultimos 30 afios se han registrado aproximadamente 100.000 desastres en la region. Casi
el 50% de estos han sido desastres de pequefia escala (extensivos), que muchas veces no se reflejan en las
estimaciones econdmicas y afectan principalmente a comunidades y ciudades pequenas. De los desastres
registrados, cerca del 90% han sido de caracter hidrometereoldgico y, por tanto, prevenibles, lo que pone
de relieve la importancia de las acciones de adaptacion al cambio climatico en nuestra region.

En ese sentido, el objetivo es elaborar un documento marco que facilite la generacion sistematica y
periodica de datos e informacion estadistica sobre riesgo de desastres y fenomenos peligrosos relacionada con
sus impactos econdmicos, sociales y ambientales. Se basaria en codigos de buenas practicas para la validacion
de los datos e informacion de las estadisticas oficiales, y contribuiria a la gestion del riesgo de desastres en
América Latina y el Caribe.

B. iINDICE DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. Introduccion

e Sobre el presente documento
— Publico objetivo
— Visidn, proposito, objetivos, alcance

e El Grupo de Trabajo para la creacion de un documento sobre marco metodologico armonizado
para la medicion de indicadores de los ODS relacionados con los desastres y del marco de
Sendai para la reduccion del riesgo de desastres

— Antecedentes, objetivos y miembros
e Contexto regional

— Losdesastres y la gestion y reduccion del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe

2 Véase Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), Impacto de los desastres

en América Latina y el Caribe 1990-2013: tendencias y estadisticas para 22 paises, 2016 [en linea] https://www.unisdr.
org/files/48578 impactodesastresamericalatinacaribe.pdf.



Capitulo II. Contextualizacion y armonizacion

e Conceptos y terminologia
— Basado en el marco teorico del Grupo en 2019, con actualizaciones
e C(Coherencia entre marcos y agendas globales hacia 2030

— Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

— Objetivos de Desarrollo Sostenible
e Indicadores para medir las metas globales del Marco de Sendai

— Compendio de referencias bibliograficas (mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai,
orientacion técnica sobre como hacer calculos, herramientas, orientaciones sectoriales —
agricultura, salud y otros—)

e [Experiencias regionales
— Europa, Asia, América Latina y el Caribe

Capitulo III. El rol de las oficinas nacionales de estadistica en la reduccion y gestion del riesgo de
desastres y su monitoreo

e Politicas publicas, marcos normativos, aspectos legislativos.

e Coordinacion inter- y multisectorial.

e Lista de parametros para el uso de registros administrativos con fines estadisticos.

e Produccion de datos e informacion estadistica geoespacial.

e Estandarizacion y control de calidad y validacion de datos.

e Posibles aportes a la preparacion ante desastres y emergencias.

Capitulo IV. Herramientas existentes en la region
e Herramienta de autodiagnoéstico de estadisticas para la construccidon nacional estadistica de
indicadores del Marco de Sendai (HADE-Sendai).

e Recopilacion de datos: evaluacion de necesidades posdesastre (ENPD) y evaluacion de dafios
y pérdidas (DaLA).

e Bases de datos de dafios y pérdidas (DesInventar Sendai).
e Sistema de reporte y plataforma en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai.

e Guia de integracion de datos hidrometeorologicos para fortalecer las estadisticas relacionadas
con desastres y cambio climatico (por confirmar).

Capitulo V. Buenas practicas de los paises miembros en materia de estadisticas para la reduccion y
gestion del riesgo de desastres

e Coordinacion de informacion estadistica y geoespacial para la reduccion y gestion del riesgo
de desastres.
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e Uso de informacién geoespacial.

e (lasificacion estadistica.
Capitulo VI. Desafios, oportunidades y priorizacion

e Analisis de factores comunes o predominantes en la region en cuanto las estadisticas para la
reduccion del riesgo de desastres.

Capitulo VII. Conclusiones y recomendaciones
Referencias bibliograficas

Anexos
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IV. RECOMENDACIONES PARA LA GENERACION DE ESTADISTICAS E INDICADORES
AMBIENTALES CON INFORMACION GEOESPACIAL Y EL USO DE FUENTES
NO CONVENCIONALES

Pais coordinador: México

A. PRESENTACION

El objetivo es desarrollar un documento de recomendaciones para la generacion de estadisticas ambientales
e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a partir de la integracion de fuentes no
tradicionales y del uso de observaciones de la Tierra, que permita crear nuevas metodologias o mejorar las
existentes en los paises de la region.

Se realizara una revision de antecedentes enfocada en las mejores practicas de la region, lo que
permitira conocer el uso que se hace de la informacion geoespacial y las fuentes no convencionales en los
paises de la region, asi como las posibilidades que ofrece y lo que se desea obtener de ella.

B. PLAN DE TRABAJO

1. Diagnéstico de la disponibilidad de informacion geoespacial y el uso de fuentes
no convencionales en los paises de la region

El diagnéstico de la disponibilidad de informacion geoespacial y el uso de fuentes no convencionales en
los paises de la region se hara respecto de aquellos paises que cuenten con documentacion que sea posible
consultar y a partir de la cual se conocera su estado. Para disponer de un lenguaje homogéneo se conformara
un glosario con los conceptos y definiciones que se usaran en el documento resultante, tomando en cuenta,
por ejemplo, los establecidos por la Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las
Naciones Unidas.

Para realizar el diagnostico se obtendra informacion mediante un instrumento de recoleccion
(previamente probado a través de una prueba piloto), que contemplara componentes como el marco
juridico, el disefio conceptual y las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC), entre otros.
Para cada uno de estos componentes habra un requerimiento de las especificaciones necesarias para la
captacion de los datos, que sera guiada con un instructivo de cumplimentacion.

Antes del proceso de recoleccion se impartira una capacitacion, que consistira en una explicacion
sobre el proyecto, orientacion sobre como responder a las preguntas del instrumento y una sensibilizacion
sobre lo que se espera de cada una de las preguntas.

Para finalizar la etapa de diagnostico se procesara la informacion recibida y se analizaran y validaran
los datos recabados. En caso de que alguna de las respuestas no se ajuste a lo esperado, habra un periodo de
consultas para contar con la informacion deseada y poder presentarla con base en el esquema de resultados de
un modelo éptimo de evaluacion de informacion geoespacial y uso de fuentes no convencionales.
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2. Talleres para el desarrollo de estadisticas a partir de informacién geoespacial
y el uso de fuentes no convencionales

El taller para la presentacion de los resultados del diagndstico tiene dos objetivos generales: 1) dar a conocer
los resultados de la investigacion para evaluar la disponibilidad de informacion geoespacial y el uso de
fuentes no convencionales en los paises de la region, y ii) presentar de forma practica estrategias y procesos
para construir indicadores o estadisticas a partir de informacion geoespacial y el uso de fuentes no
convencionales que permitan a los asistentes poder construir sus propios indicadores o estadisticas.

Para la actividad relativa a la evaluacion, se realizara una presentacion que incluird antecedentes y
una revision del marco conceptual de las dinamicas ambientales, el impacto ambiental, la biodiversidad y
las estadisticas ambientales y un repaso de los objetivos del proyecto y de los resultados obtenidos en los
paises participantes. El objetivo de las actividades para la seleccion de estadisticas o indicadores
ambientales es que los asistentes desarrollen la capacidad para seleccionar informacion geoespacial y el uso
de fuentes no convencionales mas adecuadas para poder construir las estadisticas o indicadores ambientales
que se ajusten a las necesidades de su pais.

Para reforzar la seleccion se realizaran diversas actividades en las que se consideraran las
caracteristicas necesarias con las que deben contar la informacion geoespacial y las fuentes no
convencionales para ser aprovechables desde el punto de vista estadistico: se estableceran las variables
relacionadas con el objetivo para el ejercicio; se evaluaran la informacion geoespacial y las fuentes no
convencionales para distinguir cuales cumplen con los requisitos minimos para su aprovechamiento, asi
como cuales cuentan con las variables necesarias para medir el objetivo; se hara una presentacion sobre los
diferentes tipos de indicadores y estadisticas (por ejemplo, medidas descriptivas, tasas, razones,
proporciones o intervalos de confianza, entre otros), y se determinara qué tipo es mas conveniente para
cumplir con el procedimiento.

Para la definicion del calculo se consideraran guias metodologicas internacionales, como el Marco
para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA) y el Manual de Produccion de Estadisticas
Ambientales de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. El objetivo de estas actividades es que
los asistentes identifiquen los procedimientos que les permitiran disefiar indicadores o estadisticas a partir
de la informacion geoespacial y el uso de fuentes no convencionales y decidir cual es el mas conveniente.
Para esto se estudiara la relacion entre las variables de la informacion geoespacial y el uso de fuentes no
convencionales que tienen que ver con el objetivo. Una vez que se haya comprendido como interactuan las
variables entre si, se realizara la practica con los datos derivados de la informacién geoespacial y el uso de
fuentes no convencionales de interés para el desarrollo de indicadores o estadisticas.

Una vez definido el calculo del indicador o estadistica ambiental, se realizard un ejercicio practico
para la aplicacion del método a los datos obtenidos. El objetivo de este trabajo es que los participantes
realicen los célculos necesarios para generar el valor del calculo disefiado previamente e interpretar el
resultado obtenido. Para esta actividad se realizaran diversas tareas particulares a partir de los datos con las
caracteristicas necesarias para la aplicacion de los calculos en una herramienta de conocimiento comun; se
hara el ejercicio de la aplicacion de los calculos para generar el valor, y se realizara el analisis de los
resultados obtenidos, haciendo uso del marco tedrico relevante para el tema abordado en el objetivo elegido.

3. Metodologia para el calculo o produccion de series estadisticas ambientales

Las recomendaciones y lineamientos metodologicos para la generacion de estadisticas e indicadores
ambientales con informacion geoespacial y el uso de fuentes no convencionales como fuente de informacion
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para la generacion de estadisticas e indicadores ambientales partiran del reconocimiento del vigor que posee
esta informacion. Este debe valorarse segun determinados criterios definidos en el presente proyecto; se debe
asegurar y garantizar el suministro continuo de informacion proporcionada por estas fuentes. Se han
establecido mecanismos para llegar a dicho reconocimiento, comenzando por el diagnoéstico.

El grado de desarrollo alcanzado por cada pais en el conocimiento de la informacion desde la
perspectiva de su explotacion estadistica georreferenciada podria dar la pauta para agilizar su desarrollo en
los paises que tengan un menor avance, ¢ incluso podria servir de referencia para reorientar las acciones u
objetivos de aquellos que vayan un paso por delante. En la eleccion de los indicadores o estadisticas y su
calculo se debera considerar la factibilidad de su elaboracion por parte de todos los paises; si esto no fuera
posible, debe permitirles fijar los pasos e identificar todas las aristas para su posterior consecucion.

El documento de recomendaciones habra de contener las lineas de accion que se deriven del analisis
de las mejores practicas de los paises de la region, del diagnostico y del taller para el calculo de indicadores
o estadisticas ambientales.
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V. GUIA METODOLOGICA PARA LAS MEDICIONES DE USO DEL TIEMPO

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Pais coordinador: México

A. PRESENTACION

El objetivo general del documento es sistematizar las experiencias en la medicion de uso del tiempo en
América Latina y el Caribe y elaborar directrices para la realizacion de encuestas y el calculo de indicadores
sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado en la region.

Los objetivos especificos son:

Sistematizar las distintas metodologias empleadas en la region para la medicion de uso del
tiempo y el trabajo no remunerado y analizar los diferentes enfoques en la medicion de uso
del tiempo.

Examinar el uso de las distintas clasificaciones de uso del tiempo empleadas por los paises de la
region y el vinculo con la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y
el Caribe (CAUTAL) como clasificador regional y la Clasificacion Internacional de Actividades
para Estadisticas sobre el Uso del Tiempo (ICATUS) como clasificador internacional.

Definir un listado minimo de actividades que es necesario considerar en las encuestas sobre el
uso del tiempo para que los indicadores principales de uso del tiempo sean comparables,
particularmente el que responde al indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (referente a la proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados).

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. El uso del tiempo desde una perspectiva de género en América Latina y el Caribe

El capitulo se organiza en dos secciones. En la primera se efectiia un breve examen de la nocion de uso del
tiempo y la division sexual del trabajo como un vector de reproduccion de desigualdades. En la segunda se
presentan los principales marcos normativos regionales e internacionales que regulan las encuestas sobre
el uso del tiempo y se resefia el origen de los estudios centrados en el uso del tiempo. Asimismo, se
describen las principales caracteristicas y los potenciales usos de la informacion resultante de las encuestas
sobre el uso del tiempo y se presentan los antecedentes de las guias metodologicas existentes, asi como
recomendaciones para su armonizacion. Se abordaran los siguientes elementos:

Distribucion del tiempo y reproduccion de desigualdades

Antecedentes generales acerca de las encuestas sobre el uso del tiempo en América Latina y
el Caribe

— Marcos normativos y mandatos internacionales y regionales
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— Encuestas sobre el uso del tiempo
— Origen de las encuestas sobre el uso del tiempo

— Antecedentes de guias metodologicas
Capitulo II. Definiciones conceptuales

En este capitulo se abordara el marco tedrico y conceptual de referencia de las encuestas sobre el uso del
tiempo, centrado en la division entre actividades productivas y no productivas. Asimismo, se expondra
sobre la necesidad de medir todas las formas de trabajo para hacer visible el trabajo no remunerado de los
hogares, dividiéndolo entre cuidados y trabajo doméstico no remunerado y enfatizando en la relacion que
tiene el trabajo no remunerado de los hogares con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y los motivos
por los que se excluyen de este ltimo los servicios domésticos realizados en los hogares. El capitulo
incluira los conceptos medulares referentes a actividades de uso del tiempo que realizan mujeres y hombres
y detallara la sistematizacion de las actividades cotidianas efectuada mediante la CAUTAL y su relacion
con la ICATUS. Se abordaran los siguientes elementos:

e Marcos analiticos sobre la produccion y el trabajo
e Cuentas de produccion extendida y cuentas satélite
e Definicion de todas las formas de trabajo

e Definiciones basicas complementarias

e [aCAUTAL
Capitulo III. Aspectos metodologicos de las encuestas sobre el uso del tiempo

El objetivo principal de este capitulo es resefiar los aspectos metodologicos de las mediciones de uso del
tiempo. Ademas, se pondra énfasis en las consideraciones metodoldgicas principales en al menos siete
campos: marco conceptual (trabajo, Sistema de Cuentas Nacionales), tipo de levantamiento de informacion
(modulo o encuesta independiente), instrumento de recoleccion de datos (diario o lista de actividades),
periodo de referencia (dia, semana), clasificador de actividades (CAUTAL, ICATUS u otro), modo de
recoleccion de informacion (dispositivos moéviles en linea o papel) y poblacion objetivo (personas a partir
de cierta edad, entre otros criterios). Este capitulo debera tener como eje central un esquema que clasifique
estos aspectos a partir del esquema del Modelo Genérico de Procesos Institucionales Estadisticos (MGPIE),
por lo que se enfocara en los aspectos del disefio. Se abordaran los siguientes elementos:

e Fases en la generacion de informacion y consideraciones para el levantamiento de encuestas
sobre el uso del tiempo

— Especificacion de necesidades

— Diseflo de la encuesta sobre el uso del tiempo

— Construccion de la encuesta sobre el uso del tiempo
— Recoleccion de datos

— Procesamiento de los datos

— Analisis de los datos y difusion de los resultados

— Evaluacion del proceso y lecciones aprendidas
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e Listado minimo de actividades para garantizar la comparabilidad internacional

En esta seccion se presentara un listado de actividades alineado con la CAUTAL, que favorezca
la comparabilidad entre paises. Esta lista servira como criterio minimo para la recoleccion de
informacion sobre uso del tiempo que permita la construccion de indicadores con una
metodologia comtn, en particular del indicador 5.4.1. de los ODS.

Capitulo IV. Las mediciones de uso del tiempo en los paises de América Latina y el Caribe

En este capitulo se sistematizaran las mediciones de uso del tiempo que se llevan a cabo en los paises de América
Latina y el Caribe y se abordaran sus principales aspectos metodologicos. El analisis se centrara en los marcos
conceptuales, los objetivos, los métodos e instrumentos de medicion, la cantidad de mediciones realizadas en
cada pais, el tipo de clasificador de las actividades, el periodo de referencia y, finalmente, los modulos y
preguntas que se han aplicado en los paises de la region.

Capitulo V. La informacion sobre uso del tiempo para el disefio de politicas publicas

En este capitulo se exploraran la importancia y las posibilidades que ofrece la informacion sobre uso del
tiempo en el disefio de politicas publicas para la igualdad en distintas areas vinculadas a las condiciones
econdmicas y la estructura productiva, las politicas de tipo social como las de superacion de la pobreza y
salud, y las politicas de cuidado. En su segundo apartado se presentaran los usos de la informacion sobre
uso del tiempo en la region, mostrando empiricamente las circunstancias en que los responsables de la toma
de decisiones han recurrido a esa herramienta como fuente para el desarrollo de politicas publicas.
Asimismo, se abordaré la relacion entre usuarios y productores de la informacion. Finalmente, en la tltima
seccion se discutiran los desafios que se presentan en la produccion y la utilizacion de la informacidn sobre
uso del tiempo. Se abordaran los siguientes elementos:

e El aporte de la informacion sobre uso del tiempo a las politicas de igualdad

— Politicas de cuidado

— Politicas del mercado laboral

— Politicas de superacion de la pobreza

— Politicas sobre recursos naturales y desarrollo rural
— Politicas de desarrollo urbano y transporte

— Politicas de salud

e Lainformacion sobre uso del tiempo en las politicas publicas de América Latina y el Caribe

e Los desafios para la produccion y la utilizacion de la informacion sobre uso del tiempo
Anexos

e  Glosario

El Grupo de Trabajo para la Elaboracion de una Guia Metodologica sobre Mediciones de Uso
del Tiempo en América Latina y el Caribe revisara algunas definiciones utilizadas en el marco
del proceso de elaboracion de encuestas sobre el uso del tiempo y la produccion de indicadores
asociados a estas y acordara la definicion de términos clave para facilitar las discusiones y la
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comprension entre los miembros del Grupo, asi como para promover el uso de terminologia
comun y armonizada sobre el uso del tiempo.

Construccion de indicadores para la comparabilidad
Con el objetivo de fomentar la comparabilidad internacional, el Grupo de Trabajo hara una

propuesta de indicadores basicos, incluidas las bases para el calculo de los mismos y
consideraciones para la estandarizacion.
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VL. PROTOCOLO PARA LA RECOLECCION Y DIVULGACION DE DATOS SOBRE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES COMO PARTICIPANTES DE ESTUDIOS

Paises coordinadores: El Salvador y Panama

A. PRESENTACION

Este documento tiene por objetivo mejorar las capacidades de las oficinas de estadistica para atender los
desafios éticos relacionados con la recoleccion y divulgacion de datos que incluyan a nifios, nifas y
adolescentes como participantes de estudios.

Se espera guiar paso a paso a las oficinas de estadistica para que lleven a cabo levantamientos de
informacion con nifios, nifias y adolescentes como participantes, y brindar recomendaciones para la difusion
de informacion derivada de estudios con nifios, nifias y adolescentes como participantes.

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. Principios orientadores basados en la Convencion sobre los Derechos del Niiio

Se exponen los principios emanados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la importancia de
tratar a nifos, nifias y adolescentes como sujetos y actores sociales y no solo como objeto de investigacion.
En el capitulo se brindan definiciones y criterios para la aplicacion de principios procedentes de dicha
Convencion en el proceso de investigacion con nifios, nifias y adolescentes, como la definicion de nifio
establecida en el articulo 1; la garantia de no discriminacion (art. 2); la consideracion primordial del interés
superior del nifio (art. 3); las obligaciones asociadas al articulo 5 de la Convencion en consonancia con la
evolucion de las facultades del nifio; el derecho del nifio a ser escuchado y la consideracion de su nivel de
autonomia en funcion de su edad y madurez, asegurando que nifios, nifias y adolescentes puedan expresar
su perspectiva libremente en el proceso de investigacion (conforme el art. 12 de la Convencion), y la
obligacion de proteger a nifios, nifias y adolescentes durante el proceso investigativo de aquello que pudiera
ser perjudicial para su bienestar (conforme el art. 36 de la Convencion).

Capitulo II. La participacion de nifias, nifios y adolescentes en procesos de investigacion

La participacion de nifios, nifias y adolescentes en procesos de investigacion se relaciona especialmente con
el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y debe tomar en cuenta su derecho a ser
escuchados en funcion de su edad y madurez en todos aquellos asuntos que los afecten. Esto tiene
implicaciones en la forma de conducir la investigacion, en particular en la necesidad de mantener el delicado
equilibrio entre el interés del nifio, nifia o adolescente como individuo participante de estudio y de la
infancia como grupo social, que puede verse afectado positiva o negativamente por la investigacion.

Capitulo III. El rol de los padres o cuidadores respecto de la participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la investigacion

Los padres o cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes pueden tener un rol en la investigacion en funcion
de la edad del grupo que participa, tanto en el sentido de consentir su participacion como en el de responder
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preguntas de manera directa o indirecta cuando ellos no puedan expresarse. Se definen criterios referentes
al tipo de informacidn que se les brindara a los padres de los nifios, nifias y adolescentes que participen en
el estudio, segun la tematica abordada por la investigacion.

Capitulo I'V. Aspectos que considerar en areas sensibles de investigacion (abuso, abandono, violencia
fisica y sexual, trata de personas y explotacion sexual)

Los nifios, nifias y adolescentes son el grupo mas vulnerable frente a la investigacion en temas sensibles
como abuso, abandono, violencia fisica y sexual, trata de personas y explotacion sexual. Pese a ello, su
participacion puede ser necesaria y apropiada para fortalecer programas o politicas de proteccion. La
decision sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes en este tipo de investigacion tiene mayores
exigencias. En este capitulo se abordan criterios para decidir si incorporar a nifios, nifias y adolescentes o
no; criterios para debatir con especialistas si vale la pena involucrar a nifios, nifias y adolescentes; criterios
y ejemplos de consentimiento y procedimientos de investigacion acordes a los marcos legales y culturales
locales, y criterios y ejemplos para decidir cuando es apropiado que adolescentes puedan dar el
consentimiento sin implicacion de los padres, considerando aspectos culturales, legales, de contexto y de
seguridad. Se abordan ademas posibles procedimientos y medidas particulares que deben tomarse en
relacion con los equipos de investigacion y sobre el terreno en este tipo de temas.

Capitulo V. Aspectos éticos

Se describen aspectos éticos generales que deben tenerse presentes en toda investigacion con personas y su
relacion con consideraciones éticas particulares respecto de nifios, nifias y adolescentes, tomando en cuenta
algunos elementos criticos que deben ser comprendidos y contemplados para decidir si se justifica el
desarrollo de una determinada investigacion con participacion de ellos, como son el respeto, los beneficios
y la justicia. Se presentan ejemplos y criterios para su aplicacion en el contexto de América Latina y
el Caribe.

Capitulo V1. Analisis de daiios y beneficios

Se exponen criterios para evaluar si los participantes son realmente clave para obtener la informacion
requerida o si esta puede obtenerse de otra forma, tomando en consideracion el potencial dafio emocional
o0 psicoldgico que puede producirse. Se abordan aspectos como la preparacion del equipo sobre el terreno,
la elaboracion de los instrumentos de levantamiento de informacion y la dinamica de la entrevista, que
podria llevar a los nifios y nifias a mentir por la situacion de estrés a la que podrian estar sometidos. Se
plantean criterios relacionados con las posibles represalias que pueden producirse tras la investigacion, de
parte de la propia familia, otros adultos o la comunidad en la que el nifio o nifia vive.

Capitulo VII. Seguridad y cuidados de los nifios, nifias y adolescentes participantes

Se ofrecen ejemplos y definiciones de riesgos y resguardos para asegurar el cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes que participan en la investigacion: contencion y aplicacion de protocolos de derivacion
(informacidn, orientacidon, contencidn) y criterios para definir protocolos informativos y caracteristicas de
los lugares de atencion en caso de requerirse contencion o informacion. Se definen criterios para identificar
redes de proteccion que puedan atender a los nifas, nifios y adolescentes que lo requieran o cuya necesidad
de proteccion se identifique durante el proceso investigativo, junto con establecerse protocolos de
derivacion e informacion. Se plantean consideraciones especiales para situaciones de emergencia o
conflicto interno.
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Se abordan ejemplos de casos y precauciones respecto a la investigacion con nifios, nifias y
adolescentes en situaciones de emergencia, crisis humanitaria o conflicto interno, asociadas a su
participacion en la investigacion y el conocimiento al respecto de su familia, sus cuidadores o su comunidad.

Capitulo VIII. Consideraciones metodoldégicas

En este capitulo se abordaran aspectos como los siguientes: inclusion del consentimiento y asentimiento
informado, recomendaciones para el equipo de terreno, recomendaciones para el equipo de investigacion,
guia para el comité de ética, privacidad y confidencialidad, y pago y retribucion.

Capitulo IX. Utilizacion de registros administrativos para fines de investigacién

En este capitulo se presentan consideraciones para que las instituciones publicas o privadas que manejan
informacion administrativa sobre nifios, nifias y adolescentes puedan decidir el tipo de datos que se pueden
entregar a terceros.

Capitulo X. Guia de preguntas y respuestas para la participacion de nifios, nifias y adolescentes en
la investigacion

Se ofrece un conjunto de preguntas y respuestas que sirvan de guia y orienten a los investigadores respecto
de distintos aspectos de la investigacion asociados a su justificacion, relevancia, inclusividad, seguridad de
los nifios, nifias y adolescentes e investigadores participantes, preparacion del equipo sobre el terreno y de
investigacion, contenido de los consentimientos informados, rol de los padres o cuidadores, seleccion de
métodos y técnicas, y caracteristicas de la participacion de nifios, nifias y adolescentes.
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VIIL. DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE LAS CAPACIDADES DE LOS SISTEMAS
ESTADISTICOS DE AMERIC,A LATINA'Y EL CARIBE Y MEJORES PRACTICAS
PARA LA MEDICION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Paises coordinadores: Chile, Colombia y México

A. PRESENTACION

Este documento tiene por objetivo presentar un diagnodstico de los sistemas estadisticos nacionales de los
paises de América Latina y el Caribe y proponer metodologias para generar nuevas estadisticas de
migracion internacional —o mejorar las existentes— que permitan formular politicas publicas basadas en
datos empiricos, realizar el seguimiento de los Objetivos y metas en esta materia de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y fortalecer la implementacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, y los compromisos
asumidos en el marco de iniciativas como la Conferencia Regional sobre Migracion, la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, entre otras.

Actualmente, en América Latina y el Caribe existen diferentes movimientos migratorios, que
responden a una migracion cada vez mas forzada, y los Estados deben salvaguardar los derechos de las
personas afectadas. Entre las razones de estos desplazamientos se encuentra la falta de conectividad de
algunas localidades, la integracion de cadenas de valor mundiales que impulsan la creacion de nuevos
empleos y atraen la llegada de mano de obra, la necesidad de una mejor formacion de recursos humanos en
el exterior ante una creciente competitividad, la falta de oportunidades de desarrollo o la presencia de
conflictos politicos y sociales o de desastres naturales. Esta movilidad de personas genera impactos en los
paises, tanto de origen de los movimientos migratorios como de transito o de destino.

En el marco de los diversos acuerdos y compromisos internacionales y regionales los sistemas
estadisticos nacionales necesitan establecer mecanismos de coordinacion para producir informacion
estadistica de calidad en esta materia, a través de los censos y encuestas y del aprovechamiento estadistico
y la vinculacién de diferentes registros administrativos, asi como de innovaciones metodoldgicas o nuevas
fuentes de informacion. Los datos sobre la poblacion migrante deberian ser desagregados por edad, sexo,
origen étnico y condicion de discapacidad, entre otros aspectos.

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. Iniciativas prioritarias, recursos metodoldgicos y plataformas de difusion existentes en
América Latina y el Caribe

En este capitulo se describiran las iniciativas, recursos metodologicos y plataformas regionales relacionadas
con estadisticas de migracion internacional a cargo de las organizaciones y programas del sistema de las
Naciones Unidas, con el fin de lograr sinergias y vincular los esfuerzos que se han realizado para medir los
voliimenes (stocks) y flujos de migrantes internacionales y fortalecer la gobernanza migratoria.
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Especialmente:

e Proyectos que se estén realizando o se hayan realizado para fortalecer las capacidades estadisticas.

e Recursos metodologicos que actualmente se encuentran dispersos, y las diferentes plataformas
y sistemas de consulta disponibles.

e Propuestas en materia de dinamica demografica, gobernanza migratoria, equidad de género,
respeto a los derechos humanos y atenciéon de grupos vulnerables con el fin de establecer
sinergias y lograr productos integrados. Especial atencion cabria dar a la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) respecto del impacto que podria haber provocado en
dichos ambitos.

Capitulo II. Evaluacion de la capacidad nacional de produccion de datos sobre migracion
internacional y principales recomendaciones

En este capitulo se hara una revision de las oficinas nacionales de estadistica en lo referente a la producciéon
de datos sobre migracion internacional y se presentaran las principales recomendaciones en la materia, a
través de los siguientes cinco apartados:

e Necesidad de datos para la politica de migracion internacional

e Produccion de datos

e Intercambio de datos, metodologias y procedimientos

e Difusion de datos

e Uso de los datos para la formulaciéon y evaluacion de politicas publicas

Sobre la base de este diagnostico, se identificaran actividades prioritarias de seguimiento para
mejorar las estadisticas de migracion.

Capitulo III. Recomendaciones para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos
para la estimacién y caracterizacion de los movimientos migratorios internacionales

En este capitulo se desarrollara la metodologia para el aprovechamiento de registros administrativos para
la medicion de la migracion internacional. Se incluirdn los siguientes apartados:

e Registros administrativos disponibles para la medicion de la migracion internacional en América
Latina y el Caribe y su uso en los paises.

e Evaluacion y propuesta de estandarizacion de conceptos y variables para la aplicacion de la
metodologia propuesta.

e Propuesta metodoldgica para la construccion de un registro estadistico de migracion internacional.

e Desafios para la implementacion de un registro de migracion regional.
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Capitulo IV. Recomendaciones metodolégicas para la inclusion de informacién de la poblacion
migrante internacional en la calibracion de los factores de expansion en encuestas de hogares

En este capitulo se pondra de relieve la importancia de contar con estimaciones robustas de la migracion
internacional para incorporarlas en los procesos de calibracion de los factores de expansion en las encuestas
de hogares pertinentes. Por tanto, servira de complemento al contenido de los capitulos anteriores referente
a los mecanismos de coordinacién entre las instituciones que generan registros administrativos sobre
personas migrantes y las oficinas nacionales de estadistica, destacando aplicaciones posibles en encuestas.
Asimismo, el foco en la identificacion y caracterizacion de la poblacion migrante tiene un uso potencial en
uno de los productos emblematicos de las oficinas nacionales de estadistica: las encuestas de hogares. Este
capitulo estara integrado por los siguientes apartados:

e Breve descripcion de las principales etapas de las encuestas de hogares. Se abordaran las fases
metodologicas que contemplan las encuestas probabilisticas a hogares, con especial atencion
en las subetapas relacionadas con el disefio metodologico y, dentro de estas, la calibracion.

e Principales metodologias para la calibracion de factores de expansion en encuestas de hogares.
Se abordara la literatura especializada en calibracion de los factores de expansion y se
describiran las principales metodologias, sus ventajas y especificaciones.

e Recomendaciones para la incorporacion de informacion sobre la poblacion extranjera o
inmigrante en las encuestas de hogares por medio de los factores de expansion. Se busca poner
de relieve los beneficios en términos de confiabilidad de las estimaciones de fenémenos de
interés mediante las encuestas de hogares, al usar informacion exdgena a la encuesta sobre la
poblacion extranjera o inmigrante. Con ese fin, se brinda un conjunto de recomendaciones para
el uso de la calibracion en encuestas de hogares, sobre la base de informacién oficial del
volumen (stocks) de poblacion extranjera, inmigrante o definida segun otra conceptualizacion
similar, y se destacan sus posibles efectos sobre la confiabilidad de las estimaciones
en encuestas.
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VIIL. DOCUMENTO METODOLOGICO SOBRE ASPECTOS CONCEPTUALES
Y APROVECHAMIENTO ESTADfSTICp DE REGISTROS
ADMINISTRATIVOS ECONOMICOS

Paises coordinadores: Colombia y México

A. PRESENTACION

El objetivo es elaborar un documento metodolégico para el aprovechamiento estadistico de registros
administrativos econdmicos que permitan generar nuevas estadisticas o mejorar las estadisticas existentes
en los paises de América Latina y el Caribe, considerando las condiciones que dichos paises presentan y el
nivel de desarrollo estadistico que poseen.

El documento se iniciara con la definicion de los términos que se utilizan en el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos, que se incluira en el primer capitulo. En el segundo capitulo se
describira brevemente la vision general sobre la forma en que los registros administrativos pueden
emplearse para la actualizacion del registro estadistico de la actividad empresarial. A partir del capitulo
tercero se desarrollaran los lineamientos para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos
sobre la base del Modelo Genérico de Procesos Institucionales Estadisticos (MGPIE), dedicando un
capitulo especifico a proponer recomendaciones para cada una de las fases del modelo y teniendo como
referentes las mejores practicas de los paises de la region.

Finalmente, se incluirdn como anexos breves descripciones de los clasificadores utilizados en la region
y un listado de los paises que cuentan con un registro estadistico de la actividad empresarial, entre otros.

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. Importancia de los registros administrativos, conceptos y definiciones

En este capitulo se describira el marco conceptual de referencia que se utilizara en el documento. Asimismo,
se resaltara la importancia de los registros administrativos, su adecuado tratamiento y procesamiento, su
comparabilidad y su integracion, elementos de relevancia para la construccion de indicadores robustos que
apoyen la toma de decisiones de los Gobiernos.

También se incluiran las definiciones de conceptos, tanto generales como especificos, en el tema
econdmico, como los siguientes: establecimiento, empresa, actividad econdmica, registro, registro
administrativo, registro estadistico y registro estadistico empresarial, entre otros.

Capitulo II. Vision del registro estadistico de la actividad empresarial y de un sistema de registros
administrativos economicos

Se planteara la vision sobre el papel que desempefan los registros administrativos en relacion con el registro
estadistico de la actividad empresarial, principalmente en lo referente a: actualizacion del registro estadistico de
la actividad empresarial mediante registros administrativos econdmicos (impuestos, servicios de energia
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eléctrica y servicios de agua, entre otros) y generacion de estadisticas mediante el aprovechamiento estadistico
de registros administrativos.

En este capitulo también se abordaran las tendencias internacionales en materia de registros
administrativos, asi como en los procesos de innovacion de las instituciones tanto del sector publico como
del sector privado. Se presentaran las buenas practicas relacionadas con el contenido del capitulo que se
apliquen en los paises de la region.

Capitulo II1. Identificacion de necesidades

En general, los paises de América Latina y el Caribe cuentan con un gran volumen de datos administrativos,
tanto a nivel nacional como subnacional, que no han sido explotados estadisticamente. Sin embargo, es
indispensable seleccionar aquellos que respondan a las necesidades del pais. Estos elementos se abordaran
en este capitulo, asi como las caracteristicas deseables que los registros administrativos deben poseer para
ser susceptibles de aprovechamiento estadistico.

Capitulo IV. Diseiio de un sistema de registros estadisticos a partir de registros administrativos

El disefio de un sistema de registros estadisticos debera enfocarse en el proceso que es necesario seguir para
la transformacion de un registro administrativo en un registro estadistico y para que sus resultados guarden
comparabilidad y coherencia con los resultados obtenidos a partir de otras fuentes de informacion, censos
o encuestas. Se abordaran aspectos como: determinacion de los objetivos del registro estadistico
econdomico; definicién del conjunto de objetos del registro (unidad de observaciéon); numero de
identificacion unico para las unidades de observacion que sea de uso publico; elaboracion de un inventario
de las fuentes, y criterios para la seleccion de fuentes, entre otros. Se pretende presentar ejemplos de
infraestructura informatica que soporta sistemas de registros administrativos en algunos paises de la region.

Capitulo V. Construccion de un sistema de registros estadisticos a partir de registros administrativos
y del registro estadistico de la actividad empresarial

Se describiran los modulos que debe contener un sistema de registros estadisticos de caracter econémico a
partir de registros administrativos, con el fin de garantizar la uniformidad conceptual y la plena
comparabilidad de la informaciéon estadistica y geografica producida tanto a nivel nacional como
internacional. Dichos modulos deberan responder a las necesidades de los paises, con el proposito de que
la informacion contenida en los registros administrativos pueda utilizarse de manera transversal en todas
las areas administrativas de las oficinas nacionales de estadistica, manteniendo la confidencialidad de
la informacion.

Capitulo VI. Captacion de la informacion

Se describiran los mecanismos que pueden utilizarse para el intercambio de informacion entre las entidades
poseedoras de registros administrativos y las oficinas nacionales de estadistica, de tal manera que sean
eficientes y garanticen la confidencialidad de la informacién. Asimismo, se expondrén las ventajas de la
elaboracion de convenios interinstitucionales o memorandums de entendimiento, basados en el interés
mutuo, en los que deben ponerse de manifiesto, entre otros aspectos: mecanismos de intercambio, personas
responsables, periodicidad, fechas de entrega, criterios de validacion de la informacion, homologacion de
criterios, usos de clasificadores y elaboracion de diagnosticos.
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Capitulo VIIL Procesamiento de la informacion

Se abordara la necesidad de definir criterios para el anlisis de consistencia y los procedimientos de
integracion de la informacion, asi como la importancia de contar con modelos de datos para almacenar y
recuperar la informacion de una manera eficiente. Se deben considerar, entre otros aspectos: i) el
tratamiento de la informacion de los registros administrativos y ii) el procesamiento de la informacion.

Capitulo VIIIL. Analisis de la produccion

Se resaltara la importancia de la verificacion de los resultados estadisticos obtenidos mediante el
aprovechamiento de registros administrativos y de que los mecanismos de validacion aseguren la
congruencia y consistencia previstas en el disefio del procesamiento. Se enfatizard asimismo la relevancia
de analizar los resultados, comparandolos con los de otras fuentes de datos (censos o encuestas
por muestreo).

Capitulo IX. Difusion

Se abordara la importancia de la informacion estadistica que se difunde a toda la poblacion. Debera contar
con los metadatos correspondientes y el intercambio de informacion se realizara utilizando un estandar (por
ejemplo, el Intercambio de Datos y Metadatos Estadisticos (SDMX)). Se resaltara su relevancia de acuerdo
con lo establecido en la fase de disefio para definir y disefiar los productos estadisticos que satisfagan las
necesidades de los usuarios, incluidos los microdatos anonimizados de uso publico.

Se presentaran las buenas practicas relacionadas con el contenido de este capitulo que se apliquen
en los paises de la region, por ejemplo, experiencias en el tema de la reserva y anonimizacion de datos.

Capitulo X. Evaluacion del proceso

Se comentara sobre la importancia de la recopilacion de la informacion necesaria y la elaboracion de un
plan de accidon para tal fin, asi como un informe de evaluacion que integre los resultados, diagnosticos y
recomendaciones asociados a la ejecucion de las fases anteriores de este proceso, recomendando evaluar si
el registro estadistico generado a partir de registros administrativos cubre las necesidades de informacion
estadistica o geograficas requeridas, ofrece comparabilidad y coherencia con los resultados obtenidos a
partir de otras fuentes de informacion, cumple con los requisitos de confidencialidad y seguridad de la
informacion, reduce costos o cargas de trabajo a los informantes y cumple con los estandares
internacionales, entre otros aspectos.

Anexos
Anexo Al: Clasificaciones internacionales utilizadas en la region.

Anexo A2: Ejemplos de registros estadisticos de la actividad empresarial en la region.
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IX. GUIA PARA LA MEDICION DE PRECIOS Y VOLUMENES DEL SECTOR SERVICIOS

Pais coordinador: Colombia

A. PRESENTACION

El propdsito del documento es compilar las experiencias de la regidon para servir como guia para una
aproximacion a la medicion de precios y volumenes en el sector de los servicios. Cada pais expondra sobre
la manera en que ha abordado este aspecto en términos de reflexiones, retos, dificultades y logros, de manera
que el intercambio de conocimientos sirva como referente para otros paises de la region. Este ejercicio
permitira dar cuenta de los esfuerzos realizados por los paises al abordar este tema.

I1.

I1I.

B. INDICE DEL DOCUMENTO

Introduccion

A. Objetivos
B. Alcance
C. Beneficios

Marco de referencia
A. Conceptos bésicos

B. Referentes internacionales

Experiencias en la medicion de precios y voliimenes en actividades del sector de los servicios
en paises del Grupo de Trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL

A. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

B. Construccion.

1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

C. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.
1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados
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D. Informacion y comunicaciones.
1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

E. Actividades financieras y de seguros.

1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

F. Actividades inmobiliarias y de seguros.

1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

G. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.
1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

H. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.
1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

I. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

1. Fuentes de informacion
2. Métodos y técnicas
3. Resultados

Conclusiones

Bibliografia
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X. MANUAL SOBRE EL DISENO DE SISTEMAS ESTADISTICOS
DE SEGURIDAD Y JUSTICIA PENAL

Pais coordinador: México

A. PRESENTACION

El objetivo de este documento es guiar los esfuerzos nacionales de generacion de informacion estadistica
sobre seguridad y justicia penal en los paises de la region, en el marco de los estandares internacionales en
la materia, con el propdsito de mejorar las capacidades de gestion de proyectos estadisticos de medicion
del delito y para la administracion de registros sobre delitos.

El manual comenzara con una presentacion concisa sobre su relevancia para la operacionalizacion
de los estandares estadisticos establecidos previamente a nivel internacional. Hara énfasis en las
necesidades y areas de oportunidad que impulsaron su desarrollo, siendo una respuesta practica adaptada a
los paises de la region. Reconocera la amplia variedad de contextos dentro de la region y las especificidades
institucionales que existen. Con esto, se explicard la necesidad de ejemplificar experiencias y buenas
practicas internacionales en cada seccion, las que serviran de referencia y para fines comparativos.

Finalmente, planteara de forma breve por qué es fundamental contar con un sistema estadistico de
seguridad y justicia penal consolidado en el contexto de la toma de decisiones basada en evidencia empirica
(justificacion).

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Capitulo 1. Sistemas estadisticos nacionales

Este capitulo sera el primero del manual con contenido técnico y en €l se hard una conceptualizacion clara
y detallada de qué son los sistemas estadisticos nacionales. La conceptualizacion partira de la comprension
de qué es la informacion estadistica oficial, el proceso de produccion, manejo, analisis y difusion de esta
informacion (en forma genérica, ya que las particularidades se discutiran en los capitulos siguientes), y la
interaccidon y coordinacion de instituciones u organismos que se encuentren vinculadas entre si. Para el caso
de los sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal, se expondran sus fundamentos, los fines que
persiguen y sus principios.

En el capitulo se introducira también la necesidad de contar con un marco metodologico homogéneo,
fundamentos conceptuales, objetivos y definiciones comunes que se estableceran en las secciones y
capitulos posteriores. Se enfatizara la estrecha vinculacion entre la generacion sistémica de informacion
estadistica y los procesos de toma de decisiones de politica publica.

Capitulo II. Ecosistema de la informacion estadistica de seguridad y justicia penal en los sistemas
estadisticos nacionales

Esta seccion se centrara en el funcionamiento especifico de los sistemas estadisticos de seguridad y justicia
penal. Para ello se retomard de forma sintética la conceptualizacion de estos sistemas mencionada en el
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capitulo anterior (fundamentos, fines y principios). Tratara de aspectos comunes al sistema en su conjunto
(independientemente del tipo de sistema de justicia penal del pais), como las cuestiones de coordinacion a
nivel nacional. Es importante sefialarlo, ya que los aspectos particulares o roles que desempefiara cada
institucion integrante del sistema se veran reflejados en el capitulo III. Se abordaran aspectos como el
entramado institucional para el funcionamiento del sistema y su relevancia para la formulacion de politica
publica criminal/preventiva/penal/de acceso a la justicia penal/penitenciarias o de ejecucion de
las sanciones.

Capitulo II1. Componentes del sistema de justicia penal y su rol en la generacion de estadisticas

Este capitulo sera de gran utilidad para las distintas instituciones que conformen los sistemas estadisticos
de seguridad y justicia penal, ya que describird el tipo de informacién que genera cada una, aspectos
relativos a los contenidos generales de dicha informacién y la relevancia o utilidad de su informacién para
el resto del sistema. Sin embargo, los detalles de la desagregacion que debe contener la informacion
estadistica se detallaran en el capitulo I'V.

El contenido de este capitulo contribuird a que las instituciones identifiquen de forma clara sus
fortalezas, las areas de mejora para la generacion estadistica y la posibilidad de conjuntar esfuerzos o aliarse
con otros actores para coordinar la recoleccion o el intercambio de informacion que les pueda ser de utilidad
a ambos.

Ademas, para cada tipo de institucidn se enumeraran los principales productos estadisticos
definidos por los miembros del Grupo de Trabajo para la elaboracion de un manual sobre el disefio de
sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal en los paises de la region. Para tal fin, el capitulo
comenzara por presentar un esquema de las etapas de un proceso penal (noticia delictiva, denuncia,
investigacidn, imparticion de justicia, ejecucion de sanciones y reinsercion).

De ser necesario, los miembros del Grupo de Trabajo valoraran si es necesario describir de forma
general los diferentes tipos de sistemas de justicia penal existentes en la region. Finalmente, este capitulo servira
para que los organismos rectores de los sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal puedan realizar un
mapeo de actores e instituciones productoras de estadisticas adicionales con las que puedan vincularse.

Capitulo IV. Alcance y contenido basico de las estadisticas de seguridad y justicia por componente

En conjunto con el capitulo anterior, este sera una guia para que las instituciones del sistema de justicia
penal y otros actores hagan una valoracion de las fortalezas y las necesidades en materia de generacion
estadistica, asi como los estandares minimos para su produccion y homogenizacion.

Abordara los contenidos basicos por etapa del proceso de justicia penal, asi como contenidos
adicionales de otros actores relevantes.

Capitulo V. Aspectos transversales de naturaleza metodolégica y técnica

Este capitulo sera el Gltimo de contenido técnico del manual, pero establecera criterios y lineamientos
transversales a todo tipo de productos estadisticos e integrantes de los sistemas estadisticos de seguridad y
justicia penal. Desarrollara los requisitos necesarios o condiciones técnicas que deberian de darse para un
buen funcionamiento, gestion y respuesta de los sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal en su
conjunto, pero que tendran que ser atendidos por la totalidad de sus miembros.
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El manual brindara los elementos para que las instituciones puedan identificar las areas de mejora y las
necesidades de fortalecimiento. Igualmente, ofrecera opciones de asistencia, capacitacion y profesionalizacion,
con el fin de que las instituciones puedan acceder a recursos y conocimiento especializado.

Las opciones presentadas en el manual trataran de privilegiar siempre la instalacion de capacidades en
las instituciones y su sostenibilidad, evitando la dependencia de herramientas externas o de instituciones privadas.

Capitulo VI. Ruta de implementacion

Este capitulo describira aspectos practicos para la implementacion de las recomendaciones establecidas en
el manual, incluida la vinculacién con organismos internacionales que puedan apoyar y brindar asistencia
técnica a los sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal.

Glosario

Anexos



32

XI. DOCUMENTOS SOBRE BUENAS PRACTICAS PARA LA ADOPCION
DE LAS NUEVAS NORMAS INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Pais coordinador: Chile

A. PRESENTACION

Este documento tiene por objetivo avanzar en la armonizacion estadistica para la medicion de las
estadisticas de las relaciones de trabajo, incorporando las buenas practicas de los paises de la region. Se
espera promover entre los paises la armonizacion conceptual y metodologica de las estadisticas del trabajo
con las nuevas normas internacionales de la OIT aprobadas por la XX Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (2018) sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo.

B. INDICE ANOTADO DEL DOCUMENTO

Introduccion

Las normas que se utilizan actualmente en la region para la elaboracion de las estadisticas de las relaciones
de trabajo datan principalmente de 1993, afio a partir del cual cada pais de forma auténoma ha realizado un
proceso de adopcion o adaptacion de la Clasificacion Internacional de la Situacidon en el Empleo (CISE) en
sus encuestas. Para adecuarse a los cambios observados en los mercados de trabajo, asi como para dar
respuesta a la demanda de los paises de disponer de nuevos indicadores para la medicion de todas las
relaciones de trabajo, la OIT impuls6é durante los tltimos cinco afios un proceso de revision a las normas
vigentes que culmind con la aprobacion, en la XX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de
2018, de una nueva resolucion sobre este ambito en donde se presenta el nuevo Clasificacion Internacional
de la Situacién en la Ocupacion (CISO-18). En este capitulo se hace un repaso general de las nuevas
recomendaciones de la OIT sobre estadisticas de las relaciones de trabajo que permita a los lectores conocer
los objetivos y alcances del documento. Se tomard como base la resolucion oficial aprobada en la XX
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo’.

Capitulo 1. Diagndstico inicial de los paises

Se elaborara una consulta regional® para conocer el estado actual de los paises en la implementacion de las
ultimas recomendaciones de OIT. Su objetivo serd conocer como los paises aplican actualmente la CISO
en sus encuestas de fuerza de trabajo (o de hogares), qué preguntas especificas utilizan para clasificar a los
ocupados, cudles son las principales dificultades que se observan para clasificar ocupaciones atipicas,
ademas de los desafios que implican las nuevas ocupaciones que han surgido en el mercado laboral durante

Véase OIT, “Resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo”, octubre de 2018 [en linea]
https://www.ilo.org/wcemspS/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wems_647367.pdf.

Se evaluara la factibilidad de extender la consulta regional a los paises no miembros del Grupo de Trabajo.
Asimismo, se haran las gestiones para hacer una consulta lo mas inclusiva posible sobre todos los temas relevantes.
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los ultimos afios (por ejemplo, por el uso de plataformas digitales), cudles son los usos que hacen de la
informacion y su relevancia para el analisis del mercado laboral”.

También se espera obtener de esta consulta un diagndstico de los planes futuros de los paises
respecto de sus encuestas de fuerza de trabajo (o de hogares) para adoptar o adaptar las tultimas
recomendaciones de la XX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en consonancia también
con las recomendaciones previas de la XIX Conferencia sobre las estadisticas del trabajo, la ocupaciéon y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo.

Este capitulo sera finalmente la linea base para el desarrollo de los capitulos siguientes, en los
que se hara una clasificacion de los paises en funcion de su estado actual con respecto a la adopcion de
los estandares internacionales.

La metodologia utilizada sera una encuesta en linea dirigida a los puntos focales de los paises
miembros del Grupo de Trabajo. Sera enviada durante julio de 2020 y los paises tendran un plazo de tres
semanas para responder. La sistematizacion de los resultados estara a cargo del pais coordinador en conjunto
con la Secretaria Técnica.

Capitulo I1. Experiencias regionales y clasificacién de paises con implementacion baja, media y avanzada

Tomando como referencia la linea base proveniente de la consulta regional, se solicitara a los paises que
realicen una descripcion de su experiencia nacional con respecto a la clasificacion de la situacion en la
ocupacion en su encuesta de fuerza de trabajo (o de hogares). Cada pais estara a cargo de elaborar este
trabajo y se dard un plazo maximo de seis semanas para hacerlo.

Con el fin de estandarizar el trabajo se les entregara a los paises una pauta con los lineamientos
para abordar las distintas secciones del capitulo y se especificard el nimero maximo de paginas para cada
seccion. Esta pauta sera previamente examinada por los paises para tener un instrumento validado.

Capitulo III. Algoritmos de calculo

Se abordara la construccion de un algoritmo tipo a partir de dos dimensiones: en primer lugar, tomando los
avances que la OIT viene haciendo a nivel internacional, y en segundo lugar, construyendo una propuesta
de algoritmo a través de las recomendaciones que surjan de los propios paises participantes de este Grupo
de Trabajo. El capitulo se encargard de describir las variables utilizadas, el flujo y las categorias de
clasificacion, y se abordaran las problematicas que implica su adopcion en las encuestas.

Dada la diversidad regional de contextos y capacidades en la recopilacion estadistica, y para
mantener la comparabilidad de las estadisticas del trabajo, se considera necesario poder definir un conjunto
de variables minimas que los paises deberian incorporar en sus encuestas de fuerza de trabajo (o de hogares)
para poder aplicar el algoritmo de calculo (jerarquizacion de los criterios) y cumplir con la CISO-18.

Capitulo IV. Recomendaciones de estandares o buenas practicas
Se espera disponer de una recopilacion amplia de buenas practicas que sirva de guia y apoyo a los paises

que se encuentran en distintos estados de desarrollo en la materia. Se utilizara una plantilla para sistematizar
los hallazgos.

5 Por sugerencia de los paises se agregara una seccion dentro del cuestionario sobre el contraste de las encuestas con

los registros administrativos para la identificacion del empleo formal.
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Se evaluara durante el transcurso de la elaboracion del documento la pertinencia de convertir estas buenas
practicas en estandares o recomendaciones de amplio alcance.

Conclusiones

En este capitulo se describiran las principales conclusiones del documento destacando los desafios futuros
para el desarrollo de las estadisticas del trabajo en la region.



