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INTRODUCCION

El Consenso de Quito, adoptado por la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe en el afio 2007 puso el acento en dos temas clave: la participacion politica y la paridad
de género en los procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles y la contribucion de
las mujeres a la economia y la proteccion social, especialmente en relacion con el trabajo no
remunerado.

Breve referencia al contexto internacional

A tres afios del Consenso, la revision de los acuerdos alcanzados se daréa en el marco de una
region que esta sufriendo las consecuencias de la crisis econdmica y financiera internacional
desencadenada en 2008, que puso en cuestionamiento el modelo econdmico dominante basado
en la acumulacion financiera y la incapacidad del sistema para resolver las desigualdades entre
los paises y los grupos sociales.

En alguna medida la crisis mundial es el resultado de la previa desregulacion de los mercados
financieros y del comercio internacional. La apertura de las economias y la liberalizacion
comercial y financiera hubiera requerido aumentar el rol de controlar del Estado. Por el contrario,
la experiencia de los paises en la década de los "90, en especial aquellos con economias
periféricas, fue el desmantelamiento del Estado, acorde con los postulados que esgrimian en ese
momento los organismos monetarios internacionales.

La crisis de 2008 sorprendio a América Latina en un periodo de crecimiento y progreso que la
region no vivia desde hace cuarenta afios. En el periodo anterior a la crisis (2003-2007) la region
aumentd su rigueza, aumentd y mejor6 el empleo, disminuyo la pobreza y la desigualdad. Todos
estos avances se dieron en un contexto de consolidacién democratica.

La crisis no debe hacernos olvidar el tema de la equidad social y la necesidad de proteger a
nuestras poblaciones, especialmente a aquellos sectores en situacion de mayor vulnerabilidad.
Sdlo asi evitaremos retroceder en relacion a los logros sociales alcanzados.

Afo del Bicentenario en la Argentina. lgualdad para todos

Como lo sefialara recientemente la Sra. Presidenta de la Nacion: “El Bicentenario encuentra a
los pueblos de América del Sur en una nueva etapa de transformacion, cuyos principios rectores
deben ser la libertad y la igualdad”.

En este marco, la Argentina presenta su informe de evaluacion a la CEPAL, describiendo los
logros alcanzados en relacion con los compromisos asumidos en Quito, con énfasis en la red de
politicas publicas que el Gobierno Nacional ha adoptado en los Ultimos afios para alcanzar una
sociedad mas igualitaria e inclusiva

La Argentina viene realizando esfuerzos para consolidar un Estado fuerte, articulador de los
procesos economicos y sociales en beneficio de los sectores en situacion de mayor
vulnerabilidad, un Estado que no permanezca indiferente frente a las inequidades y trate de
repararlas, un Estado que tiene a la inclusion social como eje de todas las politicas publicas.

En ese sentido, cabe destacar que el crecimiento de la economia argentina a un promedio de
entre 7% y 9% en los ultimos afios posibilitd al Gobierno Nacional la asignacion de una mayor
proporcion de recursos publicos al financiamiento de la politica social. Este comportamiento
refleja la prioridad fiscal que otorga el Gobierno a la esfera social y a la reduccion de las
desigualdades. En particular, se destaca la Asignacion Universal por Hijo, instrumentada en 2009



y destinada a nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos familiares que se encuentren
desocupados o se desempefien en la economia informal. Considerando el porcentaje cada vez
mayor de mujeres que son jefas de hogar, esta asignacion universal les brinda un importante
alivio econdmico asi como el reconocimiento de sus derechos y los de sus hijos. A partir de esta
medida, Argentina redujo la brecha de desigualdad en 30% y se posiciond como el pais de
Latinoamérica con mayor porcentaje del PBI destinado a asistencia social?.

La igualdad de género como politica nacional

La Argentina incorpora la igualdad de género como uno de los pilares de la politica nacional a
partir de su inclusion en la promocion y proteccion de los derechos humanos. En ese sentido
hemos ratificado todos los Convenios Internacionales de derechos humanos, incluyendo el
Protocolo Facultativo de la CEDAW en el afio 2007. Algunos de estos tratados tienen rango
constitucional desde 1994 como la Convencion CEDAW.

Presentacién del Informe Nacional

La estructura del presente informe incluye en primer lugar, un capitulo dedicado a la
institucionalidad de género en el pais. En este apartado se describen sucintamente las
actividades que se desarrollan en materia de género como parte de la politica exterior de la
Argentina. El mejoramiento de la condicion de las mujeres y la promocién y proteccion de sus
derechos constituye una prioridad en todos los foros regionales e internacionales en los que la
Argentina participa.

En este afio convergen la evaluacion de varios procesos iniciados en la década de los "90, como
el decimoquinto aniversario de la Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accién y el décimo
aniversario de la Cumbre del Milenio. Al mismo tiempo, la region estd celebrando el Afo
Internacional de la OEA bajo el lema: “Mujer y poder: por un mundo con igualdad”.

En los capitulos siguientes —2 y 3—, el informe detalla los ultimos avances que han tenido lugar
en materia de igualdad de género en los diversos ambitos descriptos en el Consenso de Quito,
focalizando especialmente en la participacion politica y econdmica de las mujeres.

Estos avances han sido posibles a partir de la adopcion de un nutrido nimero de leyes
vinculadas con el mejoramiento de la situacion de las mujeres.

En 1991 la Argentina fue el primer pais de la region que adopt6 la Ley de Cupo, que posibilitd
incrementar notablemente la participacion de las mujeres en el Poder Legislativo. La adopcion de
esta norma, fue seguida, entre otras, por la sancion del Programa de Salud Sexual y
Reproductiva (2002), la nueva Ley de Migraciones (2004), la Ley de Cupo Sindical (2006), la Ley
de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus victimas (2008) y més
recientemente la Ley de Medios de Comunicacion Audiovisual y la Ley de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres (2009).

Finalmente, se incluye un cuarto capitulo donde se describen otros aspectos destacables en
relacion con los compromisos asumidos en Quito, tales como: el género y los medios de
comunicacion, a la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer, a la participacion
de las nifias y mujeres en el sistema educativo y a la situacion de las mujeres en tiempos de
conflicto.

! Fuente: Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (Cenda), Programa de Formacién Popular en Economia
(Profope) y del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).



El afio 2010 nos encuentra abocados a prevenir y paliar las posibles consecuencias de la crisis
internacional de 2008 que en la Argentina se sinti6 menos porque veniamos de un alto
crecimiento sostenido de cinco afos. Los esfuerzos han sido muchos a nivel nacional, regional e
internacional para acercarnos a una sociedad mas igualitaria donde las mujeres puedan gozar de
sus derechos en pie de igualdad con los hombres. Todos los avances conseguidos seran
precisamente tema de la XXIII Reunion Especializada de la Mujer del MERCOSUR a celebrarse
el mes proximo en Buenos Aires. Aprovecharemos ese espacio para conmemorar el Afio
Interamericano de la Mujer —declarado por la OEA— cuyo lema es “Mujeres y poder: por un
mundo con igualdad”.

Las acciones que emprendamos para paliar los efectos de la crisis no deben poner en juego la
proteccion de nuestras mujeres, que muchas veces son las que mas sufren los impactos de los
vaivenes de la economia. El Consenso de Quito debe continuar siendo una agenda para la
accion en materia de genero en los paises de la region. Como dijo la Presidenta Cristina F. de
Kirchner: “La igualdad debe ser el signo distintivo del Bicentenario”.



1. INSTITUCIONALIDAD DE GENERO

Mecanismo Nacional de la Mujer de la Republica Argentina: Consejo Nacional de las
Mujeres

El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) forma parte del Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS) de Presidencia de la Nacion, como una instancia de participacion y
coordinacién e influencia. EI CNCPS es el organismo que posee entre otras funciones la de
establecer la planificacion estratégica de politicas y programas sociales del gobierno nacional,
las estrategias de intervencion, los compromisos por resultados y el disefio de mecanismos de
articulacion entre los programas que ejecutan distintas jurisdicciones del Poder Ejecutivo
Nacional. Esta presidido por la Dra. Alicia Kirchner, Ministra de Desarrollo Social.

El presupuesto asignado al organismo se ha ido en incremento progresivamente: en 2008 fue de
$5.067.000 y en 2009 fue de $6.338.000, a lo cual se sum¢ financiamiento externo por un
Programa del PNUD por U$S1.935.000 que permitio la incorporacion de 25 profesionales y
tecnicos al CNM.

El CNM cuenta con un Consejo Federal de las Mujeres que constituye la instancia de
representacion de cada una de las Areas Mujer provinciales con la designacién de una
Consejera Federal por cada jurisdiccion. Esta estructura permite establecer las lineas de accion
principales para llevar a cabo en buen término el trabajo acordado.

El Directorio es otra instancia con la que cuenta el CNM para realizar el seguimiento y monitoreo
de las politicas publicas en cada area de incumbencia del Estado. Esta integrado por los
Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo Nacional y otros organismos gubernamentales y
programas que se fueron incorporando a fin de trabajar en la coordinacion y transversalizacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas en el &mbito nacional.

Finalmente, el CNM participa como:

- Miembro fundador de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre Varones y
Mujeres en el &mbito laboral (CTIO).

- Miembro del Directorio del Fondo Nacional de Microcrédito - Ministerio de Desarrollo Social.

- Miembro del Consejo de Politicas de Género en el Ministerio de Defensa.

Modificacidn del nombre vy estructura del Consejo Nacional de las Mujeres

En un esfuerzo por fortalecer el Mecanismo de la Mujer, el Gobierno Argentino, por Decreto
326/2010, modifico el nombre del organismo (Consejo Nacional de la Mujer) que pasa a
denominarse Consejo Nacional de las Mujeres, con la finalidad de dar un mayor sentido de
inclusion de todas y cada una de las mujeres de nuestro pais, en sus diferentes voces, intereses,
realidades, diversidades y visones.

A través del Decreto 1836/2010, se aprobd una nueva estructura para el CNM por la cual se crea
en su ambito la Unidad de Coordinacion Nacional para la Prevencion Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, cuyo titular actuard como Autoridad Superior del Poder
Ejecutivo Nacional, con rango y jerarquia de Subsecretaria. Esta nueva estructura viene a dar
respuesta a las necesidades, nuevo rol y responsabilidades asumidas por el CNM a partir de la
sancion de la Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer en los &mbitos que se desarrollen sus relaciones Interpersonales. La ampliacion de la
estructura conlleva un aumento presupuestario.



Tratamiento de los temas de la mujer en la agenda internacional: Representacién Especial
para Temas de la Mujer en el Ambito Internacional vy Direccion de la Mujer

Desde la década del ‘90, la Republica Argentina cuenta con un area especializada en temas de
mujer en la 6rbita del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto que
esta integrada por la Representacion Especial para Temas de la Mujer en el Ambito Internacional
—establecida por Resolucién Ministerial 1309/2000, a fin de dar impulso a las cuestiones de
género en el &mbito del Ministerio asi como en los diversos foros multilaterales en los que
participa nuestro pais— y la Direccion de la Mujer.

En lineas generales, el Area Mujer de la Cancilleria tiene a su cargo el seguimiento de la agenda
de género en el &mbito regional e internacional y velar por el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais en virtud de los tratados vigentes en materia de derechos
de la mujer. La Representacion para temas de la Mujer en la Agenda Internacional esté a cargo
de la Embajadora Magdalena Faillace en virtud del Decreto del Poder Ejecutivo N° 904/2006.

La labor desempefiada por este organismo se divide en cuatro ambitos principales:
Ambito Multilateral

La Representacion de la Mujer es responsable de las politicas de género frente a las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y las Cumbres Iberoamericanas. En este caso,
el Area Muijer lleva las reuniones internacionales convocadas por los distintos organismos del
sistema de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos los ultimos desarrollos
nacionales en la implementacion de politicas publicas de género y en la promocion de los
derechos de la mujer y la nifia. A tal efecto, la Representacion Especial elabora, y en su caso,
coordina los informes nacionales en materia de género que la Argentina presenta en cada una
de las reuniones internacionales en las que participa.

Al mismo tiempo, el organismo es el encargado de difundir a nivel nacional las iniciativas
acordadas por los Estados Miembros en cada Organizacion Internacional con competencia en
materia de género. En particular, se destaca la labor desarrollada por la Argentina en la
Comision sobre la Condicién Economica y Social de la Mujer de Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Mujeres de la OEA, donde la Embajadora Faillace es Representante Titular y
se ha presentado su candidatura a la Vicepresidencia.

El Area Mujer de la Cancilleria es ademas punto focal para el tema de la trata de personas a
nivel internacional y miembro del Grupo Migraciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por Gltimo, en su caracter de punto focal de los temas de la mujer a nivel internacional, esta area
mantiene una estrecha relacion con los representantes de los organismos especializados y las
agencias de Naciones Unidas que se ocupan del tema género en el pais —tales como el Fondo
de Naciones Unidas para el desarrollo de la Mujer (UNIFEM) y el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA)—, la Unién Europea y la Cooperacion Espafiola, entre otros. Con
ellos desarrolla distintas iniciativas conjuntas tales como seminarios, publicaciones y campanas.

El Gltimo de los eventos realizados bajo el programa de Cooperacion de la Unién Europea
“Diélogos sobre politicas” fue el Foro Regional “Mujeres en el Desarrollo Econémico” que tuvo
lugar en Buenos Aires, en noviembre de 2009, con el objetivo de acompafiar y favorecer la
instalacion en la agenda publica de la problematica de la participacion econémica de las mujeres.
El foro conté con disertantes nacionales y extranjeros de reconocida trayectoria, provenientes del
mundo politico, académico y laboral y en sus dos jornadas de duracion se trataron, entre otros,
los siguientes temas: esfera pablica y esfera privada; economia del cuidado; relaciones entre
inequidad de género y comercio; economia solidaria; impactos y perspectivas ante la crisis



financiera, desde una mirada de género; y participacion femenina en la construccion de la
politica econdmica.

Ambito Regional

La Representacion de la Mujer de la Cancilleria participa activamente en las reuniones que
organiza la Division Mujer y Desarrollo de la CEPAL y en el MERCOSUR. En el caso de la
CEPAL, la Argentina participa de la Conferencia Regional sobre Asuntos de Género de la
CEPAL, que se celebra cada tres afios y retine a todas las Autoridades de Género de América
Latina y el Caribe, asi como en las reuniones anuales de su Comité Directivo y en los eventos
especiales que se organizan para el tratamiento de temas puntuales.

En lo que respecta al MERCOSUR, la Embajadora Faillace preside la Delegacion Argentina ante
la Reunion Especializada de la Mujer del MERCOSUR (REM)2 y coordina la delegacion
integrada por diversos organismos de gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

La Representacion Especial tiene a su cargo la organizacion de la XXIIl REM que tendra lugar en
Buenos Aires del 2 al 4 de junio de 2010 y cuyos ejes principales seran la eliminacion de todas
las formas de violencia contra la mujer, la participacion politica de las mujeres y la insercion de
las mujeres en la economia.

A nivel bilateral

La Representacion de la Mujer de la Cancilleria tiene a su cargo el desarrollo de todas las
iniciativas relativas a la equidad de género y la situacion de la mujer que surjan de las consultas
mantenidas con diferentes paises y agencias nacionales de cooperacion técnica. Al mismo
tiempo, la Representacion, con la colaboracion de las representaciones argentinas en el exterior,
realiza el seguimiento de las iniciativas relacionadas con la situacion de la mujer, desarrolladas
en otros paises.

A nivel nacional

El area mantiene una relacion fluida con el Consejo Nacional de las Mujeres, con el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Desarrollo Social y demas
organismos nacionales con competencia en el tema de derechos humanos y adelanto de la
mujer.

Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta el caracter federal de nuestro pais, la Representacion
Especial de la Mujer de la Cancilleria es la Titular de la Comision Ad Hoc para el seguimiento de
la Plataforma de Accion de Beijing, organismo que relne a todas las Representantes del tema
Mujer a nivel provincial. La Comision realiza reuniones periodicas durante las cuales se informa a
las titulares del &rea Mujer de las Provincias de los Ultimos desarrollos de la agenda internacional

2 La REM fue creada en el marco de la XXX Reunién del Grupo del Mercado Comin (GMC) del MERCOSUR
realizada en Buenos Aires, el 22 de julio de 1998, por medio de la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES N° 20/98. Su
objetivo, conforme esta descripto en dicha Resolucién es “analizar la situacion de la mujer, teniendo en cuenta la
legislacion vigente en los Estados Partes del MERCOSUR, en lo relativo al concepto de igualdad de oportunidades,
con el fin de contribuir al desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades”.

La REM relne a los mecanismos institucionales creados por los Estados para atender las asimetrias y
desigualdades sociales, econémicas y politicas, vinculadas a las relaciones de género, generando politicas publicas
que contribuyan a la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Desde su creacidn, la REM ha realizado 23
reuniones. A partir de la Reunion Ill, se incorporan a la REM representantes de Chile y Bolivia y posteriormente
Ecuador, Venezuela y México.



y de los compromisos asumidos por el pais en materia de género. Las delegadas de la Comision
Ad Hoc son invitadas a integrar las delegaciones nacionales en las reuniones internacionales.

Por otra parte, la Representacion Especial tiene a su cargo el seguimiento de la Resolucion
1325/2000 sobre Mujer, Paz y Seguridad del Consejo de Naciones Unidas y su implementacion a
nivel nacional. En este marco, en el afio 2008 organizo, conjuntamente con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas, el “Primer Taller Regional para el
desarrollo de una politica de género en el marco de las Operaciones de Paz y Ayuda
Humanitaria”, con cuyas conclusiones se ha elaborado una publicacion especial que sera
presentada en ocasion de la ya mencionada XXIII Reunidon Especializada de la Mujer del
MERCOSUR (junio 2010).

A nivel de la sociedad civil

Finalmente, la Representacion de la Mujer mantiene contacto periédico con la Comision de
Equidad de Género del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil que funciona en el ambito de
esta Cancilleria.



2. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Introduccion

La desigualdad de género en el &mbito plblico, una de cuyas manifestaciones persistentes viene
dada por la baja presencia de mujeres en cargos de decision y representacion en la gran
mayoria de las democracias electorales, es un rasgo estructural de nuestra sociedad. En las
ultimas décadas, frente a esta problematica, cobré impulso la adopciéon de mecanismos de
accion afirmativa en pos de establecer criterios de equidad de genero en los procesos de
seleccion de candidatos en los partidos politicos. El empleo de cuotas electorales se ha difundido
extraordinariamente en una gran diversidad de paises y regiones, siendo Argentina el primer
pais en adoptarlas en América Latina y en el mundo.

Poder Ejecutivo

Cargos electivos v designados

El importante y sostenido proceso de incremento de la participacion politica de las mujeres en
Argentina en las Gltimas décadas no sdlo quedo plasmado en la eleccion de la actual Presidenta
de la Nacion en el afio 2007, sino que también se vio reflejado en la presencia de otras
candidatas mujeres a tal cargo en esa instancia electoral. Asimismo, en los Ultimos afios varias
mujeres vienen ocupando puestos de nivel ministerial en carteras fundamentales y
tradicionalmente asociadas a lo masculino —entre otras, Defensa y Produccion y el Banco
Central de la Republica Argentina— asi como en secretarias y subsecretarias nacionales del
Poder Ejecutivo Nacional y en los Poderes Ejecutivos Provinciales.

Poder Legislativo

Incremento cuantitativo de la participacion femenina

En el Poder Legislativo Nacional, mientras en 1984, con el retorno a la democracia en nuestro
pais, las mujeres representaban el 4,3% de los miembros de Camara de Diputados y el 6,3% del
Senado, en la actualidad su representacion se incrementé exponencialmente. La Ley de Cupo
sancionada en el afio 1991 —con sus decretos reglamentarios 379/93 y 146/2000— exige un
minimo de 30% de mujeres en las listas de candidatos de todos los partidos politicos como
requisito para su oficializacion lo que la constituy6 en una clara y necesaria medida politica
afirmativa que permitio garantizar el acceso masivo de las mujeres al Parlamento Nacional. La
reglamentacion y el seguimiento del proceso eleccionario, asi como la presentacion de recursos
de amparo cuando resulté necesario, permitieron superar el piso previsto por la ley en todas las
dltimas elecciones legislativas nacionales. En la actualidad, la Republica Argentina cuenta con
casi 39% de presencia femenina en la Camara de Diputados y 36% en la Camara de Senadores.

En términos comparativos, en 2009 el Congreso argentino era uno de los diez Parlamentos con
mayor participacion femenina, superando tanto el promedio mundial (18%) como el de las
Américas (21%) y asemejandose al evidenciado en los paises nordicos (41%). Segln el Banco
Interamericano de Desarrollo, con casi 40% de diputadas y senadoras nacionales en 2009 el
pais ocupaba el 6° puesto en el ranking de mujeres en los Parlamentos del mundo.

A nivel provincial, en términos generales, se registran disparidades en cuanto a los niveles de
participacion logrados por las mujeres. A modo de ejemplo, pueden mencionarse los siguientes
datos por jurisdiccion a abril de 2010:

e Corrientes: Senado (38,46%) y Diputados (38,46%)
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Provincia de Buenos Aires: Senado (23,91%) y Diputados (23,91%)
Mendoza: Senado (23,68%) y Diputados (16,67%)
Catamarca: Senado (12,5%) y Diputados (31%)

Santa Fe: Senado (5,26%) y Diputados (32%)

Entre Rios: Senado (0%) y Diputados (14,29%)
Formosa: Diputados (36,67%)

Ciudad de Buenos Aires: Legisladores Portefios (35%)
Chaco: Diputados (34,38%)

Cordoba: Diputados (32,86%)

Chubut: Diputados (29,62%)

La Rioja: Diputados (22,22%)

Incremento cualitativo de la participacion femenina

El incremento numérico de la participacion femenina a lo largo de los afios, permitio ademas un
crecimiento cualitativo de la participacion politica femenina y el acceso de las mujeres a puestos
dirigenciales y decisorios y en areas y tematicas tradicionalmente reservadas a los varones.
Todo ello fue fruto del progresivo fortalecimiento de las mujeres en la democracia participativa y
la inclusion igualitaria y plural y de diversas medidas y estrategias que favorecieron la insercion
de las mujeres en espacios de decision.

En la actual conformacion del Senado, mujeres ejercen las presidencias de las comisiones de
Economia Nacional e Inversion, Economias Regionales, Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
Justicia y Asuntos Penales, Legislacion General, entre otras.

En la Camara de Diputados, a su vez, son ejercidas por mujeres las presidencias de las
comisiones de Asuntos Constitucionales; Legislacion General; Educacion; Ciencia y Tecnologia;
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; Tercera Edad; Comunicaciones e Informatica; Transportes;
Poblacién y Desarrollo Humano; Deportes; Derechos Humanos y Garantias; Asuntos
Cooperativos, Mutuales y de ONGs; MERCOSUR; Pequefias y Medianas Empresas; Defensa
del Consumidor, del Usuario y de la Competencia; Seguridad Interior; Libertad de Expresion; y
Discapacidad. Esto es 40% de las presidencias corresponden a mujeres (18/45 comisiones).

Incidencia en el proceso de toma de decisiones

La presencia femenina resulta fundamental para la prosecucion y promocion de los derechos de
las mujeres, tal y como queda de manifiesto, por ejemplo, en la sancion de proyectos de ley con
perspectiva de género en el Congreso Nacional: entre otros, ley N°25.673/02 de creacion del
Programa de Salud Sexual y Reproductiva, ley N° 25.674/02 de cupo sindical femenino, ley N°
25.929/04 de “parto humanizado”, ley N°26.130/06 de ligadura de trompas de Falopio y
vasectomia, ley N°26.150 de educacion sexual, ley N°26.171/06 de aprobacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, ley N°26.364/08 de sancién de la trata de personas para fines de explotacion sexual y
laboral y ley N°26.485/09 de violencia de género.

En la actualidad, cuenta con media sancion en el Senado y espera tratamiento en Diputados un
proyecto de ley sobre lenguaje no sexista y esperan tratamiento un proyecto de ley sobre
interrupcion voluntaria del embarazo (Expediente 0998-D-2010), sobre extension de licencia por
paternidad (Expediente 1355-D-2010) y sobre asistencia psicologica a la mujer durante la
esterilidad, infertilidad, embarazo, parto, puerperio y/o hasta el primer afio de vida del hijo e
incorporacion al Programa Médico Obligatorio —PMO— (Expediente 0753-D-2010). Entre las
firmantes de estos proyectos, es abrumadora la presencia de muijeres.
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Comisién Especial del Senado: Banca de la Mujer

Creada en abril de 2008 e integrada por las 55 Senadoras de la Nacion, la Banca de la Mujer
tiene entre sus facultades y atribuciones —inspiradas en los incisos 19 y 23 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional—Ila inclusién de la dimension de género en la elaboracion y sancion de los
proyectos legislativos, el seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente en materia de
género y la provision de medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y trato entre hombres y mujeres.

Poder Judicial
Incremento de la participacién femenina en la justicia

En el Poder Judicial, dos mujeres integran la Corte Suprema de Justicia, sobre un total de siete
miembros. También la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires —el distrito
mas densamente poblado del pais con casi 38% de los habitantes— cuenta con una presidenta y
una mujer se desempefia como Fiscal General de la Procuracion de la Nacion. Otras provincias
con altos porcentajes del total de mujeres en la justicia y de mujeres en cargos jerarquicos son:
Cordoba, Chaco, Mendoza, Misiones. Salta, San Luis, Formosa y Entre Rios (Mapa de Género
de la Justicia: www.csjn.gov.ar ).

Segun el “Mapa de Género de la Justicia Argentina” elaborado por la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, del total del personal de justicia del pais, 54% son
mujeres. En las provincias y en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 55% del personal esta
conformado por mujeres y en la Corte Suprema la presencia de mujeres alcanza 42%,
incluyendo 2 Ministras en el mas alto nivel, 30 Pro-secretarias (frente a 9 varones en el mismo
cargo) y 22 Jefas de Despacho (frente a 6 varones en el mismo cargo).

La siguiente es la distribucion femenina, en los niveles nacional y federal, por fuero:
Justicia Federal de la Seguridad Social: 57%

Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional: 50%

Justicia Nacional en lo Contenciosos Administrativo Federal: 55%
Justicia Nacional del Trabajo: 64%

Justicia Nacional en lo civil y Comercial Federal: 57%

Justicia Nacional en lo Penal Econdmico: 51%

Justicia Nacional en lo Civil: 57%

Justicia Nacional de Casacion Penal: 47%

Justicia Nacional Electoral: 57%

Justicia Nacional en lo Comercial: 60%

Ministerio Publico Fiscal: 48%

Ministerio PUblico de la Defensa: 56%

La progresiva inclusion de la perspectiva de género en la labor judicial fue puesta de manifiesto,
entre otras cosas, en la creacion de dos oficinas especificas ligadas a la defensa de los derechos
de las mujeres en el maximo drgano de justicia nacional. A continuacion, se exponen sus
funciones y modalidades de actuacion.

Oficina de la Mujer — Corte Suprema de Justicia de la Nacion

El 10 de junio de 2009 se realizd la presentacion de la Oficina de la Mujer creada en el ambito de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. El objetivo de esta Oficina es impulsar en la esfera
del Poder Judicial un proceso de incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion
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institucional y en los procesos internos, asi como colaborar con los demas Poderes del Estado
mediante la recopilacion de datos estadisticos que faciliten la elaboracion de las politicas
publicas necesarias para erradicar la violencia contra la mujer en todos los &mbitos, tal como lo
exigen las convenciones internacionales suscriptas por nuestro pais.

La Oficina, creada por el Maximo Tribunal a través de la Acordada 13/2009, se propone el
desafio de lograr la equidad de género tanto en relacion a quienes utilizan el sistema de justicia
como para los empleados, funcionarios y magistrados del Poder Judicial. El trabajo de la Oficina
de la Mujer se enmarca en la politica de Estado tendiente a prevenir y terminar con cualquier tipo
de violencia de género.

La Oficina cuenta con una secretaria encargada de establecer enlaces a nivel nacional con los
Superiores Tribunales de Provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires y las Camaras Nacionales
y Federales; los 6rganos designados por la ley 26.485; el Consejo Nacional de la Mujer y la
Secretaria de Justicia; e instituciones académicas, asociaciones u organizaciones que realicen
tareas en esta materia. En el plano internacional, la secretaria se contactard con otras oficinas
encargadas de la problematica de género y con los organismos de supervision previstos en las
Convenciones Internacionales.

Asimismo, cuenta con diversas areas de trabajo, encargadas de brindar capacitacion al Poder
Judicial para el disefio y coordinacién de politicas institucionales que favorezcan la equidad de
género; recopilacion de datos a fin de elaborar estadisticas en este sentido; e investigacion y
estudios de género, que tendra a cargo la identificacion de necesidades y deficiencias dentro del
Poder Judicial. (Ver: http://www.csjn.gov.ar)

Al respecto, cabe destacar que en noviembre pasado la Procuracion General de la Nacion
resolvié adherir a la iniciativa que lleva adelante la Oficina de la Mujer para la elaboracion del
primer mapa de género de la Justicia argentina. Con ese proposito, el Ministerio Publico Fiscal
designo a su Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales como referente ante el
Maximo Tribunal para suministrar y coordinar la entrega de los datos estadisticos
correspondientes a la Procuracion.

En tanto, los datos obtenidos seran publicados en los sitios web de la Corte (www.csjn.gov.ar y
www.cij.gov.ar). La informacion permitira evaluar los cargos y responsabilidades que tienen las
mujeres en la Justicia.

Oficina de Violencia Doméstica - Corte Suprema de Justicia de la Nacion

En septiembre de 2008 se puso en funcionamiento la primera Oficina de Violencia Doméstica
dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion —acordadas N° 39/06 y 40/06—, que
brinda atencion especializada e interdisciplinaria a victimas de maltrato fisico y/o psicolégico
durante las 24 horas, todos los dias del afio.

Sus objetivos incluyen garantizar un rapido acceso a la justicia, realizar las derivaciones
pertinentes y el seguimiento de los casos asi como suministrar informacion a la autoridad judicial
que corresponda y confeccionar estadisticas e informes sobre la temética que contribuyan al
posterior desarrollo de programas de prevencion de tan complejo fendmeno. A tales fines, existe
un trabajo articulado con la Policia Federal, el Programa “Las victimas contras las violencias” del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, y el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

Sociedad Civil

Como se expuso, el desarrollo de politicas de género tendientes a garantizar el acceso de las
mujeres a la participacion y a la representacion politica produjo interesantes y variados avances
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en el ambito del sector publico. Sin embargo, tales politicas de género todavia no alcanzan a
permear de manera sistematica y estructural a la sociedad civil.

Representacion sindical

En tal ambito, a partir de la sancion de la Ley de Cupo Sindical, se ha avanzado en la definicion
de cupos para facilitar el acceso de las mujeres a los cargos de conduccion. Sin embargo, los
resultados han sido dispares: las mujeres ocupan solo el 21.76% del total de cargos existentes
en los sindicatos, federaciones y confederaciones. Si se analizan los cargos directivos en el total
de organizaciones, la participacion de las mujeres crece a medida que desciende la jerarquia de
los cargos. De los cargos de secretario/a general ocupan el 9.44% (a nivel de sindicatos)
mientras que la escala de secretarias, subsecretarias y vocales llega al 24.56%, segun datos de
la Direccion de Asuntos Sindicales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del mes
de julio de 2006. Entre las organizaciones de trabajadores, la Confederacion General del Trabajo
(CGT) presenta cuatro secretarias ocupadas por mujeres (Igualdad de Oportunidades y Género,
de Estadisticas, Administrativa, Capacitacion de Personal y Defensa del Consumidor) sobre un
total de 22 y de los cinco integrantes de la Comision Revisora de Cuentas, una es mujer. La
Central de Trabajadores Argentinos (CTA), por su parte, presenta seis secretarias ocupadas por
mujeres sobre un total de 19 (Formacién, Asistencia Social, Igualdad de Género vy
Oportunidades, Actas, Juventud y Prevision Social).

Representacion profesional

Por otra parte, la participacion de mujeres en las organizaciones empresariales continua siendo
muy baja. La Unién Industrial Argentina (UIA), la Asociacion Argentina de Bancos (ABA), la
Céamara Argentina de Comercio (CAC), la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
(CAME) no cuentan con mujeres en sus comisiones directivas. De manera excepcional, la CAME
incorpord una mujer como vicepresidente regional y dos mujeres en el Tribunal de Etica, la CAC
posee dos mujeres como vocales, la Confederacion Econémica (CGE) cuenta con una muijer
como tesorera de su Consejo Provisorio y la Camara de Comercio, Industria y Produccion de la
Republica Argentina (CACIPRA) ostenta una Presidenta honoraria. Para el desarrollo de politicas
publicas en este &mbito, ver apartado 3. Participacion economica.

Representacion en las estructuras de gobierno universitario

En el ambito de la ensefianza de nivel superior, las mujeres representan la mayoria del
alumnado (57,4% en 2006) y una proporcion cada vez mayor del plantel docente. Sin embargo,
esto no muestra un correlato en la conduccion de las casas de estudio. En 2010, con 40
universidades nacionales, son seis las mujeres rectoras (universidades de Comahue, Cérdoba,
LanGs, Patagonia Austral, Salta y Santiago del Estero). Entre las universidades nacionales, la
Universidad de Buenos Aires —la que cuenta por amplio margen con el mayor nimero de
alumnos, docentes y graduados en todo el pais— solo posee tres decanas (en las facultades de
Derecho, Odontologia y Psicologia) para un total de trece facultades. En lo que respecta a las
universidades privadas, la situacion es aun mas asimétrica entre varones y mujeres cuando se
trata de los puestos de maxima conduccion: Unicamente tres mujeres estan a cargo de los
rectorados sobre un total de 45 establecimientos (Universidad Catdlica de Cuyo, Universidad
John F. Kennedy y Universidad del Este).
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3. PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES

Introduccion

En los dltimos afios, la temética de la participacion econémica femenina ha ido ganando un
espacio cada dia mas importante en la agenda de las mujeres y de los organismos nacionales e
internacionales pertinentes. La incorporacion de la mirada de género en el analisis econdmico
significa reconocer la dimension econémica de la inequidad de género. Dicha inequidad lejos de
ser la Unica forma de injusticia social se potencia con otras inequidades estructurales como la de
clase, raza o etnia.

Desde una mirada de género, el mundo de lo econdmico debe analizarse considerando las
conexiones entre actividades productivas y reproductivas. Esta operacion, entre otras cosas,
vuelve visible la discriminacion econémica y segregacion laboral sufrida por las mujeres, la
brecha salarial respecto de los varones, la duplicacion de la jornada de trabajo y el caracter no
remunerado de la actividad reproductiva.

Desde el punto de vista del funcionamiento de los sistemas econdmicos, las formas de inequidad
disminuyen las capacidades de los trabajadores y, en ese sentido, reducen las posibilidades de
desarrollo y de bienestar general de la sociedad. A su vez, observar el desempefio econdémico de
las sociedades desde una perspectiva de género permite visibilizar la dimension reproductiva de
la economia y su imprescindibilidad en el funcionamiento de aquella productiva.

Por un lado, la insercién de las mujeres en el mercado de trabajo no trajo aparejada una
incorporacion de los hombres al mundo del cuidado y las tareas domésticas. Como
consecuencia de esto, pueden entenderse fendmenos tales como la doble jornada de trabajo
femenino y también en ese marco se ubican los debates acerca de la conciliacion de trabajo
reproductivo y no reproductivo y de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las tareas de
cuidado.

Por otro lado, debido a los efectos de la inequidad de género, la modalidad de participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo no puede ser analizada sin considerar aspectos tales como
el de la precarizacion laboral, la segregacion ocupacional y la brecha salarial, entre otros. Dichos
fendmenos afectan a gran parte de las trabajadoras aun cuando su calificacion sea, en términos
generales, superior a la de los hombres. A su vez, todas estas problematicas se ven agravadas
en tiempo de crisis 0 ante adopcién de modelos econémicos no productivos que fueron
frecuentes en nuestra region hacia fines del siglo XX.

Por (ltimo, el desarrollo econdmico no constituye un fin en si mismo sino que debe estar puesto
al servicio del aumento de los niveles de bienestar de las poblaciones. Asimismo, el crecimiento
economico ni necesaria ni naturalmente conduce a la superacion de las inequidades, entre otras
las de género. Es por ello que resulta imprescindible la intervencion del Estado a través de
politicas publicas que encaucen el desarrollo y potencien una participacion econoémica equitativa
por parte de mujeres y hombres en el marco general de la superacion de la pobreza.

Actualidad argentina

Observando las consecuencias de las transformaciones econémicas en la década del '90, puede
apreciarse que, dado el bajo contenido de empleo en las ramas con mayor participacion en el
comercio internacional —fundamentalmente, aquellas ligadas a un modelo productivo exportador
de bienes de origen primario—, el impacto positivo de la liberalizacion comercial de la década del
'90 en la ocupacion total fue muy reducido. Por el contrario, los efectos generales de las
reformas economicas y financieras operadas en el pais en ese periodo, en términos generales,
fueron perjudiciales para la mayoria de la poblacion tanto en lo relativo a niveles salariales y de
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ocupacion, como de seguridad social y derechos ciudadanos. Asimismo, las restricciones en el
gasto publico y la caida del poder adquisitivo de las familias provocaron la transferencia de
tareas anteriormente resueltas en el espacio publico o en el mercado —i.e. cuidado de nifios,
ancianos y enfermos— hacia el hogar, lo que aumentd el peso de la actividad reproductiva,
tradicionalmente a cargo de las mujeres.

Segun datos del tercer trimestre de 2008, la tasa de actividad femenina en Argentina era de
46,6% mientras que la tasa de empleo de las mujeres se ubicaba en el 42%3. Al examinar la
distribucion por sector economico, y segin datos de 2007, se encuentra que las mujeres
representaban 18% del empleo industrial —63% de ellas concentradas en las ramas de
alimentos, confecciones, productos quimicos y productos textiles—, 32% del empleo en comercio
y 42% del empleo en servicios. Si bien el rubro de servicios es aquel donde se produce la mayor
paridad en la participacion, también alli se registra la mayor brecha salarial (25%). También es
del 25% la brecha en el empleo industrial y es en el rubro comercial donde la brecha es menor
con 19%. Ademas, este importante grado de segmentacion en ciertas ramas de actividad es
coincidente con diferentes niveles de remuneracion. En promedio, la brecha salarial entre
mujeres y varones en Argentina es del 20% para el total de los asalariados, con mayor impacto
en los puestos de baja calidad (22%) y menor en aquellos de calidad elevada (14%). Por ultimo,
a pesar del ingreso relativamente equitativo de hombres y mujeres en ciertas ramas de actividad,
las brechas salariales indican desigualdad entre unos y otros. La sobrerepresentacion femenina
en los puestos de mayor informalidad, los de menor jerarquia y los de menor calificacion asi
como su sobrerepresentacion en el subempleo —en términos de calificacion y en términos de
horas de trabajo— y en el desempleo, generan que las mujeres perciban, en promedio, un
ingreso inferior a la de los varones (Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion —MTESS—).

Con una media planetaria de alrededor de 24%, el porcentaje promedio de mujeres en la alta
direccion de empresas fue en Argentina del 17% para el afio 2009, habiendo mejorado un punto
porcentual respecto de 2007 (Fuente: Instituto Nacional contra la discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo —INADI—). Ahora bien, la actividad laboral femenina en Argentina primordialmente
se desarrolla en PYMES y en los siguientes sectores: servicios personales —empleadas
domeésticas, artesanas, artistas y vendedoras, entre otros—, comercio, medicina, educacion,
servicios sociales y derecho.

La lectura de los datos anteriores permite inferir que, a pesar de los avances y de los espacios
de la economia donde se produjeron efectivamente saltos de calidad en el empoderamiento
femenino a partir de la participacion en emprendimientos econémicos, en general las mujeres
argentinas siguen enfrentando segregacion vertical en el mercado de trabajo —por niveles de
jerarquia— asi como segregacion horizontal —por sectores productivos—.

En conjunto, la segregacion ocupacional y la brecha salarial ponen en evidencia que si bien el
acceso a la educacion presenta en Argentina una situacion de equidad consolidada —y, en ese
sentido, representa un Objetivo de Desarrollo del Milenio plenamente cumplido—, ésta no
constituy6 condicion suficiente para el logro de equidad de género en el mundo del trabajo. Si se
consideran todos los niveles de educacion formal, incluyendo los superiores (terciario y
universitario), la participacion de las mujeres es claramente superior a la de los varones: en el

3 La tasa de actividad indica el porcentaje de la poblacion econémicamente activa sobre la poblacién total y la tasa
de empleo indica el porcentaje de poblacién ocupada sobre la poblacion total.

4 La clasificacion en puestos de baja y elevada calidad surge de contemplar las dimensiones de su registracion,
estabilidad y duracion de la jornada laboral.
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afio 2006 la razon de femineidad en el alumnado de nivel superior era de casi 124 y de 110
considerando todos los niveles conjuntamente (Fuente: Consejo Nacional de la Mujer —CNM—).
De estos datos se desprende que existe entonces una sobrecalificacion femenina y, en ese
sentido, un desaprovechamiento de sus capacidades en el mundo econémico.

Es decir que, en Argentina, la evidencia empirica demuestra que las brechas salariales no
pueden ser explicadas por un déficit de capacitacion, lo que refuta las teorias que asocian
mecanicamente estos dos fendmenos. En cambio, estudios recientes en nuestro pais sefialan la
importancia del peso de los estereotipos culturales y de la discriminacion de género a la hora de
explicar las brechas salariales: como mencionamos, no sélo se produce una naturalizacion de
“territorios laborales femeninos y masculinos” —segregacion horizontal— y se construye una
estructura valorativa androcéntrica en cuanto a los atributos necesarios para ocupar
determinadas posiciones criticas —segregacion vertical—, sino que ademas la maternidad
aparece ante los empleadores como pérdida de productividad (Fuente: MTESS).

En sintesis, dado que (i) el libre mercado deja intactas e incluso aprovecha las desigualdades de
género y (ii) la expansion del comercio en si misma no garantiza oportunidades para las mujeres
en el caso de que no se superen, entre otras trabas para el desarrollo, la pobreza y las
inequidades de género, resulta fundamental la intervencion estatal. Precisamente, con la
conviccion de que la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y en los mercados
comerciales en igualdad de condiciones con los varones constituye un requisito prioritario para el
gjercicio de una ciudadania plena, el Estado argentino viene desarrollando sostenidamente
politicas y acciones que apuntan a promover la equidad en la participacion y que se enumeran a
continuacion.

Politicas publicas

Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones en el Mundo Laboral

En febrero de 2009 fue relanzada la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Varones en el Mundo Laboral (CTIO), creada en 1999 y con funcionamiento en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, con el compromiso de
construir un espacio de didlogo donde los distintos actores involucrados —el Estado, los
Sindicatos y las Camaras Empresarias— trabajen de manera conjunta en la erradicacion de la
discriminacion y en la insercion laboral de las mujeres. El caracter federal de nuestro pais ha
movilizado desde el &mbito nacional la creacion de CTIO provinciales a fin de promover el
didlogo social en el interior del pais, logrando en muchos casos la colaboracion regional entre las
distintas comisiones. En este contexto, a las comisiones ya conformadas en las provincias de
Santiago del Estero, La Rioja y Jujuy, se sumaron otras en Catamarca, Tucuman, Santa Fe y
Corrientes, hecho reconocido por la OIT como un logro de gestion.

En 2008, en el marco de la CTIO, fue creada la Coordinacion de Equidad de Género e Igualdad
de Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT) con el objetivo de implementar las politicas del
Ministerio sobre el tema. La creacion de esta Coordinacion implica la decision de instrumentar
politicas de nuevo tipo avanzando hacia la transversalizacion de la perspectiva de género en
todos los programas y acciones vinculados al @mbito laboral, profundizando y consolidando la
tarea que con este objetivo viene desarrollando la CTIO en relacion con los interlocutores
externos al Ministerio, antes mencionados: los sindicatos y los empleadores privados. En esa
linea, la CEGIOT y la CTIO trabajan articuladamente desde sus respectivas competencias,
potenciando iniciativas y propuestas surgidas de la sociedad civil y del sector pablico en sus
distintos niveles jurisdiccionales (nacional, provincial y municipal).
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En el bienio 2008 — 2009, la CEGIOT ha llevado adelante las siguientes acciones:

— Promocion y sensibilizacién para la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion
de las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral y en las Oficinas de Empleo
(aproximadamente 200 en todo el pais).

— Elaboracion de una manual sindical con perspectiva de género.

— Promocion de la inclusion de clausulas de igualdad y equidad entre varones y mujeres en los
convenios colectivos de trabajo.

— Promocion de la participacion femenina en las mesas de negociacion.

Efectivamente, la sindicalizacion aparece como un impulso igualador de los salarios: los
convenios colectivos, como principal instrumento de intervencion sindical, favorecen la
regulacion del mercado de trabajo al establecer niveles de remuneracion indiferentes a las
caracteristicas personales de quien trabaja y, en ese sentido, achican la brecha de desigualdad.
Prueba de ello es que las trabajadores sindicalizadas en Argentina padecen una brecha salarial
inferior a la de aquellas que estan fuera de convenio. Sin embargo, la habitual baja participacion
y subrepresentacion femeninas en las organizaciones gremiales se vincula con ciertas
concepciones sexistas relativas a la distribucion del poder en las organizaciones asi como a
limitaciones de tiempo ligadas a la doble jornada laboral. Por tanto, es fundamental el trabajo
realizado desde la CEGIOT para garantizar un acceso paritario de varones y mujeres
trabajadores a las organizaciones que los representan de manera de que la desigualdad de
género llegue a ocupar algun espacio en la agenda de estas organizaciones en sus distintos
ambitos de negociacion. Dicha iniciativa se inscribe en la senda adoptada desde 2002 con la
sancion de la ley 25.674 de Cupo Sindical Femenino. Esta medida de discriminacion positiva
implicd que cada unidad de negociacion colectiva de las condiciones laborales deberé contar con
la participacion proporcional de mujeres delegadas en funcion de la cantidad de trabajadoras de
dicha rama o actividad. A partir de este nuevo marco juridico se observod que, del total de
entidades profesionales y sindicales registradas en el afio 2006, 72% habian incorporado el cupo
femenino en sus estatutos.

Economia del Cuidado: Centros de Desarrollo Infantil

Desde junio del afio 2008, la OIT lleva adelante la campafa “La igualdad de género en el
corazdn del trabajo decente”, siendo uno de sus ejes la promocion de las responsabilidades
familiares compartidas, elemento determinante para lograr la igualdad de oportunidades en el
mundo del trabajo. EI MTESS y la CTIO consideran ineludible que mujeres y varones compartan
las responsabilidades en todos los espacios de insercién, tanto pablicos como privados, pues no
hay iguales posibilidades de acceso a un trabajo decente en iguales condiciones si las mujeres
siguen siendo las principales responsables del cuidado y del hogar.

La propuesta tiene por objetivo crear y asegurar el funcionamiento de centros de desarrollo
infantil para hijos e hijas de trabajadoras y trabajadores registrados/as, no registrados/as,
subocupados/as, desocupados/as a fin de aportar al logro de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones en el mundo laboral. Cabe destacar que la presidenta de la CTIO presentd la
propuesta de creacion de Centros de Desarrollo Infantil ante el Consejo Federal del Trabajo del
que participan los y las Ministros/as de Trabajo de todo el pais.

Su marco legal viene dado por los mandatos incluidos en la Constitucion Nacional, en particular
por la incorporacion de los tratados internacionales a partir de la reforma de 1994 (articulo 75,
inciso 22), entre otros, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer cuyo articulo 11 estipula que [...] los Estados Partes adoptaran las medidas para
eliminar la discriminacion de la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre mujeres y varones los mismos derechos, en particular el suministro de servicios
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sociales que fomenten la creacion de redes de servicios destinados al cuidado de nifios y nifias
[..]

Asimismo, por ley 23.451, Argentina ratifico el Convenio 156 de OIT que reconoce la necesidad
de instaurar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y varones con
responsabilidades familiares.

Equidad de género en las empresas: Proyecto MEGA

El INADI —en forma coordinada con el CNM, la Secretaria de Gabinete y Gestion Publica y la
CTIO—lanz6 en 2009 el Programa Piloto de Certificacion de empresas de Equidad de Género
MEGA —Modelo de Equidad de Género para Argentina— 2009, con el apoyo del Banco Mundial
y con el objetivo de promover la equidad de género en las empresas. Dicho modelo es una
herramienta que promueve la equidad de género bajo un enfoque participativo y el programa
apunta a otorgar el sello MEGA 2009 a aquellas empresas interesadas.

El objetivo del MEGA2009 es desarrollar y promover la equidad de género en las empresas a
través de un enfoque participativo que apunta a 1) facilitar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones en las politicas de recursos humanos —seleccion de personal, ascenso y
formacion—; 2) facilitar la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en el desarrollo
profesional; 3) promover la equidad entre mujeres y varones en las politicas de conciliacion
laboral y familiar; 4) promover un clima laboral saludable; y 5) promover criterios de equidad en
la imagen de las empresas y sus productos o servicios.

Para ello, se propone la realizacion de un autodiagnostico para analizar si existen diferencias de
oportunidades entre varones y mujeres dentro de la organizacion examinada y el desarrollo de
un plan de accion para resolver las brechas de género que pudieran haberse detectado y para
consolidar las buenas practicas existentes. A tales fines, el INADI ofrece a las empresas,
capacitacion en tematicas vinculadas al Modelo de Equidad de Género para Argentina,
asistencia técnica para la elaboracién del plan de accion, financiamiento de la certificacion para
la obtencion del sello y difusion de las buenas practicas de la empresa.

A la fecha, se otorgd el sello MEGA 2009 a las siguientes siete empresas: Coca Cola de
Argentina, BBVA Banco Frances, ADECCO, Sesa Select (empresa capacitadoras y proveedoras
de recursos humanos); Wal-Mart Argentina, Cosméticos Avon, y Mazalosa SA (empresa de
disefio, fabricacion y comercializacion de indumentaria femenina).

Economia Social y Solidaria

Recientemente se produjeron muy ricas experiencias de proyectos de Economia Social y
Solidaria con perspectiva de género: en todos los casos se contd con un fuerte apoyo
institucional estatal —especialmente a nivel de los municipios y, a nivel nacional, del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de la Comision Nacional de Microcrédito del Ministerio de
Desarrollo Social y del Plan Manos a la Obra, y de la Secretaria de Agricultura Familiar— en los
aspectos productivos, en articulacion con organizaciones de la sociedad civil y, ocasionalmente,
con programas de cooperacion internacional. Estas experiencias se concentraron en los rubros
de produccion y elaboracion de alimentos, favorecidos en los ultimos afios por el aumento de
precios a nivel internacional y la instalacion de representaciones sociales favorables respecto de
la comida sana, natural y artesanal.

El Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”, vigente desde el afio
2003, promueve el fortalecimiento de ambitos productivos, financiando y asistiendo experiencias
locales, y esté destinado prioritariamente a personas, familias y grupos en situacion de pobreza,
desocupacion y/o vulnerabilidad social que conformen experiencias socioproductivas.
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El Monotributo Social y el Registro Nacional de Efectores, con la Ley 25.865, posibilitd a los
emprendedores la emision de facturas por sus servicios y productos, alcanzando mayor volumen
de ventas, la incorporacion al sistema previsional, la utilizacion de los servicios de una obra
social tanto por parte del titular como de su grupo familiar y la posibilidad de constituirse en
proveedores del Estado. Cabe destacar que 60% de dichos efectores son mujeres.

En 2006, se sumo al anterior programa el Programa Nacional de Promocion del Microcrédito
para el Desarrollo de la Economia Social “Padre Carlos Cajade”. La Comision Nacional de
Coordinacion del Programa es asistida por un directorio del que forma parte, entre otras
instituciones, el Consejo Nacional de las Mujeres. El Microcrédito es una herramienta que va
maés alla de la financiacion de proyectos y apunta al desarrollo de capital social e insercion de
sectores postergados de la sociedad. Reune a emprendedoras/es, organizaciones y promotores
que desarrollan las actividades de capacitacion, facilitan la resolucion de problemas barriales,
son referentes para distintas necesidades sociales, etc. Hacia 2007 se contaba con 1900
promotores de crédito capacitados y 100 promotores en condiciones de formar y replicar la
experiencia. A inicios de 201, se contaba con 440 bancos que otorgaron créditos desde $500
hasta $1.500 —esto es, aproximadamente entre US$ 135 y US$ 400— de devolucién semanal.
Se otorgaron 18.000 créditos, 90% adjudicados a mujeres, en 17 provincias y a través de 65
organizaciones regionales.

Las politicas piblicas frente a la crisis financiera de 2009

El nuevo contexto internacional encuentra a nuestro pais con el menor grado de vulnerabilidad
economico- financiera en muchas décadas. Argentina posee un stock de reservas
internacionales de US$ 46.612 millones (mayo de 2009), que representa un 14,2% del PIB, un
récord historico. Ademas, la implementacion de una serie de regulaciones prudenciales sobre el
sistema financiero garantizd que el proceso de crecimiento econémico se desarrollara en un
contexto de estabilidad cambiaria y financiera.

El posicionamiento del Poder Ejecutivo Nacional frente a la crisis financiera de 2009 se sostuvo
en una economia nacional fortalecida por las politicas implementadas desde el afio 2003. Dichas
politicas apuntaron a la preservacion del nivel de empleo, la proteccion de la calidad de las
ocupaciones y la voluntad de preservacion del gasto pablico —especialmente en las funciones
de educacion, salud y seguridad social— ante el impacto negativo que la crisis financiera pudiera
ejercer sobre las finanzas publicas. Esta clara posicion del gobierno argentino en pos del
sostenimiento del empleo y del consumo contrasta con anteriores reacciones frente a crisis
internas o internacionales caracterizadas por el achicamiento del gasto publico y empeoramiento
de las condiciones de vida de los sectores sociales en situacion de mayor vulnerabilidad.

El crecimiento de la economia argentina en los Gltimos afios posibilitd al Gobierno la asignacion
de una mayor proporcion de recursos publicos al financiamiento de la politica social. Desde el
afio 2003 la inversion social de los tres niveles de gobierno —nacional, provincial y municipal-
creci¢ aceleradamente, pasando de $72.210,2 millones en 2003 a $246.280,4 en 2008, esto es,
un aumento nominal de aproximadamente 240%. Este crecimiento fue particularmente elevado
en 2007 y 2008, con tasas de crecimiento anual del 37% y 30% respectivamente.

En términos del PIB, la participacion de la inversion social se mantuvo en valores cercanos a
20% hasta el afio 2005 y evolucion6 de manera creciente a lo largo de los afios siguientes,
alcanzando un 23,7% en 2008. Este comportamiento refleja la prioridad fiscal otorgada por el
gobierno actual a la esfera social, en particular, teniendo en cuenta que, durante el periodo 2003-
2008, el PIB experiment6 un aumento de 166% en términos nominales.
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En cuanto a la participacion de los distintos niveles de gobierno, en 2007 y 2008 se observa un
aumento en la participacion del Gobierno Nacional respecto de las provincias y municipios. La
desagregacion de la inversion social por nivel de gobierno refleja que en 2008 el Gobierno
Nacional concentré el 50,7% de la inversion social, 3,4 puntos porcentuales por encima de los
afios 2005 y 2006, mientras que las provincias y los municipios aportaron el 42,2% y el 7,1%
respectivamente.

Con el objetivo de sostener la expansion del mercado interno y aislarla de los efectos de la crisis
internacional, el Gobierno ha profundizado su politica de ingresos, con medidas como la
reduccion de la carga del impuesto a las ganancias sobre personas y ha tomado medidas
tendientes a sostener el empleo y los ingresos del sector asalariado, favoreciendo la
regularizacion de la inversion a través de la Ley 26.476 que otorga beneficios para la
incorporacion de trabajadores al sector formal y a la repatriacion de capitales localizados en el
exterior. A esto se suma la expansion de la inversion social, con un aumento en las prestaciones
de los planes de asistencia social (incremento del 30% al 50% en el Plan Alimentario Nacional y
del 50% para el Plan Familias).

En ese marco, datos proporcionados por la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estadisticas Laborales del MTESS indican que las mujeres, en el contexto de la crisis global,
comparativamente sufrieron el impacto de la crisis menos que los hombres: el nivel de
desempleo femenino se mantuvo practicamente estable entre 2008 y 2009 (9,8% y 10,1%,
respectivamente) mientras que el desempleo masculino, para igual periodo, pas6 de 6,3% a
8,3%. Esto puede explicarse por la ubicacion femenina en las actividades que se vieron menos
impactadas por la crisis: educacion, salud y servicios, entre otros.

Precisamente, el sostenimiento del consumo y la promocion de la inversion como maneras de
preservar la demanda interna —determinante del nivel de empleo— fueron prioridades en la
agenda de actuacion estatal. En ese sentido, cabe destacar las siguientes medidas llevadas
adelante por diferentes ministerios y dependencias del Estado Nacional:

1- Desde el Ministerio de la Produccion:

Lineas de financiamiento para la adquisicion de bienes de consumo durables:

e El gobierno licitd los recursos entre entidades bancarias, estableciendo tasas testigos de
11% en pesos y 7% en dolares, con un plazo de los créditos de 12 meses.

e Creditos al consumo de electrodomésticos, vestimenta, calzado y planes de turismo, con una
meta de 700 mil créditos.

e Creditos al consumo para la adquisicion de vehiculos, con creditos a 48 meses, a través de
préstamos prendarios de hasta el 90% del valor de la unidad, en cuotas fijas. La meta en
este caso es de 100 mil créditos.

e Plan de renovacion de bicicletas, utilitarios y camiones en la modalidad de 70% en cuotas y
30% al contado, o con el pago de 12 meses y con financiamiento de hasta 36 meses.

e Plan canje para adquisicion de electrodomesticos de la linea blanca a precio subsidiado y
contra la entrega de un artefacto similar usado. Asimismo se prevé una financiacion a 12
meses, a tasas de 11%.

e Prorroga al Régimen de incentivo a la inversion y a la produccion local de bienes de capital y
maquinaria agricola mediante la baja en los aranceles a la importacion que viene de extra
zona. La rebaja opera como un credito fiscal equivalente al arancel (que es del 14%), que
puede aplicarse al pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) o como anticipo del impuesto a
Ganancias, Ganancia Minima Presunta e Impuestos Internos. Durante 2008, los fondos
utilizados en el marco de este régimen alcanzaron los 1004 millones y beneficio a 2.000
empresas que se encuentran registradas. En la Ultima prérroga al régimen se incluyeron dos
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condiciones adicionales: i) el mantenimiento del plantel de personal; i) un plazo de 60 dias
para la digitalizacion de las facturas sobre las cuales se calcula el beneficio.

e Inclusién de un componente para financiar capital de trabajo dentro del Régimen de
Bonificacion de Tasas para Pequefias y Medianas Empresas: créditos a tasa subsidiada
(12,5%) para financiar montos totales que no excedan los $300.000, con 12 meses de plazo.

e Creditos para PYMES y Microemprendimientos pertenecientes a una cadena de valor
mediante la constitucion de enlaces regionales/sectoriales para lineas de créditos que
financian la modernizacion y/o ampliacion de produccion de las empresas y
emprendimientos a partir de la adquisicion de bienes de capital de origen nacional.

e Promocion de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de Infraestructura que establece
beneficios fiscales para aquellas empresas que presenten proyectos de inversion en obras
de infraestructura y actividades productivas de alto impacto econémico y social vinculadas a
la generacion de energia, produccion y explotacion de hidrocarburos, obras hidricas, viales,
ferroviarias y demas proyectos que permitan la expansion de la capacidad productiva en
todos los sectores economicos. El esquema prevé la devolucion anticipada del IVA
correspondiente a los bienes u obras de infraestructura incluidos en el proyecto de inversion
que presente la empresa, y/o practicar la amortizacion acelerada de bienes en el Impuesto a
las Ganancias. Asimismo, se puede solicitar el beneficio de eximicion de los derechos de
importacion, tasa de estadistica y tasa de comprobacion para aquellos bienes y/o equipos
nuevos que no se produzcan en el pais y que resulten necesarios para la ejecucion de las
obras de infraestructura.

2- Desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS):

Este grupo de politicas apunté fundamentalmente a impedir la pérdida del empleo y la caida de
las remuneraciones. Muchas de estas medidas no son nuevas sino que representan una
continuacion o reformulacion de la accion pablica preexistente en esta area.

e Régimen de Promocion y Proteccion del Empleo Registrado.

A fines de 2008 se sanciond la ley 26.476 que incluyd un régimen de promocion y proteccion del
empleo registrado con los objetivos de promover la registracion del empleo y promover la
regularizacion impositiva para sostener la recaudacion fiscal. A tales fines, la normativa prevé
estimulos a los empleadores/as que regularicen a los trabajadores no registrados. Segun la
cantidad de trabajadores/as se prevé una exencion de la deuda por aportes y contribuciones y
las multas y sanciones que de ellas se desprenden con facilidades de pago. Ademas de
condonar deudas pasadas, la normativa establece una reduccion temporal de las contribuciones
a la seguridad social para los nuevos trabajadores. Durante los primeros doce meses solamente
se ingresa 50% de las citadas contribuciones y por los segundos doce meses se paga 75 % de
las mismas.

La regularizacion beneficio a los trabajadores /as ya que la condicion de formalidad en el empleo
es imprescindible para acceder a alguna de las lineas de créditos subsidiados que se ofrecen en
la Banca Publica.

La normativa no establece preferencias en la aplicacion de este régimen por sector econémico,
ni tampoco por sexo de los trabajadores/as que ocupen los puestos de empleo creados o
registrados por primera vez.

e Programa de Recuperacion Productiva (REPRO)

Uno de los principales instrumentos para evitar que el impacto del desbalance externo y la
desaceleracion en el nivel de actividad golpearan de lleno en el mercado de trabajo fue el
“Programa de Recuperacion Productiva”, una de las herramientas méas importante para frenar
despidos colectivos y suspensiones.
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El REPRO es un subsidio a las empresas a través del cual el Estado se hace cargo del pago de
una parte del salario a los trabajadores/as del sector privado ($600 suma fija mensual no
remunerativa por empleado destinado a completar el sueldo de la categoria laboral mediante el
pago directo por ANSES). Para acceder a este beneficio las empresas deben acreditar la
situacion de crisis por la que atraviesan estipulando las acciones que piensan desarrollar para su
recuperacion y comprometerse a mantener su dotacion de personal por un plazo de 12 meses.

EI MTESS es el organismo encargado de los controles necesarios para certificar que la empresa
beneficiaria no haya incurrido en reducciones de personal. Fuentes de este ministerio sefialan
que durante 2009 la asistencia alcanzd a 142.634 asalariados/as en 2.750 firmas. En 2010 se ha
producido una baja en la asistencia como consecuencia de una recuperacion econémica que se
visualizo a partir de fines del afio anterior y el Programa beneficia a 84.000 trabajadores en 1.556
empresas tales como textiles, metallrgicas, autopartistas, comercios, frigorificos, alimentarias,
curtiembres, salud y pesqueras. Estas empresas concentran 59% de los trabajadores dentro del
Programa y 96,6% de las firmas asistidas son pequefias y medianas con planteles que van de 1
a 300 trabajadores/as.

e Medidas en materia de sostenimiento del ingreso

Se establecieron ajustes en el valor nominal del Salario Minimo Vital y Movil por los cuales el
monto se elevo a $1200 a partir de agosto del 2008, $1400 a partir de agosto del 2009 y $1500 a
partir de enero de 2010.

El MTESS, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Social, también adopté medidas para
reforzar el ingreso de los trabajadores/as de menores niveles salariales asi como de quienes
perciben transferencias monetarias de tipo asistencial. En este sentido, en diciembre de 2008 se
decidio el pago de un monto adicional para aquellos trabajadores que cobraran el salario minimo
y una suma adicional para los/as beneficiarias de Pensiones No Contributivas, del Plan Familias
y del Plan Jefes y Jefas. La compensacion es de $200 para los trabajadores que tienen el salario
minimo, de $150 para los beneficiarias/as del Plan Familia y de $100 para los beneficiarios/as de
Pensiones No Contributivas y del Plan Jefes y Jefas.

Finalmente, por su magnitud y sus efectos sobre el empleo y los ingresos de los trabajadores, las
siguientes son las tres principales acciones que se destacaron en el periodo:

e Creacion del Sistema Integrado de Prevision Argentino (SIPA)

Establecido por Ley 26.428 —sancionada en noviembre de 2008—, el SIPA significo la
recuperacion por parte del Estado de los recursos provenientes de los aportes personales que
eran administrados por las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP) que
pasaron a sumarse a los recursos ya existentes en el sistema de reparto, integrandose a la
totalidad de los fondos en el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS). El objetivo de este
Fondo es garantizar la preservacion del capital destinado al pago de los beneficios del SIPA. La
creacion del SIPA tiene una dimensién importante relacionada en términos de género dado que
el 75% de las personas beneficiarias del sistema son mujeres.

En el sistema de capitalizacion introducido en la década del '90 y vigente hasta 2008, la variable
mas importante para el célculo del haber jubilatorio era la esperanza de vida del afiliado. En
consecuencia, dado que la esperanza de vida de las mujeres es superior a la de los varones y
teniendo en cuenta la brecha salarial, la renta a percibir por las mujeres era inferior a la de los
varones, reproduciéndose en la vejez la brecha salarial de género existente en el mercado
laboral durante la vida activa. Comparando el promedio de jubilaciones entre varones y mujeres
con igualdad de remuneracién durante su periodo de aporte (a los 65 afios para ambos sexos),
la diferencia era del orden de $101 (célculo sobre la base de los salarios promedio de la
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economia - $582- segun datos del INDEC-EPH 10/97): $808 para los varones y $707 para las
mujeres.

La fuerte participacion de las mujeres en el total de beneficiarias de haberes previsionales se
relaciona con la medida implementada en el afio 2006 que permitié incorporar al sistema a todas
las personas mayores de 65 afios que no contaran con beneficios ni con los registros
contributivos suficientes, siendo en su mayoria mujeres.

e Programa de Inclusion Social con Trabajo: Argentina Trabaja

En octubre de 2009 se lanz6 el Plan “Argentina Trabaja” como herramienta necesaria para la
integracion social a través del trabajo remunerado. Este Plan tiene por finalidad crear, en una
primera etapa, 100.000 empleos para habitantes de los distritos con mayores niveles de
exclusion en zonas aledafias al Conurbano Bonaerense (la zona méas densamente poblada del
pais, que reine a 24 distritos y donde habitan alrededor de 9,5 millones de personas) a travées de
cooperativas de trabajo —compuestas por un minimo de 60 miembros— que tendran a su cargo
la ejecucion de obras pulblicas de saneamiento, infraestructura urbana, infraestructura
comunitaria, viviendas y mejoramientos de espacios verdes.

El plan es implementado por el Ministerio de Desarrollo Social —en articulacion con los
Ministerios de Trabajo y de Educacion y con los municipios— y se enmarca en una politica
integral de creaciéon de puestos de trabajo, capacitacion y promocion de la organizacion en
cooperativas.

A la fecha se encuentran incorporados al Programa 22.293 mujeres y 27.544 varones.

e Asignacion Universal por Hijo

Establecida por Decreto 1602/09 e incorporada a la Ley 24.714 (de Régimen de asignaciones
familiares), la Asignacion Universal por Hijo (AUH) para Proteccion Social consiste en una
prestacion monetaria no retributiva de cardcter mensual que se abona a uno sbélo de los
padres/tutor/curador/pariente por consanguinidad hasta el tercer grado, por cada menor de
dieciocho afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando se trate de un
discapacitado.

Para acceder a la AUH, hasta los cuatro afios de edad inclusive deberd acreditarse el
cumplimiento de los controles sanitarios y del plan de vacunacion obligatorio. Desde los cinco
afios de edad y hasta los dieciocho afios, deberéd acreditarse ademas la concurrencia de los
nifios y jovenes a establecimientos educativos publicos.

El plan actualmente llega a 3,6 millones de nifios/as y adolescentes menores de 18 afios.

Los beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo cobran mensualmente el 80 por ciento de
los 180 pesos del subsidio. Para recibir el resto deben cumplir con exigencias en materia de
educacion (que el hijo/a asista a clases) y salud. El Instituto de Planificacion Educativa —que
depende de la Presidencia de la Nacion— informé que la AUH ya resulté en un aumento de la
matricula en la escuela secundaria del 25% y alrededor de 20% en la primaria. El impacto es
mayor en adolescentes porque es en el segmento en el que en los Ultimos afios hubo méas
abandono. Se estan construyendo mas escuelas y aulas para responder a la demanda. Ahora el
desafio es mantenerlos en el estudio.

Para recibir la totalidad del subsidio, los beneficiarios/as tienen que cumplir con el plan de
vacunacion completo y con chequeos anuales para conseguir el certificado de salud. Ademas,
los chicos de hasta seis afios deben inscribirse en el Plan Nacer, un seguro médico que
garantiza 71 prestaciones de salud y cuya inscripcion ya crecid 40%. La Secretaria de
Programas Sanitarios de la Nacion estima un crecimiento de la cantidad de chicos vacunados en
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alrededor del 40%. En sintesis, la profundizacion del actual proceso vaticina un enorme salto
cualitativo en la politica de salud preventiva.

Asimismo, la AUH ha tenido impacto en el comercio y en la industria locales. La mayor demanda
de los beneficiarios de la AUH se registrd, fundamentalmente, en almacenes y autoservicios de
barrio. La Federacion Argentina de Supermercados, que agrupa a cinco mil PYMES de todo el
pais, informd que la venta esta creciendo un 8 por ciento promedio, en general, y bastante mas
fuerte en productos como leche, arroz, fideos, latas de tomate y otros de bajo precio. La Camara
de autoservicio de alimentos, informan que hay zonas en las que las ventas crecieron hasta un
20 por ciento en estos Ultimos meses. La Camara realiz una encuesta entre nuestros clientes
beneficiarios/as del plan, que revel6 que el 72 por ciento del subsidio se gasta en alimentos. El
crecimiento industrial del primer bimestre, segun cifras del INDEC, fue del 8,2 por ciento, con
respecto al mismo periodo de 2009. El sector alimentario sufri6 una caida, por la fuerte
ponderacion que tiene la carne vacuna —cuya venta decrecié por la importante alza de su
precio—, pero la incidencia de la AUH se not6 en la suba del 22 por ciento de la produccion de
yerba, el 10 por ciento en arroz y el 8 por ciento en fideos y azucar. Segin algunas camaras
industriales, en enero, el tercer mes de pago del subsidio, la demanda de los beneficiarios
comenz0 a notarse en otros productos, cuyo consumo venia postergado en esta franja social...
La Camara del Calzado, opin6 que el subsidio se nota por la fuerte alza en la demanda del
calzado de menor valor, fundamentalmente zapatillas. La CAmara de Indumentaria Infantil indico
que hay un crecimiento de demanda del 25 por ciento con respecto al mismo periodo del afio
pasado.
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4. OTROS ASPECTOS DESTACABLES EN RELACION CON LOS ACUERDOS
ALCANZADOS EN QUITO

Ademaés de todo lo informado en relacion con las esferas politica y econémica de las acciones
emprendidas para el cumplimiento del Consenso de Quito, la Republica Argentina también
avanzo en la promocion y defensa de los derechos de las mujeres en las restantes areas de la
vida social.

Violencia de género

En marzo de 2009 fue sancionada la Ley N°26.485 de Proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales. Dicha ley fue elaborada siguiendo los lineamientos de las
Convenciones Internacionales de CEDAW y Belém do Para y responde a las recomendaciones
que el Comité de Expertas de CEDAW venia realizando a este pais respecto a la necesidad de
la sancion de una norma que tuviera como fin prevenir, sancionar y erradicar la violencia de
género. Actualmente la ley esta en proceso de reglamentacion.

Esta ley, que resume una decena de dictimenes elaborados por la H. Camara de Senadores,
reconoce cinco tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual, econdmica, patrimonial y simbolica,
bajo seis modalidades que van desde el plano intrafamiliar al institucional. Su objeto es promover
y garantizar la eliminacién de la discriminacion entre las mujeres y varones entendiendo y
definiendo, por primera vez, la violencia contra las mujeres como violencia de género. Cabe
sefialar que la ley es de orden publico, de aplicacién en todo el territorio de la Republica
Argentina y que requiere de la articulacion a través de distintos organismos publicos de todas las
jurisdicciones para dar respuesta a la problematica de violencia de género.

De acuerdo a esta nueva normativa, el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) es el organismo
rector encargado del disefio de politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la ley; y
tiene, entre otras atribuciones, el disefio, la planificacion y el monitoreo de un Plan Nacional de
Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.
Asimismo, deberd articular y coordinar las acciones para su cumplimiento con las distintas areas
involucradas a nivel nacional, provincial y municipal y con los &mbitos universitarios, sindicales,
empresariales, religiosos, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y otras
de la sociedad civil con competencia en la materia.

El proceso de reglamentacion de la ley se basd en criterios de integralidad y transversalidad en
el abordaje de la violencia de género, para lo cual se constituyeron distintos espacios de
discusion entre distintos actores y referentes del universo de las politicas de género, a saber:

- Una Comision Interinstitucional constituida por representantes de los distintos Ministerios y
Secretarias de la Nacion designadas por la ley.

- Una Comision Asesora Ad Honorem integrada por representantes de organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales, sindicatos, &mbitos académicos, integrantes
del poder judicial y organizaciones sociales con dedicacion a la tematica.

- El Consejo Federal de Las Mujeres, espacio donde las distintas provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires expresan las especificidades que les son propias.

- Ambito de Analisis Juridico en el que se articula con jueces, juezas y juristas expertos/as en
la materia.
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Los roles de género y los medios de comunicacion

Observatorio de la Discriminaciéon en Radio y Television

Entre tales acciones, merecen destacarse el funcionamiento del Observatorio de la
Discriminacion en Radio y Television desde el afio 2006, cuyo objetivo es propiciar la
erradicacion los estereotipos de género mediante un seguimiento y analisis sobre el formato y los
contenidos de las emisiones de radio y television que pudieran incluir cualquier tipo y/o forma de
discriminacion. Desde este observatorio se elaboran informes sobre la imagen de las mujeres en
los programas televisivos y las publicidades, a fin de exhortar a la modificacion del lenguaje
audiovisual que pueda presentar contenidos sexistas.

Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Profundizando el compromiso en pos de la erradicacion de dichos estereotipos, cabe destacar la
reciente sancion de la ley 26.522/09 de Servicios de Comunicacion Audiovisual que, entre
muchos avances, apunta explicitamente a promover imagenes equilibradas y variadas de
hombres y mujeres en los medios de comunicacion, asi como a considerar la diversidad cultural,
linguistica y las identidades locales. En ese marco, se sefiala que uno de sus objetivos es la
proteccion de la igualdad entre hombres y mujeres y el tratamiento plural, igualitario y no
estereotipado, evitando toda discriminacion por género u orientacion sexual (art.3, inciso m).
Asimismo, se establece la responsabilidad de los productores, distribuidores y emisores de
programas Yy/o publicidad, de velar por el respeto de una serie de leyes nacionales que incluye la
nueva ley contra la violencia hacia las mujeres (art.71).

Ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres en
los &mbitos donde se desarrollen sus relaciones Interpersonales

En materia legislativa, cabe mencionar como avance importante que aporta al cambio profundo
de précticas culturales de la ya mencionada “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos donde se desarrollen sus relaciones
Interpersonales” (Ley Nro.26.485) que introduce la “violencia mediatica contra las mujeres”,
definida como modalidad en su Art.6 inc. f) como “toda aquella publicacion o difusion de
mensajes 0 imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion, que
de manera directa o indirecta, promueva la explotacién de las mujeres o sus imagenes, injurie,
difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi
también, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o constituya patrones socioculturales reproductores de desigualdad o
generadores de violencia contra las mujeres.”

La misma norma, en su Art. 5.5), se refiere a la “violencia simbolica” definida como “la que a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos 0 signos trasmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacién de la mujer en la sociedad”.

Asimismo, en su Art. 11.punto 8 a), h), c), d) y €), se asigna a la Secretaria de Medios de la
Nacion la responsabilidad de impulsar, desde el Sistema Nacional de Medios, la difusion de
mensajes y campafas permanentes de sensibilizacion y concientizacion dirigidas a la poblacion
en general y en particular a las mujeres sobre el derecho de las mismas a vivir una vida libre de
violencias. También, promover en los medios masivos de comunicacion el respeto por los
derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la violencia desde la perspectiva de
género, alentar a la eliminacion de sexismo en la informacion y proponer como tema de
responsabilidad social empresaria, la difusion de campafas publicitarias para prevenir y radicar
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la violencia contra las mujeres. Para estos fines también se brindara capacitacion a profesionales
de los medios masivos de comunicacion en violencia contra las mujeres.

Promocidn de la permanencia de nifias y mujeres en el sistema educativo

La cobertura educativa en la Republica Argentina es muy alta tanto para varones como para
mujeres y las tasas de alfabetizacion de jovenes de 15 a 24 afios son muy parejas, llegando en
todos los afios de referencia a valores préximos al 100% (Informe 2009 - Objetivos de Desarrollo
del Milenio). A su vez, los datos de la participacion relativa de varones y mujeres en el Gltimo
trienio indican que se mantienen el comportamiento de la década: salvo excepciones, la razén de
femineidad en los niveles mas basicos de ensefianza (Educacion General Basica y Polimodal)
muestra un mayor peso relativo de los varones, en concordancia con una mayor cantidad de
varones entre los nifios y adolescentes. Ahora bien, considerando conjuntamente la educacion
basica con la terciaria y universitaria, la razon de feminidad es superior al 100%. Eso indica que
en los niveles educativos més altos las mujeres tienen una participacion significativamente
superior a la de los varones.

Asi y todo, en el disefio de politicas educativas se intenta favorecer el ingreso, permanencia y
continuidad de los alumnos/as en la escuela, disminuyendo la repitencia y la desercion. El
Ministerio de Educacion de la Nacion, mediante el Plan Nacional de Becas Estudiantiles, brinda
incentivos para estimular la permanencia, promocion y egreso de la escolarizacion obligatoria y
de alumnos/as entre 13 y 19 afios que estén en riesgo de abandonar el sistema educativo, que
provengan de familias en situacion de indigencia y/o pobreza y que asistan a escuelas publicas.
Se otorgan anualmente 500.000 becas en todo el pais, de las cuales mas del 58 % correspondid
a mujeres en el afio 2007.

Previamente, debemos destacar la sancion de las leyes nacionales N° 25.273 y 25.808, ambas
en 2003. La primera apunta a facilitar la permanencia en el sistema educativo de las estudiantes
embarazadas de los ciclos primario, secundario y superior no universitario, a partir de la creacion
de un régimen especial de inasistencias justificadas. La segunda establece para las autoridades
de establecimientos educativos publicos o privados en todo el territorio nacional, la prohibicion de
adoptar medidas que puedan impedir o perturbar el inicio o la continuacion de los estudios del
nivel que se trate, a las estudiantes embarazadas o en periodo de lactancia asi como a los
estudiantes varones en su caracter de progenitores.

Proteccion de los derechos de los migrantes

La sancion de una nueva ley de migraciones (25.871) en el afio 2004 permitié la regularizacion
de mas de 700.000 inmigrantes, especialmente a través del Plan Patria Grande —de
regularizacion de extranjeros provenientes de paises del MERCOSUR y Asociados— vigente
desde 2006. La reciente reglamentacion de esta ley (mayo de 2010) permitira complementar los
avances ya obtenidos en materia de defensa de los derechos de los inmigrantes en linea con la
defensa irrestricta de los derechos humanos. Entre otros, la nueva ley reconoce a los migrantes:
el derecho a migracion; a la igualdad de trato; al acceso no discriminatorio a servicios sociales,
bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social; a la informacion y
a la reunificacion familiar. Asimismo, la situacion irregular de un extranjero no puede ser causa
de denegacion de admision en servicios de salud, de asistencia social, 0 educativos.

Mujeres, paz y seguridad en los &mbitos regional e internacional

El compromiso argentino en torno a los temas de género en el &mbito de la defensa se vio
plasmado en el &mbito hemisférico: durante la Reunion Preparatoria de la Cumbre de Ministros
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de Defensa de las Américas realizada en mayo de 2008, Argentina propuso la inclusion del tema
de género en la Declaracion de Banff (Canadd). Dicha propuesta fue aceptada por unanimidad
por todos los paises miembros de este hemisferio.

En el ambito internacional, Argentina adoptdé una estrategia para la implementacion de la
Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que consiste en la
realizacion del Primer Taller Regional para el Desarrollo de una Politica de Género en el marco
de las Operaciones de Paz en mayo de 2008, la inminente publicacion de un libro que recopila
las conclusiones del mismo y un Plan Nacional de Aplicacion de la Resolucion 1325 por parte del
Ministerio de Defensa de la Nacion.

Por otra parte, Argentina ha participado en misiones de paz desde 1958 con casi 35.000
efectivos desplegados desde entonces. En la actualidad, ocupa el puesto N° 25 en el ranking de
paises que aportan oficiales policiacos y militares a las misiones de paz, con un total de 905
desplegados en los siguientes lugares: Sahara Occidental, Haiti, Republica del Congo, Chipre,
Kosovo, Liberia, Sudan, Costa de Marfil y Medio Oriente. Desde 1993, las mujeres integrantes de
las Fuerzas Armadas han participado en estas misiones.

“Hacia un plan nacional contra la discriminacién”

En 2005 fue aprobado por decreto presidencial el documento “Hacia un plan nacional contra la
discriminacion” que contiene 248 propuestas de politicas puablicas antidiscriminatorias, algunas
de las cuales ya fueron concretadas, entre otras: la nueva ley de migraciones, la ley de refugio y
la aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW. Otras tantas propuestas estan en proceso
de realizacion.

Cooperacion internacional en materia de género

El MERCOSUR lleva adelante una estrategia de relacionamiento externo donde una de sus
prioridades es la celebracion de Acuerdos que incrementen los vinculos con otros paises o
grupos de paises a partir de responder a las demandas de la poblacion con una profundizacion
de la integracion regional que contribuya al desarrollo y la competitividad, y con una politica de
cooperacion activa y comprometida,

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) como 6rgano
rector de la Cooperacion Espafiola y el MERCOSUR comparten al mismo tiempo, una vision de
mediano y largo plazo que se orienta a la ampliacion de capacidades regionales y al
aprovechamiento de las oportunidades con el fin de contribuir a la reduccion de la pobreza y a
fomentar sociedades mas equitativas.

En este contexto el proyecto “Fortalecimiento de la Institucionalidad y la perspectiva de género
en el MERCOSUR” surge entre una serie de iniciativas en las areas de integracion productiva,
medio ambiente, género, formacion de capacidades, fortalecimiento institucional, desarrollo local,
rural y fronterizo, definidas como de interés comdn y aprobadas a través de un Memorandum de
Entendimiento entre el MERCOSUR y la AECID en la ciudad de Buenos Aires en junio de 20085,

El objetivo general del Proyecto es contribuir a que la institucionalidad del MERCOSUR incorpore
la perspectiva de género en todas sus acciones conforme a la Agenda y Plan de Trabajo de la
Reunion Especializada de la Mujer (REM).

A 10 afios de su creacion la REM necesita fortalecer su funcionamiento al exterior como
impulsora de mejoras en el bienestar de las mujeres de la regién del MERCOSUR, y al interior,
en su posicionamiento mismo dentro de la estructura del MERCOSUR.

® MERCOSUL/GMC/RES, N° 17/08
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A partir del reconocimiento de los desafios, se han logrado identificar y priorizar 4 objetivos o
componentes que este Proyecto en el radio geogréfico de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
busca atender. Estos son:

1. Instalar la Unidad de gestion para el fortalecimiento de la REM

2. Elaborar un Sistema de informacion regional en violencia doméstica basada en género

3. Aumentar la participacion politica de las mujeres en el MERCOSUR

4. Prevenir, sensibilizar y erradicar la problemética de trata y tréfico de mujeres con fines

de explotacion sexual comercial en los paises del MERCOSUR.

El Proyecto, siendo el primero de su clase que en el marco del Memorandum de Entendimiento
antes referido comienza a implementarse, ya definio su estructura de funcionamiento y se puso
en marcha a partir de la instalacion de la Unidad de Gestion junto con la contratacion de las
asistentes técnicas nacionales. Durante la Ultima reunion de su Comité Politico Técnico
sostenida en Buenos Aires el dia 7 de mayo de 2010, se acordaron las actividades a ejecutar en
relacion con los otros tres componentes. Ha habido un desembolso inicial de EUR $100.000 y se
esperan tres subvenciones anuales adicionales de aqui a 2012.

Buenos Aires, Mayo de 2010
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