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BIOFIN - Iniciativa Brasileira de Finangas
para a Biodiversidade

O BIOFIN é uma parceria global para enfrentar o desafio de
financiamento da Dbiodiversidade e promover estratégias de
mobilizacao de recursos, com vistas a permitir que o0s paises possam
implementar suas Estratégias Nacionais e Planos de Ac¢ao e alcancar
metas nacionais de biodiversidade.

O BIOFIN é um projeto que visa quantificar a lacuna de financiamento
da biodiversidade em nivel nacional, para melhorar a relacao custo-
eficacia através da integracao da biodiversidade ao desenvolvimento
nacional e ao planejamento setorial.



BIOFIN - Iniciativa Brasileira de Finangas
para a Biodiversidade

Objetivo central:
Dimensionar o gasto publico com biodiversidade de forma sistematica

para identificar lacunas e propor mecanismos inovadores de
financiamento para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Objetivos especificos:

v'Identificar os gastos publicos relacionados direta e indiretamente com a
biodiversidade;

v'Quantificar a lacuna de financiamento da biodiversidade baseada na
proposta de NBSAP;

v'Propor Estratégia de Mobilizacido de Recursos para financiamento da
biodiversidade;




BIOFIN - Iniciativa Brasileira de Finangas
para a Biodiversidade

A Iniciativa foi lancada em outubro de 2012, pelo PNUD, para enfrentar
o desafio de financiamento para biodiversidade de uma forma
abrangente e gerar um maior investimento na gestao de ecossistemas e
biodiversidade.

O BIOFIN é gerenciado PNUD, em parceria com a Unido Europeia e os
governos da Alemanha, Suica, Noruega e Bélgica que apoiam a iniciativa
com um total de US $ 28 milhdes.

No Brasil, € coordenado pelo Comité Gestor, formado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), Ministério da
Fazenda (MF), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o apoio do

Programa das Nag¢oes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD).
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BIOFIN - Iniciativa Brasileira de Finangas
para a Biodiversidade

FIGURE 5.1: THE NATIONAL BIOFIN APPROACH AND OUTCOMES
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BIOFIN - Iniciativa Brasileira de Finangas
para a Biodiversidade

Paises que estao implementando a Iniciativa — 30 paises
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Etapas de implementac¢ao da Iniciativa

Revisao Politica-Instituciona
relacionada a Biodiversidade
{:10)

Levantamento de gastos
publicos com BD

Analise de lacunas e
: ¢ necessidades de
Mobilizing Resources e c .
for Bladiversity and financiamento para a BD

Bl The Biodiversity Plano de Financiamento

Finance Initiative

para BD/ Estratégia de
Mobilizacao de recursos &
Recomendacgoes




Etapas de implementac¢ao da Iniciativa

Identificar oS atores mais
relevantes que geram impacto
sobre a perda/conservacdo da
biodiversidade e identificar os seus
papeis;

Identificar politicas e praticas que
levam a perda de biodiversidade;

Identificar politicas e praticas que
contribuem para a conservacao da
biodiversidade;

Identificar potencialidades legais,
politicas, institucionais e as
desafios para o financiamento da
biodiversidade

Revisao Politica-Institucional

relacionada a BD




Etapas de implementac¢ao da Iniciativa

Realizar alinhamento com outros
trabalhos  relacionamento  ao
levantamento de gastos na area
ambiental;

Extrair e codificar dados de contas
nacionais e orcamentos setoriais;

Determinar as despesas para a
biodiversidade;

Definir metodologia de
classificacdo de gastos em
biodiversidade  (ex:  protecao,
restauracdao, uso de recursos
naturais);

Identificar cenarios de gastos;

Levantamento de gastos

publicos com BD




Levantamento de gastos

Etapas

publicos com BD

Principais etapas de levantamento dos gastos em biodiversidade:

v'Levantamento das instituicdes relacionadas a Biodiversidade
v'Estabelecimento de consenso sobre uma definicdo de gastos em biodiversidade
v'Levantamento de gastos e separa¢do em gastos diretos e indiretos

v'Andlise e escolha da metodologia a ser utilizada

v'Categorizac¢do dos gastos

v’ Elaboracdo de cendrios de receitas e despesa

v'Avaliacdo dos gastos da biodiversidade

v'Andlise, resumo e recomendacdes
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Etapas de implementac¢ao da Iniciativa

» Determinar 0s recursos
necessarios para alcance das
Metas de Aichi e o custo a
Estratégia Nacional de
Biodiversidade

» Determinacdo do “Gap” Financeiro

Analise de lacunas e

necessidades de
financiamento paraa BD




Etapas de implementac¢ao da Iniciativa

Avaliar solucdes de financiamento
(publico, privado, @ domeéstico,
internacional) em relacao:
potencial de geracao de receita,
custos de transacao, viabilidade
politica, requisitos regulatdrios e
institucionais;

Elaboracao do Plano de
Mobilizacao de Recursos;

Plano de Financiamento
para BD/ Estratégia de

Mobilizagao de recursos &
Recomendacgoes




PLANO DE TRABALHO - BIOFIN Brasil

Formacao do
Comité Gestor
do Programa
BIOFIN no Brasil:

¢ Contratacdo do Coordenador (estagio atual)

RLLEILAEED ¢ Andlise politica e institucional de gestao de
: politicas e programas prioritarios

MPDG, MMA,
MF
: Plano de mobilizagao de recursos #------ .
2016 1/2017 2/2017 120

é é
Identificagdao e quantificagao dos Inclusao da analise de gastos federais
gastos publicos com biodiversidade com BD na gestao do planejamento
v' Compatibilizagdo da v Proposta de revisdo das metas e
metodologia CEA com a iniciativas do PPA 2016-2019 de BD a
chave de classificacao luz da NBSAP;
proposta no BIOFIN e outras; v Elaborar proposta de inclusio de
v' Quantificacdo dos gastos e marcadores nas classificagdes

identificacdao de lacunas; orcamentarias;




PLANO DE TRABALHO - BIOFIN Brasil

Implementacao
de
instrumentos
existentes

» Levantamento e andlise dos mecanismos financeiros
existentes pra financiamento da biodiversidade - ex:
compensacao ambiental, PSA, conversao de multas
ambientais;

» Analise das receitas potenciais (ou custos evitados) e
implicacdes da implementacao dos novos mecanismos
financeiros ou da revisao de mecanismos existentes
(consultoria);

» Proposta de priorizagdao de instrumento financeiro
para aumentar o financiamento da biodiversidade;

» Mapeamento de atores-chave para a mobilizacdo de
recursos pelos instrumentos identificados;

»Elaboracdo de Plano de Acao para Mobilizacdo de
Recursos;



Analise de viabilidade dos instrumentos para mobilizagao de recursos
para financiamento do uso e conserva¢ao da biodiversidade

Instrumentos Econdmicos e Financeiros- Oportunidades

» Cotas de Reserva Ambiental - CRA

»Pagamento por servicos ambientais

»0Orcamento para resultado - eficiéncia na gestdo de recursos
»Debéntures de infraestrutura ambiental

> Green Bonds

»Compensacao Ambiental




Instrumentos EconOmicos e Financeiros-
Oportunidades

Cotas de Reserva Ambiental

v'Criada pela Lei n2 12.651/2012 - titulo nominativo representativo de 1 ha de
vegetacao nativa.

v'Compensacio de déficit de Reserva Legal entre propriedades do mesmo bioma;

v'Estudos estimam que, em todo o pais, este déficit é de, pelo menos, 174 mil
km? (ou 17.400.000 ha) de reserva legal. A area é quase do tamanho do estado
do Paran3;

v'As CRAs d3o direito apenas a regularizacdo do passivo ambiental de quem
compra. A responsabilidade pela manutencao da vegetacao nativa, assim como a
propriedade da terra, continua a ser do vendedor.

PROPRIEDADE A . PROPRIEDADE B




Instrumentos EconOmicos e Financeiros-
Oportunidades

¥ Areas em ReservaLegal

Feserva wgal Amma w0tal (na) Area a recompar (ha)

2000 ﬂ
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Balanco do passivo ou excedenie de Reserva Legal
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¥ Areas em Reserve Legal
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Cotas de Reserva Ambiental

& Infraestrutura do CRA poderia se tornar uma plataforma para pagamento por servigos
b= ambientais:

Aproveitar mercado para implementar a Estratégia Nacional do REDD, Fundo

Amazonia, ou outros mecanismos de PES;

=~ O mercado de CRA depende da efetiva implementac¢dao do Codigo Florestal:
| Sem CAR nao é possivel exigir o PRA, e sem a implementacao do PRA a pouca
demanda por compensacao;

A incidéncia do custo de transagao pode inviabilizar o mercado:
Taxa OEMA é substancial em alguns estados - é necessario padronizar procedimentos
de inspecao;

O desenvolvimento de derivativos de CRA pode ajudar a viabilizar o mercado
Custo do CRA e de transagdao mais favoraveis no CRA de 30 anos, porém pagamento
de valores a vista é problematico;

O superoferta de CRAs de baixo custo elimina a adicionalidade ambiental do mercado:
A venda de CRAs de unidades de conservacdao e reserva legal de pequenas
propriedades nao oferece ganhos ambientais em termos de restricao do uso do solo;




Pagamento por Servicos Ambientais

Servicos ecossistémicos seriam as fungoes e processos dos ecossistemas
relevantes para a preservac¢ao, conservag¢ao, recuperagao, uso sustentavel e
melhoria do meio ambiente e promoc¢ao do bem-estar humano;

Enquanto ecossistemas bem manejados reduzem os riscos e vulnerabilidades, sistemas
mal manejados podem aumentar os riscos de enchentes, secas, perdas de safra, fome e
doencas. E esses riscos sao particularmente maiores nas areas rurais, onde vive a maior
parte da populagcao de baixa renda




Pagamento por Servicos Ambientais

Desafio:

v'"Mecanismos de mercado nem sempre garantem a conserva¢do dos servigos
ambientais, seja porque nao existem mercados para estes servicos, tais como os
culturais ou de regulacao;

v'A indefinicdo de um direito claro de propriedade também contribui fortemente
para a degradacao ambiental, como pode ser claramente exemplificado no
problema da pesca em aguas internacionais.

Ex: O pescador ira pescar se o beneficio privado que auferir com a pesca for maior
gue o custo privado em que incorrer, mesmo que, para a sociedade, a pesca resulte
em um custo altissimo;

v'Mesmo quando existe mercado para um servico ambiental, os resultados
obtidos pela agao do mercado podem ser social ou ecologicamente indesejaveis.
Ex: o ecoturismo em um pais pode criar fortes incentivos econOmicos para a
manutencdao de servicos culturais prestados pelos ecossistemas. Porém, mal
geridas, podem degradar os préprios recursos nos quais elas estdao baseadas;



Pagamento por Servicos Ambientais

Desafio:

v’ Mas para muitos servicos ambientais os precos de mercado ndo existem e,
portanto, é dificil quantificar sua importancia ou estimar seu valor;

\ 4

O valor econémico total de um servico ambiental pode ser estimado a partir dos
diferentes tipos de uso que a eles damos: uso direto, uso indireto. Valores de uso
direto de bens e servicos sao aqueles definidos pelos precos de mercado. Todavia,
essa parte consumivel dos ecossistemas é apenas a ponta do ‘iceberg’
Subjacentes a essa producao de bens, encontram-se os servi¢os de regulacao dos
processos ecossistémicos, que sao de dificil mensuragao;

v'No tocante a legislacdo, ndo ha ainda, no Brasil, marco legal federal consolidado
para o pagamento por servicos ambientais;

i




Titulos Verdes — Green Bonds

Green Bonds sao titulos de divida emitidos por entidades financeiras, nao -
financeiras ou publicas cujo objetivo é (re)financiar projetos que seguem critérios
sdcioambientais

Titulos verdes rotulados representam 17% do universo de titulos climaticos

$118 bilhoes

EM TITULOS VERDES ROTULADOS

EM TiTULOS CLIMATICOS NAD ROTULADOS

*0 saldo de titulos climaticos totaliza
$694 bilhdes globalmente.

0 saldo de titulos verdes rotulados
representa $118 bilhdes globalmente
(17% do total).

*Globalmente, existem S576 bilhdes de
titulos ndo rotulados como verdes,
mas com contribuicdes ao clima.
*Transporte de baixo carbono é o
principal ativo, representando 67% do
mercado.

E um mercado de longo prazo: 70% dos
titulos tém prazos de 10 anos ou mais.

Fonte: www.climatebonds.net



Titulos Verdes — Green Bonds

Consideracgoes:

v" Os paises onde os GB prosperam de modo geral apresentam taxas de juros baixas,
menor incerteza macroeconomica e menor risco de mercado, com titulos
publicos que entregam niveis mais baixos de remuneracao." Nesse cenario, titulos
privados entregam rentabilidade atrativa aos investidores e ambiente favoravel
para a captacao de recursos de longo prazo para projetos de investimento de
cunho socioambiental;

v" A principal diferenca com relacdo a um titulo regular é a destinacdo dos
recursos para projetos sustentaveis. Essa declaracao deve constar formalmente
na escritura de emissao do titulo e pode ou ndao apresentar uma certificacao
independente sobre o direcionamento dos recursos (“selo verde”).

v' Trata-se de um ambiente regido pela légica ganha-ganha, que acima de tudo,
entrega beneficios socioambientais para a sociedade;

v" Todo ativo deve possuir condicdo de risco/retorno competitiva em relacdo a um
titulo tradicional;

Fonte: FEBRABAN




Titulos Verdes — Green Bonds

Por que o0 mercado de GB enfrenta dificuldades de desenvolvimento no
Brasil?

v’ Os titulos de divida publicos estdo em outro patamar de competitividade em relacdo
aos corporativos;

v'A baixa liquidez do mercado secundario no Brasil prejudica o desenvolvimento do
mercado de titulos privados;

v" O processo de colocacdo de GB no mercado pode ser extenso e pode apresentar um
custo adicional (second opinion);

v’ Investidores percebem maior risco associado ao GB no caso de financiamento de um
projeto de tecnologia nova;



Titulos Verdes — Green Bonds

Como viabilizar o mercado de green bonds no Brasil:

v'Criacdo de diretrizes uniformes de enquadramento de GB: No caso de um projeto
enquadrado nesses critérios, a empresa poderia passar por um fast frack e emitir o
titulo com mais rapidez como recompensa.

v'Desenvolvimento de agentes second opinion locais - é relevante o fomento a criacdo
de agentes de second opinion nacionais, que possam trabalhar em conjunto com os
internacionais, criando uma rede competitiva localmente.

v'"Melhoria na percepcado de risco por parte dos investidores relacionados a projetos
socioambientais, por meio de garantias proporcionadas por instituicoes multilaterais:
Agéncias multilaterais, alguns fundos setoriais nacionais ja existentes poderiam ser
garantidores de algumas operacdes de GB com o objetivo de difundir os titulos verdes
no mercado nacional;

v'Realizar um trabalho de conscientizacdo e disseminacdo de informac&es relativas a
GB junto a emissores e investidores.

v'Realizar engajamento com empresas que ja possuem praticas de sustentabilidade,

bom rating de crédito e necessidade de captacao de recursos
Fonte: FEBRABAN



Experiéncia demais paises

Filipinas ﬁ

Financiamento de Bancos de

Financing Solutions Score I q
Official development assistance 3.35 DesenVO vimento
Earmarked Funds Related to Environment / Climate Change 3.20
Debt for Nature Swaps 3.08 Fundos relacionados ao Meio Ambiente e
Enterprise challenge funds 2.90 . L.
User Fees 285 Mudangas Climaticas
Impact investment 2.82
Corporate Social Responsibility / Philanthropy 2.81
Environmental trust funds (grant) 2.75
Ecological fiscal transfers 2.74 De bt for Nature Swa psS
Enterprise challenge funds 2.70
Taxes on renewable / non-renewable natural capital 2.69
Crowdfunding 2.69
Environmental trust funds (debt/equity) 2.67 FU n d osem p resa ria S
Climate credit mechanisms 2.65
Green bonds 2.62
Conservation incentives 2.60 Taxas
Social and development impact bonds (grants) 2.60
Social and development impact bonds (debt/equity) 2.52 A . H H z -
et — Transferéncias fiscais ecoldgicas
Bioprospecting 2.46
Fuel tax 2.35 . 0z o g 0
Lotterios 5 28 Fundos fiduciarios ambientais
Earmarked Funds Unrelated to Environment / Climate 2.23
(Sl=EE Titulos Verdes
Remittances 2.15
Commemorative License Plates 2.03 . q .
Incentives for public budget execution 1.89 Fl nanciamento COla boratIVO

l Responsabilidade Social Corporativa - CSR

Priorizacao de mecanismos financeiros




O caso da Indonésia — Marcadores orcamentarios

Indonésia- Estrutura orcamentaria similar a do Brasil

Objetivo de estabelecer “tagging” (marcadores orcamentarios):

- Aumentar o “accountability” e a transparéncia;

- Necessidade de alinhar a politica fiscal e otimizar os gastos
governamentais;

- Aumentar a qualidade dos gastos

Etapas: Identificar despesas relacionadas a biodiversidade em cada
agéncia/ministério - Categorizar os gastos baseado no “4 IBSAP Action Plans 2>
Priorizacdo dos gastos em biodiversidade = Insercdo de “tags” em cada tema.

Resultado: Institucionalizacdao: Os “marcadores” foram incorporados ao sistema
orcamentario, foi elaborado um “guia técnico” e sera feito uma espécie de

portaria do Ministério das Financas. -
Program = m Indicators

Tagging for
Biodiversity
Output

(6 digits Output
Indicators

code] Budget themes :

1. MDG's-1: Poverty Alleviation;
2. MDG's-2 : Basic Education;
Component 3. MDG's-3 : Gender Equality and Women
Empowerment;
4. MDG's-4: Child Mortality Rate;
v 6. MDG's-6 : HIV/AIDS, Malaria, and Other
Diseases Alleviation;
Account 7. MDG's-7 : Environmentand Climate Change;
4. . 1 8. MDG's-8 : Global Cooperation;
(6 digit) ] 9. Infrastructure;
1 10. Public Private Partnership:
1 11. South-South and Triangular Cooperation.
12. Adaptation (CC)

13. Mitigation (CC)
14 Biodiversity




Experiéncia demais paises
Guatemala- Proposta de Reforma Fiscal Ambiental Integral

i

Cremr.nlento Reestructuraciones ¢ Financiamiento Productividad
Econdmico verde <

oo

Contribucién

impositiva
Tributacién Incentivos Impuestos Aporta:ﬂ;;?;males Otro.s Mec.anismos Efici.e,nte
Sectorial Nuevas Existentes Departamentales Financieros Gestién de
Empresas verdes Recursos
Manufactura +—» Reciclaje *  IPRIMA *  Reformasa *  Fondos *  Presupuestos por
= Plasticos Plésticos, = ISVC criterios de Climaticos Resultados
*  Papel papel, otros . Regalias asignacionde +  Tasas, cdnones *  Evaluaciénde
«  ptros Talleres para Mineras, aportes +  QOtros gestionde las
certificacién Petrolerase *  Formula instituciones
Hidrocarburos matematica del *  Tablerosde Control
Compartibles situado *  Fiscalizary Divulgar
* IDP los resultados

MINFIN-SAT-CEPAL-GIZ-COOPERACION COOPERACION-SOCIEDAD CIVIL

} MINFIN/Transparencia del Estado

Escenarios de Impacto Sector Empresarial/Congreso/
h Sociedad Civil

Consenso




Experiéncia demais paises

México — Comissdo de Areas Protegidas — em direcdo a um orcamento
para resultado.

LESSONS LEARNED e | &
INSTITUTIONAL CHALLENGEé o o INTERINSTITUTIONAL AND st EMARNAT { @( ONANP -
INTERNATIONAL -
COOPERATION
.. . . . . . . Payment for Environmental Economic Valuation
= Aligning Strategic Planning = [nstitutional Re-engineering Services EcoValor Mx Project: Valuation of
PES Schemes in Protected Areas ecosystem services
(CONANP & CONAFOR) _a} < (CONANP & GIZ)
CONAFOR
Process mapping -
( Natural Capital Accountmg
2 Experimental Ecosystem
Institutional structure adjusted to new Accounting in Mexico
environmental sector regulations I\ (SEMARNAT-CONANP, INEGI,
L ' UN-SEEA) )
Procedure and Organizational Manuals Public Finance Coordination Private Sector Investments
National Prevention Disaster Fund Cooperation Strategy with «—
— (FOPREDEN) and National Disaster the Private Initiative L]
f Fund (FONDEN) o (CONANP & — -
— \ _(CONANP & SEGOB) Db | National corporations)

|

‘ Protected Areas ‘

Management Programs and
Annual Operational Programs

Monitoramento e avaliacao da
gestdo das areas protegidas

4

Or¢camento para resultado.




DESAFIOS

Estabelecimento de consenso sobre uma definicdo de gastos em
biodiversidade — gastos diretos X gastos indiretos;

Compatibilizacao da metodologia CEA com a chave de classificacao
proposta pelo BIOFIN e outras;

Elaboracao de uma proposta de marcadores orcamentarios;

Articulacao interinstitucional e convergéncia de esforcos em iniciativas
similares;

Implementacao efetiva de pelo menos um instrumento
financeiro/economico de alto impacto;



Obrigada

Fabiano Chaves da Silva
fabiano.chaves@planejamento.gov.br

Raquel de Oliveira Alves
raquel.alves@planejamento.gov.br

Secretaria de Planejamento e Assuntos Econbémicos
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
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