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|. ANTECEDENTESY JUSTIFICACION

De la mano y como directa consecuencia de lo que algunos han llamado la
“emergencia indigena’!, desde fines de la década de 1980 y en particular en los afios
noventa, las cuestiones del interés de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afrodescendientes han ingresado plenamente en las agendas politicas de los Estados de la
region, y han sido y estén siendo objeto de politicas publicas especificas. Desde aquellos
anos, en cas la totalidad de los paises de la region se han aprobado y puesto en vigencia
instrumentos legales de distinta jerarquia que, junto con establecer diversas formas de
reconocimiento de las poblaciones indigenas y afrodescendientes y de los derechos que les
serian consustanciales, también han ido dando lugar, en varios paises, a cambios en €l
ambito de la ingtitucionalidad del Estado. Esto ultimo se ha ido expresando en la creacion
de agencias estatales especiaizadas a las que se ha entregado la gestion, coordinacion y
gjecucion de las politicas dirigidas a las poblaciones indigenas y afrodescendientes, y en la
definicion y puesta en plaza de politicas de diverso alcance y contenido, que les han estado
especia y especificamente consagradas. M as recientemente empiezan también a explorarse
modalidades y procedimientos que permitan una mayor pertinencia cultural de las politicas
y programas estatal es de acceso universal.

Es una redidad innegable que los indigenas, que contindan reclamando ser
reconocidos como Pueblos, junto a las poblaciones afrodescendientes, han ido ganando
espacio frente alos Estados y constituyéndose en actores protagonicos y sujetos, que no tan

! Ver: Bengoa, José, La Emergencia Indigena en América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, Santiago de
Chile, 2000.



solo objetos, de las politicas que les estan dirigidas, ocupando incluso, en varios de los
paises de la region, cargos directivos del mas ato nivel en la institucionalidad del Estado,
tanto a nivel de los gobiernos centrales, como en otros niveles jurisdiccionales de la
administracion. La aun incipiente apertura de estos espacios de participacion que, como se
ha dicho, ha resultado como consecuencia de las largas luchas indigenas, lejos de augurar la
resolucion de los problemas que afectan a estas poblaciones que exhiben condiciones de
vida por debgo de los promedios nacionales, ha permitido la visibilizacion de las
problematicas que les afectan, asi como procesos de didlogo politico a los que los pueblos
indigenas y las poblaciones afrodescendientes y sus organizaciones concurren con sus
propias visiones, prioridades, demandasy propuestas.

El desafio de combatir las inequidades sociales y econdmicas, en especial después
de la década de los ochenta y las politicas de gjuste llevadas a cabo en los paises de la
region, ha llevado a colocar mayor énfasis en la focalizacién de acciones, gestiones e
inversiones en los grupos considerados mas vulnerables — dentro de los cuales se incluy6 a
los pueblos indigenas y afrodescendientes, ala par de los pobres en general, de las mujeres,
los nifios y los discapacitados - y en el despliegue de iniciativas orientadas a identificar los
principales problemas, y a establecer metas para su superacion. Estas politicas de
focalizacion del gasto y laintervencion del Estado en los sectores sociales mas vulnerables,
crearon la necesidad de disefiar sistemas cada vez mas eficientes para el levantamiento,
acopio y procesamiento de informacion relativa a estos puebl os.

Por otra parte, la creciente presion de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afrodescendientes por ser reconocidos y gozar de espacios de participacion en la gestion de
los asuntos que les conciernen y comprometen su calidad de vida, patrimonio territorial y
cultural, también han ido permitiendo que anivel del Estado se hayainiciado un proceso de
desarrollo de indicadores politicay culturalmente pertinentes; aunque alin en una etapa muy
incipiente.

La irrupcién de los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes en €l
espacio de lo publico, como realidades culturales, politicas e historicas en nada
comparables ni asimilables a otros grupos vulnerables, ha estado crecientemente
acompaiada de una demanda porque el Estado defina e implemente politicas especificas
hacia estas poblaciones, y dote de mayor pertinencia a aguellas otras politicas y précticas
estatales que afectan al conjunto de las poblaciones de |os paises.

A la par, y como consecuencia de €ello, se ha puesto de relieve la necesidad de
contar con informacion actualizada sobre los pueblos indigenas y las poblaciones
afrodescendientes, que permita la definicion de politicas cada vez més pertinentes, con
participacion de los pueblos concernidos, posibilite un efectivo seguimiento y evaluacion
de la g ecucion de estas politicas y, por tanto, permita conocer laformay grado en que éstas
afectan sus condiciones de vida, y también sus culturas e identidades y los elementos que
les son consustanciales y les estan indisolublemente ligados. La disponibilidad de més y
mejor informacion, junto con contribuir a la definicién de politicas més efectivas y
pertinentes, también pone a disposicion de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afrodescendientes, un instrumento de utilidad para que éstos puedan eercer grados



crecientes de participacion y de contraloria respecto de las acciones que llevan a cabo los
Estados y sus agencias.

Es posible constatar que se ha ido avanzado en materia de disponibilidad de
informacion pertinente a las realidades de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afrodescendientes. Un aspecto de gran importancia en este sentido, puede constatarse en la
oferta de informacion que se encuentra disponible debido a procesamiento de |os censos de
poblacion y de los censos indigenas de la Ronda del 2000.

Un répido balance indica que 13 de los 15 paises que han realizado censos de
poblacion en los Ultimos afios, han incorporado preguntas para la identificacion de la
poblacién indigenay afrodescendiente. Asimismo, 10 paises de la regién ya han procesado
Sus censos mas recientes, y se llevan a cabo estudios rel evantes sobre poblaciones indigenas
y afrodescendientes. En el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, en particular, se
esta realizando un estudio con € apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
contempla una serie de diagndsticos sociodemogréficos y la elaboracion de atlas indigenas
para Bolivia, Ecuador y Panama, cuyos resultados estaran disponibles proximamente, los
gue se espera constituyan €l inicio de un programa mas vasto gue incluya a todos |os paises
delaregion.

El CELADE, conjuntamente con la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB), & Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y e Ingtituto de
Cooperacion Iberoamericana (ICl) redlizaron, en € afo 1993 un seminario taller sobre
“Investigacion sociodemografica contemporanea de pueblos indigenas’, con motivo del
“Afio internacional de las poblaciones indigenas del mundo”, proclamado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas’. Posteriormente, € mismo organismo proclamé el
“Decenio internaciona de las poblaciones indigenas del mundo”, que comenzé € 10 de
diciembre de 1994, cuya meta fue el fortalecimiento de la cooperacion internacional parala
solucion de los problemas que enfrentan los pueblos indigenas en esferas tales como los
derechos humanos, el desarrollo, la educacion y lasalud.

Luego, la situacion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes ha sido
considerada en todas las cumbres internacionales, desde la “Conferencia internacional
sobre la poblacion y e desarrollo” de El Cairo (CIPD, 1994) hasta la mas reciente
Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia, y las formas
conexas de intolerancia (CMR), realizada en Durban (2001) y en las Metas del Milenio,
poniendo de manifiesto que la preocupacion por las minorias ha ido adquiriendo una
dimension que trasciende las fronteras nacionales. Ademés, en el Trigésimo Periodo de
Sesiones de la CEPAL (San Juan de Puerto Rico, 28 de junio a 2 de julio del 2004), €
Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo solicitdé al CELADE que, en coordinacion
con e Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, incluyera entre sus actividades
prioritarias el tema de |os pueblos indigenas y otros grupos étnicos.

Mas recientemente, con ocasion de la VI Asamblea General del Fondo para €
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina 'y El Caribe (Santiago de Chile,

2 Las presentaciones realizadas en e Seminario se asientan en e documento “Estudio Sociodemogréficos de
Pueblos Indigenas’. CELADE,CIDOB, FNUAP e ICI. CEPAL Serie E. No. 40, diciembre de 1994.
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Junio de 2004), los representantes indigenas y gubernamentales de los 21 paises que lo
integran consideraron la necesidad de arbitrar los medios para garantizar la produccion y
gestion de informacion pertinente y de calidad para definir las politicas publicas dirigidas a
los Pueblos Indigenas, y medir sus efectos e impactos.

A este respecto la “Primera Reunién Intergubernamental sobre Institucionalidad y
Politicas Publicas dirigidas a Pueblos Indigenas’ convocada por € Fondo Indigena
(Brasilia, noviembre de 2004), donde se dieron cita cerca de 50 delegados y representantes
de diversas ingtituciones estatales, ministerios y vice ministerios especializados en asuntos
indigenas, acordd avanzar en € perfeccionamiento y adecuacion de los instrumentos
censales, en € disefio de instrumentos e indicadores pertinentes a la realidad diversa de los
pueblos indigenas de la region, y en la elaboracion de un indice de desarrollo indigena que
los incorpore (incluyendo aquellos que arrojen informacion con relacion a la identidad, €
territorio, y otras materias de las que no dan cuentalos instrumentos censal es).

Finalmente, dado que nos encontramos al final del primer “Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo”, y a escasos meses que |os gobiernos de los Estados
de la Regidn deban presentar 1os avances que han realizado en estas materias, con motivo
de la Segunda Reunion Intergubernamental del Fondo Indigena a realizarse en agosto de
2005; parece ser la ocasién propicia para intentar resumir, difundir e intercambiar
experiencias en relacion con los avances en la investigacion sociodemograficay analizar e
estado de situacion de la misma, de los instrumentos y herramientas metodol gicas para
realizar estudios sociodemograficos con estas poblaciones, de los indicadores que miden las
condiciones de vida de los pueblos indigenas urbanos y rurales, asi como incorporar la
temética de | as poblaciones afrodescendientes de la region.

Il. OBJETIVOS

El Seminario aspira a constituirse en una instancia de discusion e intercambio de
experiencias, aprendizajes e informacion entre lideres y especialistas indigenas y no
indigenas, que contribuya a:

Actualizar e estado deg conocimiento de la situacion, dimensiones y
caracteristicas sociodemograficas de pueblos indigenas y afrodescendientes de
América Latina y El Caribe, y acerca de los diferenciales y brechas que los
separan del resto de la poblacién de los paises, a partir de las Ultimas fuentes de
datos disponibles.

Proponer recomendaciones orientadas al perfeccionamiento de los instrumentos
de levantamiento, procesamiento, difusion y utilizacion de lainformacion, y ala
construccion de una propuesta de Sistema de Monitoreo y Evaluacion del
Estado de Desarollo con Identidad de los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes de América Latina y El Caribe; a través del intercambio y
valoracion critica de los enfoques conceptuales y metodol 6gicos subyacentes en
los estudios sobre pueblos indigenas y afrodescendientes, en especia las
definiciones y opciones conceptuales, su operacionalizacion, las fuentes de
informacion, las variables e indicadores especificos, entre otras materias.



Contribuir ala articulacién de esfuerzos y recursos de los diferentes actores del
desarrollo indigena (pueblos indigenas, gobiernos, organismos internacionales y
agencias especializadas), avanzando en la construccion de visiones compartidas,
y acuerdos 'y compromisos en torno ala produccién y utilizacion de informacion
pertinente y de calidad sobre las realidades diversas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de América Latinay El Caribe.

[1l. ORGANIZACION

El Seminario se llevara a cabo en Santiago de Chile, Sede de la CEPAL, entre el 27
y 29 de abril del 2005, en idioma espariol.

Para la realizacion del evento se dispone de recursos del programa de Francia para
la participacion de especialistas franceses y de otros paises, como también recursos del
Fondo para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay El Caribe (Fondo
Indigena) para facilitar la participacion de especiaistas y/o lideres indigenas de la region.
Por su parte CEPAL/CELADE, ademés de invitar a otras organizaciones y agencias
internacionales a copatrocinar €l seminario, aportara los recursos para la preparacion y
coordinacion del evento, la preparacion de documentos de expertos sobre e tema, trabajos
secretariales, local y demas facilidades para el seminario.

El Seminario esta organizado en torno a dos tipos de actividades:

(i) El seminario propiamente tal que corresponde a un espacio destinado a la
presentacion de investigaciones y estudios sociodemogréficos recientes sobre
pueblos indigenas y afrodescendientes de Ameérica Latinay El Caribe; y a la
discusion de sus resultados, enfoques y metodol ogias.

(i1) Mesas de Trabajo en torno alos indicadores y metas del Milenio

Se espera que las presentaciones del Seminario sirvan de insumo para una
metodol ogia participativa a realizarse € dia viernes 29 de abril durante la tarde.
El objetivo es complementar y avanzar hacia la propuesta de indicadores
culturalmente pertinentes para un efectivo seguimiento y evaluacion de las
metas, favoreciendo grados crecientes de participacion y de contraloria de los
pueblos indigenas y afrodescendientes respecto de las acciones que llevan a
cabo los Estados y sus agencias.

V. PARTICIPANTESY PONENCIAS

Participaran expertos institucionales e indigenas de América Latinay El Caribey de
Francia que hayan estado involucrados en estudios e investigaciones sobre € tema, a los
que se solicitardn ponencias de acuerdo a la agenda adjunta. Se invitara a miembros de
organizaciones indigenas y afrodescendientes, a representantes gubernamentales
relacionados con estos temas y a otras agencias internacionales relacionadas con estas
materias.



Cada sesidon estara integrada por exposiciones de 15 minutos, seguida por un
comentario y un debate. Se solicitara a los expositores la preparacion de una ponencia en
Word (Times New Roman, 12) a espacio simple, con una extension no superior a 20
paginas, incluidos cuadros y graficos. La fechafinal de entrega de las ponencias sera el 01
de Abril, las que podrén ser enviadas por email o através de un archivo en diskette, alas
direcciones sefialadas a continuacion.

V. CONTACTOS

Fabiana Del Popolo, Experta CELADE-Division de Poblacion, CEPAL,
Tel. (56-2) 210-2013, Fax: (56-2) 208-0196.
E-mail: fabiana.del popolo@cepal .org

Por favor enviar e-mails con copia a

AnaMaria Oyarce, anamaria.oyarce@cepal .org
Marta Rangel, marta.rangel @cepal .org

Gabriel Mariaca, gmariaca@fondoindigena.org
Amparo Morales, amora es@fondoindigena.org

Visite e sitio www.fondoindigena.or g/seminariosipi.htm para unainformacion
actualizada sobre el seminario y otra documentacion pertinente.



