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ANALISE SOCIOINSTITUCIONAL :ADAPTACAO A

MC

"Coordenador: Prof. Dr.Wilson Cabral Sousa |r.
"Pos doutorandos: Eliane Simoes, Débora de Freitas

Allan Yu lwama, Isabel Gongalves, Débora Olivato
"Pesquisadora visitante: Morena Mills (U. Queensland, Australia)

“Colaborador externo: Pedro Fidelman (U. Sunshine Coast, Australia)
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OBJETIVO GERAL

® ldentificar determinantes de capacidade de adaptacao e governanca
institucional dos municipios costeiros do Litoral Norte: Caraguatatuba,
llhabela, Sao Sebastiao, Ubatuba

Objetivo ESPECIFICO

" Contribuir para esta area de estudo sobre mudancas climaticas atraves do
entedimento de percepgoes, respostas e acoes de atores-chaves sobre mudangas
observadas e projetadas para o Litoral Norte de Sao Paulo .



Redelitoral
|

QUESTOES A RESPONDER

Q QUAIS e COMO os riscos associados a mudangas climaticas sao percebidos e
tratados pelas instituicoes envolvidas com manejo/gerenciamento costeiro!?

. Quais sao as BARREIRAS e as OPORTUNIDADES para lidar com adaptagao a
mudancas climaticas?

Como as agoes de manejo costeiro existentes contribuem (ou podem
contribuir) para adaptagao a mudangas climaticas!?
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ZONA COSTEIRA LITORAL NORTE

ocupacao de faixa de
marinha

IMPACTOS ANTROPICOS

B0
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(Milanelli, 2010)
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e AR T S e ’:«m}j\({' W Al s et
" As zonas costeiras abrigam a maioria da S s A (2o5)
populagao mundial e brasileira, e sao alvos ey ‘,]TJ :
frequentes de grandes interesses e “LJV?;
eXPeCtativaS.(Dutra et al. 2015, Gibbs 2015, Jr. de Vendas 2009, fz"'”r
Pequenas e Nicholls 2003). ,ff_ﬂ___
]
"‘L‘L )
" Necessitam de atencao redobrada em 1

b
funcao dos resultados das alteracoes T = 5
climaticas, tais como, o aumento dos &
niveis do mar, as inundacoes, a erosao
costeiras, e como também as incertezas

relacionadas (Burrows et al. 201 1, Cooper e Pilha de 2014,
Gibbs 2015, Measham et al. 201 1).
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Mapa do IBGE, (2005) ocupagao urbana na costa do Brasil i
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PRESSUPOSTOS

" Riscos agravados: mau uso e gestao dessas areas gerando grandes ameacas
aos processos ambientais, privados e bens publicos localizados em areas
vulneraveis (Adger 2003, Bradley et al. 2015, Gibbs 2015,).

- " E reconhecida a urgéncia de adaptacio as MC pelos cientistas e poder
~ publico, mas ha poucas evidéncias em pratica (Baker et al. 2012, de Cook et al. 2013, Evans et
al. 2013, Measham et al . 2011) € abordagens baseadas em compreender a gravidade dos
impactos das MC (taylor etal. 2012).

" Muitas agcoes de adaptagao sao locais e elaboradas fora da gestao de riscos
climaticos (Fissel 2007). E ainda existe um conjunto de barreiras e limitagoes
para adaptagﬁo (Baker et al. 2012, Biesbroek et al. 2014, Moser & Ekstrom 2010, Taylor et al. 2012).
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BASE TEORICA

BARREIRAS: OBSTACULOS QUE PODEM SER SUPERADOS COM ESFORCO CONCENTRADO,
MANEJO CRIATIVO, MUDANCA DE PENSAMENTO, PRIORIZACAO E INVESTIMENTOS EM
RECURSOS, USO DA TERRA, INSTITUICOES E ETC.

Moser & Ekstrom, 2010

(I) FASE DE ENTENDIMENTO: sinal, informacao, consenso

. FASE DE PLANEJAMENTO: prioridades, opg¢oes, lideranca

FASE DE MANEJO: autorizagao, recursos



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Analise de processos gestao costeira —20102a 2015
Foruns colegiados APA Marinha e outras UC
CBH — LN (Comité de Bacias "Hidrograficas)
GS / GERCO (Grupo Setorial Revisao do Gerenciamento Costeiro)
ARENAS DE NEGOCIAGCAO DE CONFLITOS DE INTERESSE E CONSTRUCAO PACTOS

Workshops e oficinas de pesquisa e estudos: Unicamp, Rede Litoral, Instituto Pdlis

Entrevistas presenciais (42) e online (7): roteiro 34 questoes
. Identificacao instituicao e percep¢cao ameagas/riscos e MC

ll. Construindo adaptagao: capacidade aprendizagem, influenciando pol publicas e atores, recursos, informagao

lll. Rede de interacoes
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MODELOS MENTAIS (MENTAL MODELYS)
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. Instituicdes entrevistadas [presencial] . Atuacdo inter-escalas

[nstituicoes consultadas [online] v

49 consultados: 35 instituicoes — 2 gov federal, 9 gov est, 18 gov mun, 10 produtivo,

7 ONG, 3 ensino/pesquisa
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= O v 15, oportunidades gue sua instituigdo apresenta para desenvolver acdes de adaptacdo 23 B4
= O INFORMATION AND KNOWLEDGE 1 13
O conchecimento tecnico 4 4
(O informacoes sobre incidencia de doencas 1 1
B O Link entre tema e problemas existentes 7 8
£ = & (Q LEADERSHIP 7 7
Classificagao das respostas em
(O Autonomia da instituicao 2 2
. r
Categor|as Oou Nnos O Construcao de diretrizes sobre MC 1 1
() Leis existentes 1 1
(O Ligacao entre atividades & MC 1 1
. O Planejamento estrategico para construcao 0 0
SUbC&tegO rIaS O prostimidade com a missao e interesse 2 2
O LEARNING 0 0
() Nenhuma 3 3
Sub sub.... = Q NETWORK : 7
O apoio de differentes grupos (ex. ONGs) 1 1
O muitos alunos e professores que podem levar isso para casa 1 1
(O parcerias entre instituicoes 1 1
O rede bem formada 4 4
= () RESOURCES 12 19
(Q Apoic a pesquisa 1 1
O Apoio para educacao ambiental 2 2
(O Disponibilidade de recursos (] 0
(O eauipe de trabalho organizado 1 1
(O estrutura existente 2 2
() experiencia com educacao 4 5
(O gente capacitada 4 4
O habilidade para consolidar informacoes 1 2
() Incentivo a0 voluntariado 1 1
(O Investimento em obras de saneamento 1 1
O Todas uma vez que o risco & comprovado 1 1
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RESULTADOS

Barreiras e
oportunidades
associadas !'!!!

Evidencia de sinal

Identificacao de sinais se

torna relevante a ponto de
atores se mobilizarem para
planejar evento de
divulgacao de informagoes
ja disponiveis

1
Identifica¢io (e percepc¢io) de sinal ’
Limiar de preocupacao 3
o Limiar da necessidade de resposta e de 4
B viabilidade
;,.5 Identifica¢dao do problema Acessibilidade (habilidade de difundir) 17 20
5 e disponibilidade
= Credibilidade e confiabilidade ) 3
= Legitimidade 2 )
Nivel de acordo ou consenso (se 13 =
necessario)
Redefini¢io do problema 1 )
Limiar da necessidade de resposta
Total meng¢ées Fase de entendimento 51 55
Prioridades competitivas 16 )
e Lideranca 20 12
3 Desenvolvendo opg¢oes ) 1
E Habilidade para identificar e acordar metas
g Esfera de responsabilidade , influéncia e 8 5
& Selecdo de opgoes controle sobre opcao
Total menc¢ées Fase de Planejamento 44 18
Autorizacdo 2 o
1
2 Conjuntura adequada institucional
% Implementac¢ido opgoes Recursos suficientes 23 14
= o 3
Legalidade e viabilidade processual
Contexto ecoldgico existente 0 1
Total mengées Fase de Manejo 26 18
TOTAL 121 91




Redelitoral
|

EXEMPLOS DE BARREIRAS ENCONTRADAS

Evaluate ‘

info >_
Understanding

[Munif;];d optio n] E%‘?‘iﬁ‘;ﬁe
environment | Man ag in g
_ 50% (n=212) das respostas
5= Planning options. ‘
Select Assess

opfion(s) options ,\ . .
ausencia de lideranca

. Phases and subprocesses throughout the adaptation process. falta de recursos (R$ T humano)
) )

(Moser & Ekstrom, 2010)

ausencia de comprometimento institucional




EXEMPLOS DE OPORTUNIDADES ENCONTRADAS

LIDERANCA:
Foruns colegiados!!!!
Revisao ZEE/GERCO

Licenciamento ambiental

RECURSOS FINANCEIROS:

a) Fehidro (Fundo Estadual Recursos Hidricos): obras, planejamento,

b) Petrobras: COMBIAL, Observatorio Litoral Sustentavel

c) BID: consolidagao UC, remogao areas de risco dentro e no entorno do Parque Estadual,
recuperagao florestal

d) Royalties/compensagao ambiental: infraestrutura unidades Prefeitura, Planos de Manejo UC
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PRIORIDADES COMPETITIVAS e
ATIVIDADES EXISTENTES: CONTRIBUEM PARA ADAPTAGCAO!!!

REDUGCAO IMPACTOS MUDANGAS CLIMATICAS - AUMENTO RESILIENCIA
SOCIOAMBIENTAL

Acoes voltadas a reducao de desastres Estas atividades objetivam e sao
(enchentes e deslizamentos), geram desenvolvidas: solucionar problemas
momentum adaptagao: aprendizagem e prementes influéncia direta no ambito
aumento da resiliéncia do meio local e regional (microescala)

ambiente.

Mas apresentam contribuicoes em

IPCC for Central and South America escala nacional/global (macroescala)
(2014) and in Plano Nacional de
Adaptagao (2015).




Key risks identified in IPCC for Central and South America_and Plano National de Adaptagdio (PNA) para Zonas Costeiras
Decreased | Spread of Erosao/red
Extreme = . Aumentona
RISKS R food vector- ucao da Intrusao Comprometim N
precipitations . . . formagao e
. productio borne linhada Salina ento recursos | . . . o =
causing . . - i intensificacdode | Acidificacdo
L da: flooding and nand diseasesin costa (elevagao naturais e ciclones
egen a. : food altitude and | (elevagdo | nivelmar) | biodiversidade L
landslides . . . extratropicais
ACTIVITIES quality latitude nivel mar)
\/ - atividades de Mitigation activities
abrangéncia Territorial planning . o . . . o
regional ou Emission control . oV . . . . . .
microescala Emission reduction . oy . . . . . .
Alternative energy . o . . . . . .
e - atividades Systems
com abrangéncia
potencialmente Avaliagao Estt:ateglca e
. /slobal Integrada de impactos
nacional/gioba ambientais no
licenciamento de
empreendimentos
(efeitos cumulativos) oy v v v v oy v v
Técnicas construtivas
de baixo impacto v v v v v v
Adaptation activities
Conservation of oy oy
Biodiversity v v
Territorial planning v o/ v v v v
Urban planning v v v v v v
Sistemade
monitoramento e v v v v v v v
controle ambiental
Restoration of o o
Vegetation v




Producao de alimentos

com polpa de frutas da v v v v
mata atlantica
incremento da merenda
escolar usando produtos v v v v
agricultura familiar e
pesqueira artesanal
Pollution reduction v v v
Pollution control v v v
- v
Improved draining v v
Gerenciamento de v
residuos soélidos v v
v
Sea walls v
u—— v
Sanitation systems v v
Realocacao de ocupacgdes v v v v v
de areas de risco
Monitoring and
warn those living in v v v v v v v v
areas of risk
Environmental
Education and capacitation v v v v v v v v
processes
Avaliagdo Estratégica e v v v
Integrada v v v
oy oy
Researchs oy oy oy oy v v
Climate change events v v
(workshops, seminars) v v v
v v
Water storage v
Build resilient v v
Infrastructure v v v
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GRAFICO DE DISPERSAO

|08 instituicGes mencionadas

Oportunidades (expressas nas
tonalidades a no
fundo do grafico)

Potencialidade p/
adaptacao: gradiente no
sentido da porgao superior
direita do grafico

Ministry of Cities

® Numbers of institutions cited by adaptation policies

Opportunities

and low-mid institutional cited

Direct relation for policy adaptation,
and mid-high institutional cited

Q Unrelated for policy adaptation, and
mid-high institutional cited
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SUGESTOES: ALAVANCAR ADAPTACAO

" Instancia forte de Comando: Casa Civil/Gabinete Governador — mandato comprometendo atores
" Colegiado goyv, instituicoes pesquisa, sociedade civil com coordenacgao regional

" Etapas encadeadas

a) Difusao de informagoes de cenarios MC de impactos e experiencias internacionais — SEMINARIOS, PRODUCAO
MATERIAL, CAMPANHAS, ACOES EDUCATIVAS

b) Diagnostico e planejamento estratégico acoes de adaptagao

c) Articulacao de acoes, projetos, programas e politicas existentes — fortalecimento

d) Composicao GT e otimizagao foruns colegiados existentes

e) Implantagao de Sistema de Monitoramento Integrado: poluicao, desmatamento, precipitacao, areas de risco
f) Capacitacao de agentes tecnicos, liderangas comunitarias, educadores e difusores opiniao

g) Constituicao e instrumentalizagao de grupos de voluntarios: monitoramento preventivo, execugao agoes adaptagao
e atendimento emergencias.
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PROXIMOS PASSOS...

" REDELITORAL: finalizado via CAPES

® Qutras iniciativas possiveis: continuidade ou outras linhas de pesquisa no outras fontes
de fomento (como foi o projeto SAE/Brasil 3 Tempos).

" Ampliacao do escopo: abranger uma porcao maior da costa brasileira em termos de
analise e da equipe

" Consolidagao parcerias:
Universidades de Queensland e Sunshine Coast: adaptagao

CSIRO (Flagship Collaboration Fund): analises de vulnerabilidade e risco
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iy - #ﬁite: nossacara.com

http://[www.redelitoral.ita.br
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