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Antecedentes

• Estudio con Ximena Olmos de caracterización de la mujer exportadora del 
Paraguay y de las empresas exportadoras lideradas por mujeres (EELM)

• Su objetivo es servir de insumo al Viceministerio de Inversiones de Inversiones y 
Comercio Exterior (REDIEX) para el desarrollo de políticas e instrumentos de 
promoción para la internacionalización de estas empresas.

• Es producto de asistencia técnica de la CEPAL a REDIEX durante marzo-diciembre 
2024

• Parte importante del análisis proviene de nuestra experiencia en el levantamiento 
de datos de esta investigación y de la revisión de estudios similares en países de 
ALC.  

• La base del estudio fueron registros administrativos sobre empresas exportadoras 
del año 2023, encuestas y entrevistas con la finalidad de conocer de una manera 
más integral a las mujeres y sus empresas en Paraguay. 



Metodología

Estudio sobre 
EELM en Paraguay

Aspectos cuantitativos

• Listado de empresas 
exportadoras de 
productos paraguayos 
2023 de REDIEX

• Identificación de 
empresas lideradas por 
mujeres según VUE

• Datos sobre empleo y 
altos cargos de 
Ministerio del Trabajo

• Datos sobre productos 
exportados  y mercados 
de destino de la Aduana

Aspectos cualitativos

• Encuesta a puntos de 
contacto de empresas 
exportadoras 2023 
(VUE)

• Encuesta a mujeres 
empresarias de Alto 
Paraná (dos 
asociaciones 
gremiales)

• Entrevistas en 
profundidad a 
exportadoras 
destacadas



Empresas lideradas por mujeres

El término «empresa 
liderada por una mujer» 
puede entenderse de dos 
maneras: 

i) la propiedad de la 
empresa es (total o 
en parte) de mujeres 
y 

ii) la alta dirección de la 
empresa está en 
manos de mujeres.  

• Hay estudios sobre empresas exportadoras 
lideradas por mujeres (EELM) en varios países 
de América Latina y el Caribe que utilizan 
indicadores y fuentes de datos distintas
• Encuestas de empresas del Banco Mundial,
• Registros administrativos nacionales sobre 

comercio exterior, propiedad, estructura 
societaria, representante legal y alta 
dirección de la empresa.  

• Los estudios no son plenamente comparables 
ya que, con excepción de los que se basan en 
datos del Banco Mundial, utilizan fuentes de 
información diferentes.



País y año
Participación en 

la propiedad

Participación en la 

alta dirección

Criterio para definir liderazgo 

de mujer
Fuente

Brasil (2023) 14%
Participación en estructura 

societaria

Secretaría de Comercio Exterior, a partir de datos propios y de la Secretaría de Ingresos 

Federales

Chile (2022)
7%

30%

13%

Personas naturales y jurídicas 

con nombre femenino. 
SUBREI, a partir de datos de ProChile y Servicio Nacional de Aduanas

Chile (2025 a)
Representante legal y 

persona natural
SUBREI, a partir de datos de Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de Impuestos Internos

Chile (2025 b) Usuarias de ProChile ProChile, a partir de registros internos propios

Colombia 10% Alta dirección Encuesta de empresas BM
Costa Rica 31%

26%

32%

25%

Alta dirección Encuesta de empresas BM
El Salvador Alta dirección Encuesta de empresas BM
México Alta dirección Encuesta de empresas BM

Paraguay Alta dirección Encuesta de empresas BM

Paraguay (2024) 5% 21% Propiedad y alta dirección Estudio CEPAL/REDIEX a partir de datos de Dirección Nacional de Aduanas y VUE

Perú A (2020)
27%

29%

26%

Propiedad y alta dirección Encuesta de empresas, PRODUCE

Perú B (2024) Propiedad y alta dirección MINCETUR, a partir de datos de SUNAT 

Perú C (2023) Representante legal Promperú, a partir de datos de SUNAT

República 

Dominicana 
17% 12% Propiedad y alta dirección Encuesta de empresas BM

República 

Dominicana 

(2025)

15%
Accionista mayoritaria y 

persona natural

Prodominicana, a partir de datos de Dirección General de Aduana, Dirección General de 

Impuestos Internos

Estudios sobre EELM en América Latina y el Caribe



1. Datos sobre exportadoras 
de aduanas, según número 
de identificación tributaria, 
2. Cruce con datos de otro 
registro para identificar el 
nombre y el cargo de 
liderazgo en la empresa. 
3. Sexo según nombre 
femenino o masculino. 
4. Limitada disponibilidad de 
datos sobre servicios

Cruce de datos de registros administrativos



Uso de proxies

• Los distintos resultados de los estudios, incluso en un mismo país, tienen su 
origen en las diferentes metodologías utilizadas

• Son sólo parcialmente comparables entre sí porque aun cuando utilizan 
fuentes similares, seleccionan diferentes indicadores (proxies) para asignar el 
sexo del líder de la empresa (por su nombre femenino o masculino) y aplican 
metodologías algo distintas

• Cruzan los datos sobre empresas exportadoras de las aduanas con registros 
del ente tributario respectivo, pero utilizan proxies distintos: representantes 
legales; accionistas y participación en la sociedad; gerentes y altos directivos.

• Los registros de la ventanilla única de comercio exterior (VUCE) de 
representantes de empresas exportadoras (la fuente para identificar EELM en 
Paraguay) permitieron identificar por sexo a propietarias y alta dirección



¿Con los datos disponibles es posible comparar 
empresas lideradas por hombres y mujeres?

• Según el proxy utilizado habrá más o menos EELM y esto puede llevar 
a equívocos, aun cuando las alternativas sean compatibles con la 
definición de la ISO. Subestimación y sobre estimación.

• El uso de proxies, ¿permite comparar empresas lideradas por 
hombre y por mujeres? Se pueden identificar EELM a través de 
algunos proxies, pero no se puede saber si el resto de las empresas 
es liderado por hombres. 

• Alternativa es comparar EELM identificadas con el total de empresas 
exportadoras.



Otros desafíos

• Cruce de los datos de un solo año se obtiene una fotografía, pero no una 
imagen completa del universo exportador.

• Dada la alta rotación de las pymes que exportan un año y otro no, el foco 
en un solo año no permite observar si las empresas son exportadoras 
continuas, intermitentes o nuevas

• Varios desafíos metodológicos podrían superarse si estuvieran disponibles 
periódicas encuestas longitudinales de empresas 

• Posibilidad de cruzar o complementar datos depende de la disposición de 
los organismos que generan registros de empresas para compartir datos



Herramientas cualitativas y enfoque de género

• Conocer los datos de cuántas empresas lideradas por mujeres exportan, su 
tamaño, ubicación geográfica, montos y productos exportados, principales 
mercados y continuidad exportadora, es un punto de partida. 

• Para caracterizar plenamente a estas empresas y a las empresarias que las 
lideran se requiere utilizar también herramientas cualitativas

• Una caracterización completa requiere conocer los obstáculos que 
enfrentan, las barreras de acceso financieras y la discriminación de género.

• También es relevante considerar aspectos como el entorno familiar, la 
jefatura de hogar, las responsabilidades de cuidados, el trabajo no 
remunerado, y conocer cómo estas dimensiones -que marcan la vida de las 
mujeres-, han incidido en su trayectoria profesional y empresarial.



Conclusiones

• A pesar de metodologías distintas, los estudios 
confirman que
• las empresas exportadoras lideradas por mujeres son 

una minoría respecto de las lideradas por hombres, 

• están más concentradas en las empresas de menor 
tamaño, y 

• son responsables de menores montos de exportación.

• Al considerar aspectos cuantitativos y cualitativos 
se podrá caracterizar de mejor forma el liderazgo e 
inserción de las mujeres en las empresas 
exportadoras, y conocer también las razones 
estructurales que afectan esta participación.

• Todos estos factores deben ser tomados en 
cuenta para comprender las dinámicas del 
emprendimiento exportador de las mujeres y 
promover su participación plena y autonomía 
económica.
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