Cuatro futuros para la democracia
en Ameérica Latina 2030

Santiago de Chile
18y 19 de mayo de 2016



AlLerta Democratica — Escenarios para el Futuro de la Democracia en América Latina 2015-2030

QUE

II\/IP SAMOS

EST

ROCESO?

Catalizar el pensamiento estratégico y la
conversacion abierta y reflexiva entre
latinoamericanos en torno a los posibles
futuros de la democracia, y sobre las
oportunidades, riesgos y opciones que
dichos futuros plantean.

Estimular acciones estratégicas
iIndividuales y colectivas para influenciar
dichos futuros.
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¢ QUE SON LOS
ESCENARIOS?

Los escenarios no son predicciones sobre el futuro
Los escenarios no son propuestas sobre el futuro

Son historias que describen posibles caminos hacia el
futuro, que ayudan a pensar y a conversar sobre
nuestra realidad actual.

Las semillas del futuro existen en el presente.
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. COMO SE
CO UYERON
L @S ESCENARIOS?

Se conformé un equipo de 37 latinoamericanos, mujeres y hombres, de distintas edades,
profesiones, paises, culturas, etnias e intereses sectoriales.

Académicos, formuladores de politicas publicas, funcionarios publicos, jovenes,
miembros de movimientos sociales, empresarios, periodistas, pueblos indigenas,
miembros de instituciones religiosas y de fundaciones de desarrollo.

Trabajaron durante 8 dias a lo largo de 5 meses, en tres talleres que se llevaron a cabo
en Sao Paulo, Bogota y Antigua Guatemala.

Se identificaron las fuerzas que mueven la democracia en la region, se plantearon
interrogantes sobre lo que podria suceder y se desarrollaron las posibles historias o

narrativas sobre cOmo podria abrirse el futuro en los proximos 15 anos.
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El punto de partida

AMERICA LATINA EN 2015 SE
ENCUENTRA EN UNA ENCRUCIJADA

- El dindamico periodo de crecimiento economico llega a su fin.

- Aungue la democracia predomina hoy en América Latina, se

encuentra aun consolidando sus raices en un proceso que esta lejos
de ser irreversible.

- El fortalecimiento de la democracia exige instrumentos y liderazgos

gue puedan responder a los apremiantes retos sociales, econdmicos,
politicos y ambientales.

- Las instituciones democraticas en Latinoamérica son jovenes y
todavia maleables. Existe un alto grado de incertidumbre sobre como
evolucionaran para poder enfrentar los retos del siglo XXI.
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La Democracia en Ameérica Latina en 201

LOGROS
IMPORTANTES
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L a Democracia en Ameérica Latina en 201

RETOS SERIOS

Sistemas . .
» Instituciones Crisis de
politicos , . .
fragiles representacion
vulnerables

Crimeny

. Pobreza
poderes ilegales

Clientelismo Corrupcion Violencia Desigualdad

Alta dependencia de
commodities / bajos
niveles de
Innovacion

Productividad y
competitividad
bajas

. Educacion y
> Fundamentalismo . -
Exclusion bienes publicos

religioso de baja calidad

Bajo crecimiento
economico
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: La democracia en
Escenarios

FUTUROS TRANS—
Mot FORMACION

Cuatro escenarios reflejando
resultados diferentes en términos
de:

Estructuras de poder

Instituciones democraticas y
cultura politica

g e T S D .
Participacion ciudadana Lot o vikademocracia La democracia en

Desarrollo economico e Gooheiseda \ v (I AW N E B A( ; O N I A
inclusién social e ke, W UN NG N T

Integracion regional
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Estructura de
poder

Concentracion del
poder y constantes
disputas por el poder.
Ausencia de equilibrio
en las interacciones
entre politicos,
empresarios y
sociedad civil.

Instituciones

democraticas y
~ cultura politica

La cultura politica es

-~ “caudillista” y

~ clientelista. Se

~ erosionan los controles
~ y contrapesos

~ institucionales. Altos

~ niveles de corrupcioén e
~ impunidad.

Persecucion politica y

 judicial a la oposicion.

Caracte

La democracia en

Participacion

ciudadana

Baja participacion

~ electoral, voto cautivo,
~ disminuida confianza

~en la politica y los

~ politicos, y amenazas
~alalibertad de

~ expresion.

risticas

Desarrollo

econémico e
Inclusion social

'
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

Dominan las

~ soluciones

~ cortoplacistas, y la

~ eficiencia econémica
~ prevalece sobre la
~justicia social y la

~ sostenibilidad

~ ambiental. La regién

- como un todo no logra
~ avances significativos
encuanto ala

~ pobreza, la
desigualdad y la

~ violencia.

Integracion
regional

La integracion regional

~ se desacelera y hay
~unacaidaen la

~ competitividad con

~ otras regiones del

~ mundo.
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AlLerta

Es posible que
en el futuro...

Haya avances en cuanto a derechos y surjan nuevos
lideres, pero sin alterar los patrones de concentracion de
poder, la corrupcion y la subordinacion de las instituciones
democraticas.

La polarizacion y las disputas por el poder se intensifiquen.

La idea de democracia permanezca asociada
primordialmente a las elecciones.

- L. .ol i

La democracia se utilice para proteger intereses privados y
ocultos.

I I

El mundo vea a Latinoamérica como un continente que
consistentemente pierde oportunidades democraticas.

Esto hace surgir la pregunta:
¢, Jué es una democracia genuina?

k. J

La democracia en
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Estructura de poder

El poder se ve
desconcentrado y el
poder tradicional se ve
desafiado.
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Instituciones

democréticas y
~ cultura politica
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| a frustracidn con la

~ democracia tradicional

~ genera un reto

~ permanente mediante el
~ trabajo estratégico en
las redes, la presion

~ popular y la adopcién de
 nuevas tecnologias por
~ parte de los ciudadanos
~ y los movimientos

~ sociales.

Caracteris

La democracia en
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Participacion

ciudadana

. a movilizacion social se

~ amplia mediante nuevos
~ mecanismos de

~ colaboracion horizontal y
~ redes paralelas. El

Estado esta bajo

~ presién. Se cuestiona el
~ voto como medio

~ efectivo de influencia. El
~ empoderamiento social
- vamas alla de los

~ esquemas tradicionales
~ de la democracia
 representativa a medida
~ que los ciudadanos

~ toman las soluciones en
- sus propias manos.
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Desarrollo

econémico e

Inclusion social

Emergen modelos
iInnovadores e
iIncluyentes de desarrollo

~ econdémico local menos
~ dependientes del

Estado.

Integracion regional

Nuevas formas de
Intercambio e
integracion regionales a

~ través de redes.
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AlLerta

Es posible que
en el futuro...

La fuente principal de las innovaciones sea la sociedad en
lugar del Estado.

Los ciudadanos aprovechen los métodos alternativos que
* van mas alla del voto para generar presion publica al
= Estado, asumiendo la responsabilidad por causas
= especificas y la transformacion social directa.

%, Nuevos modelos de activismo y organizacion social
| crezcan y planteen serios retos al poder tradicional.
X 416-“ Tambiéen podrian ser utilizados por agendas varias,
" incluyendo algunas no-democréaticas.

=d

| ;
f
B

El activismo social a veces asedie, posponga o diluya las
acciones del Estado, incremente la polarizacion y la
desconflanza mutua.

- il - TR .

Latinoamerica sea vista a nivel global como un laboratorio
— Interesante para la movilizacion publica y experimentos

i

) locales de “gobiernos en red”.

i
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La democracia en

AGONIA

ES un escenario de una democracia secuestrada,
dominada por el crimen organizado y que genera
temor y un sentimiento de derrota en las y los
ciudadanos.




Estructura de
poder

Predomina el poder
del crimen organizado.
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Instituciones

democraéticas y
- cultura politica

~ Las instituciones se

~ ven menoscabadas y
~ se establecen
~estructuras de

~ gobernanza que

~ debilitan los ideales

~ democraticos en

~ muchos territorios. El
~ crimen organizado

penetra al Estado y a

_a corrupcion y la

~ impunidad son
- generalizadas.

0S poderes judiciales.

La democracia en

AGONIA

Caracteristicas

Participacion

ciudadana

 La ciudadania se

~ caracteriza por el

~ temor, la auto-censura
 ylos dobles

~ estandares, y los

~ valores civicos se

~ degradan.

Desarrollo

econdmico e
~Inclusion social

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

La pobreza, la

~ desigualdad y la

~ degradacion ambiental
~ se ven exacerbadas y
~ los mecanismos

~ redistributivos del

~ Estado son

~ inoperantes. El .
~ potencial productivo de
~laregion se reduce
~ significativamente.

Integracion

regional

~ El crimen organizado

~ se beneficia de las

~ redes integradas
 regionalmente,
 mientras que los

~ acuerdos inter-

- gubernamentales son
- demasiado lentos y no

pueden seguirle el

~ ritmo.
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AlLerta

Es posible que
en el futuro...

El crimen organizado compense las carencias en los
servicios gubernamentales, siendo visto como un proveedor
de servicios publicos, paz y estabilidad.

Nuestras democracias se vean secuestradas si los lideres
carecen de voluntad politica para enfrentar al crimen
organizado y a la violencia, y los ciudadanos se hacen de la
vista gorda y se enfocan en la auto-proteccion.

Las crisis de seguridad justifiguen soluciones autoritarias y
represivas.

La region aprenda lecciones a un costo sumamente alto.

El mundo vea a América Latina como el continente que
mas haya debilitado formas de gobierno construidas sobre
ideales democraticos.

La democracia en

AGONIA



| a democracia en

TRANS-,
FORMACION

Compromiso con y fortalecimiento de la
democracia, redistribucion del poder politico,
emergencia de nuevos liderazgos
e Innovacion institucional.
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Estructura de
poder

El poder es
redistribuido y el
liderazgo politico se
diversifica.

La democracia en

TRANSFORMACION

Instituciones

democraéticas y
~ cultura politica

~ La democracia tiende
aservaloraday
 respetada y la

~ capacidad para

~ gobernar mejora. Las
~ reformas estructurales
~ fortalecen incentivos

~ institucionales y

~ mecanismos de

~ participacion social,
~inclusién y pluralismo.

Caracteristicas

Participacion

ciudadana

~ El electorado esta

~ exigiendo, la

~ participacion social se
 ve incentivada, y se

~ establece una relacion
~ que es en general

~ colaborativa entre el
 Estadoy la

- ciudadania.

Desarrollo

economico e
Inclusion social

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

Estan emergiendo

 modelos alternativos
~ de desarrollo

~ sostenible y

~ redistribucion.

Integracion

regional

Los bloques politicos y

~ econémicos se estan

~ consolidando en la

~ region, con una

~ fortaleza y una

~ presencia crecientes

~ en el panorama global.
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AlLerta

Es posible que
en el futuro...

La democracia en

TRANSFORMACION

Los patrones historicos de desigualdad, exclusion, violencia
y autoritarismo se puedan modificar mediante reformas
Institucionales e inversiones en educacion.

Las instituciones estatales basicas representen
genuinamente a la sociedad diversa de América Latinay
las reglas del juego puedan modificarse.

Pueda crearse un mejor equilibrio entre
representacion y participacion.

Evolucione una nueva generacion que valore

profundamente la democracia, la libertad individual, el
pluralismo, la libertad de expresion, la alternancia en el
poder y la deliberacion publica.

El mundo busque aprender de las lecciones y experimentos
democraticos en America Latina.

Sin embargo, no hay éxitos absolutos en la trayectoria
ascendente del progreso democratico.
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