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Objetivos
» Caracterizar las estrategias publicas de adaptacion al

cambio climatico existentes en los paises de interes

» ldentificar el nivel de gasto publico imputable a los
procesos de adaptacion en dichos paises

» ldentificar las interacciones sectoriales entre estrategias
de adaptacion



Antecedentes : Marco institucional y de

politica pu

blica

Criterios

Ecuador

Colombia

Nicaragua

Uruguay

Tipo de politica de
adaptacion al
cambio climético

Explicita , linea estratégica
dentro del Plan Nacional de
Cambio Climatico,
orientada a generar un Plan
Nacional de Adaptacion.
Especifica por sector

Explicita, como Plan
Nacional de Adaptacion
al Cambio Climético,
especifica por sector,
previsto para el 2014.

Explicita, lineamiento
estratégico de la Estrategia
Nacional Ambiental y del
Cambio Climatico. No
especifico por sector.

Explicita, como linea
estratégica dentro del Plan
Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico.
Especifica por sector

Institucion(es)
publica(s)

(1)Ministerio de Ambiente
a traves de la Subsecretaria
de Cambio Climético

(2) Comiteé Interinstitucional

(1) Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible

(2) Departamento
Nacional de Planeacion
(DNP) a través del
Sistema Nacional de

(1) Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales a través de
Direccion General de Cambio
Climaético

(2) Comision
(interinstitucional) Nacional

(1) Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio
Climatico (SNRCC)
mediante el Grupo de
Coordinacion Sectorial.

(2) Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y
Medio ambiente

responsable(s) de Cambio Climatico Cambio Climatico. de Cambio Climético (MVOTMA)
Alcance espacial Nacional Nacional Nacional Nacional
Existencia de

normativa oficial Desde 2009 Desde 2002 Desde 2009 Desde 2009

Reconocimiento de
interaccioén entre
sectores

Explicita como
caracteristica fundamental
del Plan Nacional de
Adaptacion

Explicito en la normativa
legal base

No se menciona

Explicita, en el Plan
Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico

Reconocimiento de
interaccioén entre
estratos sociales

Explicita como
caracteristica fundamental
del Plan Nacional de
Adaptacion

No se menciona

No se menciona

Explicita, en el Plan
Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico

Reconocimiento de
interaccion
temporal

No se menciona

Explicito en la normativa
legal base

No se menciona

No se menciona




Estrategias Publicas de Adaptacion



Sector : Agricultura

Colombia

Ecuador

Nicaragua

Uruguay

Impactos econémicos
Minimizar impactos en la
competitividad del sector
Reactivacion de sectores
productivos: | Fondo de
Adaptacién y programa "ola
invernal"

Seguridad alimentaria
Garantizar la seguridad
alimentaria

Desarrollar Investigacion
Intercambio de informacién y
metodologias comunes
Indicadores bioldgicos ,
ambientales y socioeconémicos
Desarrollar proyectos
colaborativos e interdisciplinarios
Sistemas de alerta temprana

Manejo del suelo

Reconversién de suelos agricolas
a forestales o de ganaderia
extensiva a sistemas
silvopastoriles

Gestidn integral del suelo

Creacidn de bancos de
germoplasma vegetal, bovino y
de microorganismos
Agricultura ecoldgica y de
precision

Riego con criterios de CC
Incorporar vulnerabilidad al Plan
Nacional de Riego

Tecnificacion del riego

Seguridad alimentaria
“Programa soberania y seguridad
alimentaria” con adaptacion
Alimentacidn sana en poblacién
de atencion prioritaria

Impactos en canasta basica

Productividad ganadera
“Mejora de la productividad de
leche y carne bovina”

Territorialidad
Articular ordenamiento territorial
y reconversion productiva

Tecnologias

Innovacidn, desarrollo y uso de
nuevas tecnologias

Adaptar y asimilar tecnologias
agropecuarias

“Programa nacional de
innovacion tecnolégica
participativa y productividad
agricola” con criterios de
adaptacion, y desarrollo
sostenible

Diversificacion de especies,
bancos de germoplasma, especies
que eviten erosion del suelo

Fortalecer institucionalidad
Promover la generacion y flujo
de informacion en procesos
tecnoldgicos e institucionales
Fortalecer centros de informacion
técnica y universitaria, servicios
meteorolégicos e hidrol6gicos en
temas de adaptacion

Revisién de las politicas del
sector agropecuario para integrar
el cambio climético

Mecanismos financieros
Desarrollo y fortalecimiento de
mecanismos financieros para el
manejo de riesgos climéticos en
la agricultura

Territorialidad
Identificar opciones territoriales
de solucion a impactos

Manejo del suelo

Manejo sostenible de la tierra en
Departamentos de Ledn,
Chinandega y San Francisco
libre.

Desarrollo de semillas resistentes,
diversificacion agricola, nuevos
cultivos

Biotecnologia

Evaluacion agrondémica de recursos
genéticos adaptados

Marcadores moleculares de respuesta
a tipos de estrés
Aplicar en genética y propagacion de
microorganismos

Mejoramiento genético y evaluacion
de cultivares con atributos de
adaptacion.

Mejora genética para control de
plagas

Riego

Modelos de gestion del agua a nivel
de cuenca

Creéditos, subsidios y asistencia
técnica para obras multi-prediales
Infraestructura de almacenaje y riego
a varias escalas

Mecanismos financieros

Fomentar los seguros agricolas

Secuencias de cultivos y préacticas de
manejo

Pastoreo racional y conservacién de
ecosistemas de pastizales

Sistemas silvopastoriles

Uso de plantaciones forestales
protectoras

Actualizar el Codigo Nacional de
Buenas Précticas Forestales
Manejo de suelos

Levantamiento y caracterizacién
Medidas contra la erosion

Manejo sustentable bosque nativo

Fuente: Estrategias Nacionales de Adaptacion de los paises



Sector : Recurso Hidrico

Colombia

Ecuador

Nicaragua

Uruguay

Diagnostico e Informacion
Desarrollo Tecnoldgico
Infraestructura
Concientizacion y Educacion
Demanda del Recurso Hidrico
Oferta del Recurso Hidrico
Cooperacion Intersectorial
Otras estrategias: construccion

de capacidades, participacion,
Ordenamiento Territorial

Manejo

Plan Nacional de Recursos
Hidricos con variables de CC.
Gestion integral e integrada
Coordinacion, manejo por
demarcacidn hidrografica
Fomentar la regulacion,
preservacién, conservacion,
ahorro y uso sustentable del agua
Reduccién Vulnerabilidad
Identificar y aprovechar acuiferos
Vulnerabilidad de las poblaciones
Infraestructura

Al menos 2 trasvases
Concientizacion

Fomentar la optimizacion del uso
y aprovechamiento del agua,
Ordenamiento territorial
Vincular ordenamiento territorial
con la gestion

Prevencion

Politicas, estrategias para
prevenir impactos del CC

Uso del suelo para prevenir
desastres

Mantener el ciclo hidrolégico
Acciones a nivel urbano

Calidad

Fomentar la calidad del agua

Reduccion vulnerabilidad
Conservacién, recuperacion y
cosecha de fuentes de agua

Infraestructura

Construccion de pozos y
acueductos, captacion y
almacenamiento de agua de lluvia

Construccién de capacidades
Fortalecer la capacidad regional
para la gestion integrada
Fortalecer los mecanismos de
monitoreo e informacion
meteoroldgica, hidroldgica

Manejo

Gestion integral

Implementar obras de adaptacion
en las principales cuencas
Instrumentos econémicos para
manejo de cuencas hidrograficas

Concientizacion

Promover buenas practicas para
el uso eficiente del agua y de los
ecosistemas productores del
recurso

Manejo

Gestion integrada del recurso
Definir criterios para la toma de
decisiones sobre conflictos de
uso y asignaciones

Uso eficiente del agua con
incentivos

Diagnostico e informacion
Estudios de caudales (modelos
hidroldgicos) de las cuencas

Concientizacién/ educacion
Guias para uso y reuso del agua
en la produccion industrial

Calidad
Preservacion de la calidad de las
descargas de aguas industriales.

Infraestructura

Mejorar los sistemas de drenaje
pluvial en los parques e
instalaciones industriales en
prevision de inundaciones




Sector: Salud

Colombia

Ecuador

Nicaragua

Uruguay

No se menciona

Reduccion de riesgos
Identificar la relacion entre
paludismo, dengue,
leishmaniasis con patrones del
clima.

Reducir la incidencia de
paludismo en un 40% en
relacion al 2009, la incidencia
atribuida a cambio climatico.
Disminuir a nivel 4 la letalidad
del dengue hemorragico

Acceso

Asegurar atencion integral de
salud gratuita y oportuna para
poblacion mas vulnerables
asociadas al CC.

Prevencion

Identificar y prevenir las
enfermedades intensificadas por
el CC

Promover medidas de
prevencion, control y vigilancia
de las enfermedades y controlar
la morbilidad.

Promover practicas de vida
saludables en la poblacion

No se menciona
a nivel nacional

Regional :

Técnico —cientifico
Fortalecer el nivel técnico-
cientifico en instituciones
regionales, nacionales y de
formacion profesional

Reduccion de riesgos

Disefiar politicas para reducir el
riesgo de enfermedades
transmitidas por vectores,
infecciosas y potencializadas
por los gases efecto invernadero

Institucionalidad

Fortalecer las capacidades
institucionales regionales y
nacionales para aumentar el
acceso de la poblacion méas
vulnerable a servicios de salud
Adecuar los planes regionales de
poblacion y desarrollo al
contexto actual de impacto de
cambio climéatico

Reduccion de riesgos

Planes de accion basados en
sistemas de alerta temprana

Disefar protocolos de las acciones a
tomar ante eventos extremos para el
tratamiento de patologias asociadas

Prevencion

Planes de vigilancia entomoldgica
especificos de enfermedades
vinculadas al cambio climatico
Mejorar el control de calidad de los
alojamientos para personas en los
extremos de vida y/o capacidades
especiales

Infraestructura
Fortalecer el sector salud a nivel de
infraestructura:

- Hospitales seguros y
preparados ante
desastres climaticos

- Infraestructura para
atender patologias
ligadas al cambio
climatico




Sector: Infraestructura

Colombia

Ecuador

Nicaragua

Uruguay

Recuperacion

Recuperacion, construccion y
reconstruccion de infraestructura
de transporte,
telecomunicaciones, ambiente,
agricultura, servicios pablicos,
vivienda, educacion, salud,
acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables
estratégicas, afectados por la ola
invernal

Prevencion de riesgos

Prevencion de riesgos

Operar centrales hidroeléctricas
considerando escenarios de CC .
Incorporar criterios de adaptacion
en la cartera de infraestructura
actual

Fomentar inversiones y
estrategias de adaptacion
Inclusion de criterios de
adaptacion en el disefio de los
proyectos.

Acciones que incrementan la
capacidad de resistencia de la
infraestructura.

Recuperacion

Rehabilitacion o adecuacion de
infraestructura vial,
mantenimiento y construccion de
centrales hidroeléctricas,
infraestructura hidraulica y
plantas de tratamiento de agua.

Tecnologia

Uso de nuevas tecnologias para
incrementar la capacidad de
resistencia de la infraestructura

Prevencion de riesgos

Programas de viviendas dignas
para el pueblo construidas con
normas de reduccion de riesgo
Construccion de pozos y
acueductos, captacion y
almacenamiento de agua de lluvia
Proteccion de la rivera de los rios
Asistir técnicamente a las
entidades publicas responsables
para la incorporacion del enfoque
de riesgo y adaptacion al cambio
climatico en los nuevos proyectos
de obra publica

Crear capacidades
Incrementar el conocimiento a
nivel regional sobre el blindaje
de la obra pdblica ante la
variabilidad climatica

Prevencion de riesgos
Inversiones a partir de las
predicciones meteoroldgicas.
Desarrollar infraestructura de
almacenaje y riego a varias escala
Localizacion de los potenciales
sitios, y vulnerabilidades de
parques industriales.

Sostenibilidad

Incluir en las infraestructuras
turisticas disefios que contemplen
energias renovables y
sostenibilidad.

Reducir vulnerabilidad

Sector salud con infraestructura
segura y disponible para atender
situaciones de emergencia
relacionadas con desastres
climaticos

Mejorar y actualizar la
infraestructura de produccion y
distribucion de recursos
energéticos, para minimizar su
vulnerabilidad y garantizar el
mantenimiento del suministro




Sector: Biodiversidad

Colombia

Ecuador

Nicaragua

Uruguay

Investigacion

Consolidar el marco conceptual
para la adaptacion al cambio
climatico y las metodologias
necesarias para la evaluacién del
riesgo climético ecosistémico asi
como su capacidad de respuesta,
para la identificacion de medidas
de adaptacion nacionalmente
apropiadas.

Identificar los principales riesgos
climaticos para los ecosistemas
Identificar acciones de adaptacion
natural, adaptacién basada en
ecosistemas y la evaluacion de su
costo-efectividad.

Manejo

Contar con un primer ejercicio de
priorizacién de medidas de
adaptacién a nivel nacional para
ecosistemas, entre otros, a partir
de evaluaciones multi-criterio
(incluidas las evaluaciones costo-
beneficio) que tengan en cuenta
las particularidades de cada
sistema ecoldgico.

Manejo

Incrementar la superficie marino-
costera y terrestre bajo manejo
ambiental

Incluir criterios de adaptacion en
planes de Manejo de Areas
Naturales

Generar proyectos de manejo
sostenible de la tierra

Anélisis multi-criterio para
servicios ambientales multiples

Restauracion
Reforestacion y restauracion de
ecosistemas

Conservacion

Areas de conservacion basado en
escenarios de cambio climatico
Uso de corredores bioldgicos en
ecosistemas mas vulnerables

Investigacion

Identificar especies clave en
ecosistemas bajo riesgo
Dinamica de ecosistemas y
necesidades humanas
Generacion de bio-conocimiento

Capacidad de respuesta
Medidas para especies y
ecosistemas

Garantizar que el Patrimonio de
Areas Naturales de Ecuador
contribuya a incrementar la
capacidad de respuesta

Restauracion

Implementar Cruzada Nacional
de Reforestacién

Realizar planes nacionales contra
incendios forestales

Conservacion
Establecer bancos comunales de
especies en areas deforestadas

Investigacion

Mejorar el conocimiento
cientifico sobre la vulnerabilidad
de los bosques al cambio
climatico,

Efectos del CC en ecosistemas

Manejo

Politicas de incentivos
econdmicos para reducir la
vulnerabilidad de los bosques y la
biodiversidad

Conservacion

Fortalecer el sistema nacional de
areas protegidas

Establecer estimulos para definir
corredores biolédgicos

Promover mayor variabilidad
genética en ecosistemas
Fortalecer medidas de
conservacion ex-situ

Crear zonas de amortiguamiento
y &reas marino-costeras
protegidas que incorporen CC

Investigacion

Establecer caudales ecoldgicos de
los cauces

Determinar umbrales de impacto
fisico , ambiental, econémico y
humano

Valorar los bienes y servicios de
la zona costera y sus recursos
Reforzar los sistemas de
modelacién y prevision
Investigacion sobre recursos
pesqueros

Evaluar la vulnerabilidad de los
bienes y servicios de los
ecosistemas acuaticos

Manejo
Gestion Integrada de la Zona
Costera




Gasto Publico en Adaptacion al
Cambio Climatico



Gastos directos vs. indirectos

» Directos : relacionados directamente con adaptacion y/o
cambio climatico en el Presupuesto del Estado

Globales

Generalmente manejados dentro del presupuesto ambiental
(Ministerios de Ambiente)

» Indirectos : Relacionados con politica sectorial( desarrollo
usualmente) que corresponden a esfuerzos de adaptacion.

Aplicables por sector ( NO DISPONIBLE)



Magnitud de gasto directo en adaptacion
( % PIB)

0,02928%

W 2011

W 2012
0,00971%

0,00247% 0,00231%

0.0013% 0,0007% 0,0002%
L ’
0,00003% )
Ecuador Colombia Nicaragua Uruguay




Gasto Directo Adaptacion y Gasto Ambiental

(% Gasto publico total)

Ecuador Colombia
1,80% - 0,050% | 1,40% - 0,0100%
1,60% 1,20%
1,40% - 0,040% - 0,0080%
1,00%
1,20%
1.00% - 0,030% | gg0% - 0,0060%
0,80% - 0,020% | 0:60% - 0,0040%
0,60% 0,40%
0,40% - 0,010% - 0,0020%
0,00% 0,000% | 0,00% 0,0000%
2010 2011 2012 (2) 2011 2012
= (asto Ambiental = =——Gasto adaptacién o CC === Fondo Adaptacion /CC  ====Gasto ambiental ~ ====0tros adaptacion
Nicaragua Uruguay
0,700% 2,15% 0,05%
0,600% 2,10%
0,04%
0,500% 2,05%
2,00%
0,400% 1.95% - 0,03%
0,300% - 1,90% - 0,02%
0,200% 1,85%
' (1]
1,80% 0,01%
0,100% 1,75%
0,000% 1,70% 0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014
= Gasto Adaptacién/CC == Gasto Ambiental = Gasto ambiental ~=——Gasto Adaptacion

Fuente: Presupuestos Generales del Estado , proyecciones oficiales




Interacciones sectoriales

Causal/ Rece ptor AG|sSsAL|HID| INF| BI1O Origen de la interaccion
Agricultura (AGSG) [®] o o (@) o N/A
Adecuacion de lanes de oblacion
Salud (SAL) o 1 1 o P P reton v
desarrollo acorde al cambio climatico
Nicaragua Construccion de ozos, cosecha de
9 Recurso Hidrico (HID) 1 o o 1 o P
agua
Es transversal como consecuencia de
INnfraestructura (INF) o o o o o . R
las demas estrategias, mas no causal
Biodiversidad (B1O) o (o) o o (o] N/A
Causal/Rece ptor AGISALIHID]IINFIBIOJOrigen de la interaccion
Programas de seguridad alimentaria y
alimentacion sana, tecnificacion del
Agricultura (AG) (@] a1 u a1 (@] - o -
riego, construccion de sistemas de
riego resistentes
Salud (sAL) o o o o o N/A
Construccion de trasvases ara
Recurso Hidrico (HID) o o o 1 o - ucc P
Ecuador disponibilidad del agua
Uso de nuevas tecnologias de mayor
resistencia para la obra ublica
INnfraestructura (INF) (@] a1 u (o] (@] - ,p P
Construccion de plantas de
tratamiento de aguas
Proyectos de manejo sostenible de la
tierra. NMedidas ue aumenten la
Biodiversidad (B10O) u B (O] (@] (@] o - a
capacidad de respuesta de las
especies y ecosistemas
Causal/ Rece ptor AGISAL | HID]INF]I BIOJOrigen de la interaccion
Agricultura (A G) (@] o o (@) o N/A
Salud (sAL UD) o o o (o] o N/A
Estrategia explicita de cooperacion
intersectorial con agricultura, agua
Recurso Hidrico (HID) a1 a1 (@] a1 (@] potable y saneamiento, estrategia de
Colombia infraestructura y de demanda del
recurso
Estrategia de reconstruccion de
sectores afectados por LLa Nina del
a
INnfraestructura (INF) a1 1 (o] (@] 5010 a traveés del Fondo de
Adaptacion
Biodiversidad (B1O) (o] () o (o] o N/A
Causal/Rece ptor AGISALIHID]INFI BIO]JOrigen de la interaccion
P olitica de integracion horizontal de
Agricultura (AG) (@] (o] u a1 (@] - 9 -
agricultores en gestion del agua
Politica de fortalecimiento con
Salud AL UD) (@] a1 o N
infraestructura segura
INncentivos ara el uso eficiente del
U ruguay Recurso Hidrico (HID) u 1 o (@] (@] P
recurso
Es transversal como consecuencia de
INnfraestructura (INF) o o o (@] o - -
las demas estrategias, mas no causal
Incremento de la variabilidad
Biodiversidad (B10O) a1 (o] o o o

genéetica en los diversos ecosistemas




Interacciones de los procesos de Adaptacion

» Interaccion sectorial es variada.

» Mayormente cooperacion intersectorial implicita

Estrategias de adaptacion para el recurso hidrico influyen en al
menos uno de los demas sectores en todos los paises de
estudio, especialmente los sectores agricola y de
infraestructura

» Instrumentos potenciales de transferencias :
Fondo de Adaptacion en Colombia

Programas de incentivos monetarios por uso eficiente del agua
en Uruguay y conservacion de biodiversidad en Nicaragua.



Limitaciones del estudio

» Determinacion de costos de adaptacion a nivel de
sectores, correspondientes con las estrategias de
adaptacion identificadas.

Poca desagregacion disponible de rubros sectoriales en
presupuestos publicos y/o proyecciones

Reto: Sistema de integracion intersectorial y de monitoreo que
diferencie la inversion en adaptacion al cambio climatico de la
inversion netamente de politica sectorial o de desarrollo



Recomendaciones/ pasos a seguir

>

Realizar esfuerzos para lograr una coordinaciéon con e inclusion de los
Ministerios de Economia, Finanzas o de Hacienda Publica de los paises en la
planeacion de las acciones derivadas de las estrategias nacionales de adaptacion.

Trabajar en fortalecimiento de la capacidad institucional para integrar
estratégicamente las interrelaciones sectoriales originadas por los procesos de
adaptacion en las politicas nacionales sobre todo en Ecuador, Nicaragua y
Uruguay.

Investigar los posibles efectos/costos sociales y distributivos por estrato de
ingreso de los programas de incentivos por uso eficiente del agua en Uruguay
y Fondo de Adaptacion en Colombia, éste ultimo de significante nivel de
inversion publica.

Evaluar las condiciones institucionales aun necesarias para fortalecer las
actuales estrategias de adaptacion en agricultura con mecanismos financieros
de cobertura del riesgo en planes donde son poco enfatizados.



