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La Divisiéon de Desarrollo Social de la CEPAL ha mantenido un rol importante en la recoleccidn,
sistematizacion y analisis de la informacién de inversién/gasto social en la region. Es asi, que cada
afio se publica un acapite en el Panorama Social de América Latina y el Caribe, con informacién y
andlisis de los datos de gasto que se recopilan anualmente en la divisién. La informacion recopilada
proviene de diferentes fuentes, donde se abordan distintas coberturas institucionales aunadas al
hecho de que existe gran heterogeneidad en el tratamiento y clasificacién de los datos por parte de
los paises.

Como lo ha indicado la CEPAL, los procedimientos utilizados para la medicién de la
inversion social adolecen de importantes vacios. Entre estos destaca que: su medicién se entiende
como una actividad contable mas que de gestion social, los gastos no se consideran de acuerdo con
los objetivos de las politicas sociales, la cobertura de medicién del gasto publico social es
heterogénea, ninguno estudia la inversiéon o gasto social no publico, la desagregacién de la
informacién es limitada, la clasificacién funcional de los paises no es homogénea y hay poca o nula
integracién entre las Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) y el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) (Martinez y Collinao, 2010).

En la medida que la informacion de gasto social es utilizada por los paises para la gestion de
sus politicas, ésta cobra relevancia y se destinan mayores recursos para su mejoramiento. Por este
motivo, se abre una oportunidad para discutir y analizar lo que ocurre en la actualidad en la
medicién de gasto, los desafios de informacién y a futuro para que sean efectivamente usados en la
gestién de politicas.

Desde los afios 90 CEPAL ha estado trabajando en el desarrollo de metodologias y técnicas
para mejorar la gestidn social. En este marco, en el afio 2010 la Division de Desarrollo Social publicé
el documento Gasto social: modelo de medicién y andlisis para América Latina y el Caribe cuyo
objetivo fue desarrollar una metodologia para el analisis detallado del gasto social que relacione las
fuentes de financiamiento, el destino de los recursos y el impacto que estos tienen...., a partir de las
clasificaciones de finanzas publicas y de cuentas nacionales”. Este documento fue complementado
con un trabajo practico realizado en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Salvador, Paraguay y Per,
donde se prob6 la metodologia.



Complementariamente, con el fin de avanzar en el analisis de la gestiéon de politicas, se
elaboré un “Modelo de Analisis del gasto social y primer ODM” (Martinez y otros, 2011), que
entrega herramientas para avanzar en la medicion de la inversion en base a cierto objetivos
sociales, como la pobreza, reduccién de la desnutricién, entre otros. Este trabajo permiti6 realizar
un andlisis practico del gasto en el primer ODM en El Salvador, Bolivia y Pert.

El trabajo realizado, originé nuevos espacios de trabajo de medicién del gasto en base a esta
metodologia. Por ejemplo, la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL
ha avanzado en el desarrollo de una metodologia para estimar la inversidn en proteccién ambiental
en la region (CEPAL, 2014). Asimismo, UNICEF ha trabajado en la estimaciéon de la inversion en
infancia.

Otro ambito de trabajo ha sido el estudio no sélo de la inversién sino del financiamiento y
los beneficios econémicos que la gestion social genera, resumidos en el trabajo “El impacto
econdmico de las politicas sociales”, de manera de complementar la mirada sobre el flujo de los
recursos desde la recaudacion a su utilizacién y rendimiento.

En la actualidad, la Divisién de Desarrollo Social, en el marco del programa de cooperacién
CEPAL-BMZ/GIZ 2014-2016, estd desarrollando un proyecto en Proteccidon Social. Entre otros
objetivos, este pretende avanzar en la estimacion de la inversidon social en proteccidon social,
tomando como punto de partida los desarrollos previos, e incorporando avances y aprendizajes que
se han generado en los dltimos afios.

El objetivo de este seminario es discutir sobre los alcances y desafios en la mediciéon
funcional del gasto social en la regién, con especial énfasis en la mediciéon de la inversiéon en
proteccion social.



Dia 1: miércoles 3 de junio

Horario Sesién Temas ‘ Presentador
8.30 - 9.00 Registro
Ministerio de Desarrollo Social
Chile (POR CONFIRMAR)
9:00- 9:30 Bienvenida Presentacién Juergen .Klenk, Representante GIZ
en Chile
Lais Abramo, Directora Division de
Desarrollo Social, CEPAL
La inversion social y la proteccion | pedro Medrano, UN Assistant
social en situaciones de Secretary-General, Coordinador
9.30 - 10.30 Ponencia emergencia. La experiencia de Ia' Senior a la respuesta del Colera
cooperacion internacional en Haiti en Haiti.
Antonio Prado, Secretario Ejecutivo
Comenta Adjunto de la CEPAL
10.30 - 11.00 Café
Mesa 1: La gestion social y la inversion: . . L
11.00-11.20 | Gestion de la Necesidad de informacion para la Roggggrm%rggigl DC'VE'S;%]_ de
Politica social | toma de decisiones. ’
1190 - 11.40 e Inversion Gasto-Inversion social: Panorama | Ernesto Espindola, Divisién de
: ' publica social 2014. Desarrollo Social, CEPAL
11.40-12.00 Medicion de gasto en proteccion Pa#lrlerl]tv)sa_l(:)rorkslaggicggc?;eimpleo,
’ ’ social: SOCX de OECD. 1oy ’
OCDE
12.00 - 13.00 Comentarios y discusion Moderador: Amalia Palma
13.00-14.30 Almuerzo
14.30 - 14.50 Mesa?: Cuentas de proteccion social en el | Federico Dorin, Divisién de
' ' Desafios de la | Sistema de Cuentas Nacionales Estadisticas, CEPAL
informacion Informacién de finanzas publicas y | Ricardo Martner, Divisién de
14.50 - 15.10 . L . o
Su uso en inversién social Desarrollo Econémico, CEPAL
Fuentes complementarias de . N
15.10 - 15.30 informacion para la estimacién del | Yarinia Tromben, Division de
. Desarrollo Social, CEPAL
gasto privado
15.30 - 16.00 Comentarios y discusion Moderador: Maria Paz Collinao
16.00 - 16.15 Café
16151630 | Mesasd: Medicion de gasto social, Gabriela Carrasco, Direccion de
' ' Experiencias experiencia y desafios Calidad del Gasto de Per
en la medicion  ["Consideraciones sobre el gasto Joan Guerrero, Direccion de
16.30-16.45 | de gasto publico social Evaluacion y Monitoreo, Republica
social y Dominicana
desafios de : .
informacion Experiencia de Brasil en la Clau_d|o Hamilton O!OS Sant'c_)s,
16.45-17.00 estimacion de inversién social Director de Estudios y Politicas
Macroeconémicas, IPEA, Brasil
17.00 - 17.50 Comentarios y discusién Moderador: Ernesto Espindola
17.50-18.00 | Resumen de la jornada y cierre




Dia 2: jueves 4 de junio

Horario Sesion Temas Presentador/es
9.00 - 9.15 Introduccién al trabajo del dia
Mesa 3: El Salvador: Estimacion de Desiree Arteaga, Secretaria
9.15-19.30 Desafios en la gasto social y uso de la Técnica y de Planificacion de la
medicién de informacion. Presidencia, El Salvador
9.30 — 9.45 Inversion en Desafios de la informacion: Héctor Hernandez, Direccién de
. : prot_efcmn Experiencia de Chile Presupuesto, Chile
socia — —
9.45 — 10.00 Experiencia de México en la John Scott Andretta, Coneval,
] ] estimacion de inversién social México
10.00 -11.00 Comentarios y discusién Moderador: Rodrigo Martinez
11.00 - 11.15 Cafe
Mesa -4: i Nifiez e infancia: Metodologia Ménica Herrera, Ministerio de
11.15-11.30 Experlgn_c’las en para la medicién de la inversion Fi E ’d
la medicién de social inanzas Ecuador
inversion social Medicion d . . . .
11.30—11.45 | en el ciclo de edicion de gasto e inversion en | Damian Bonari. Consultor
; Juventud internacional
vida
11.45 — 12.00 Estimacion del gasto en salud y | Oscar Cetrangolo, Universidad de
' ' pensiones Buenos Aires
12.00 — 13.00 Comentarios y discusién Moderador: Amalia Palma
13.00 - 14.30 Almuerzo
Mesa 5: Inversion en salud, cuentas Alain Palacios, Ministerio de Salud,
14.30 — 14.45 N 2 ;
Experiencias en satélites Chile
14.45-15.00 :ﬁvrgfs?gosnoggl Gasto en Seguridad alimentaria Alejcaerr]]?r:airigrri](t;ﬁ\rf e Estudios
' ' y nutricional en Centroameérica :
en logro del Fiscales
ODM 1 Experiencia de la medicion del Roland Pardo. Unidad de Anélisis
15.00 - 15.15 I . -
gasto en ODM 1 de Politicas Sociales, Bolivia
Experiencia de la medicién del Teodora Recalde. Direccion de
15.15 - 15.30
gasto en ODM 1 Presupuesto, Paraguay
15.30 -16.00 Comentarios y discusion Moderador: Varinia Tromben
16.00 -16.15 Cafe
Plenaria Discusién abierta sobre
16.15—17.30 escenarios futuros en estimacion | Moderador: Rodrigo Martinez
de inversion social en ALC
Comentarios -
- Resumen de principales
finales del taller X . . .
cierre conclgsmnes y desqflos para el Damian Bonari. Consultor
y estudio de la inversién social en internacional
17.30 — 18.00 la region

Palabras de cierre

Lais Abramo, Directora de Division
de Desarrollo Social, CEPAL




