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Taller de expertos
“Proteccion social, pobreza y enfoque de derechos:
vinculos y tensiones”

Agenda preliminar

CEPAL, Santiago de Chile, 5-6 de noviembre

Los programas de transferencias condicionadas, o “con corresponsabilidad” (PTC), han
experimentado un importante crecimiento en América Latina y el Caribe, posicionandose
como el instrumento de lucha contra la pobreza con mayor expansion en la region en la
ultima década, con una cobertura superior a las 20 millones de familias. Sin embargo, no
son los unicos instrumentos para reducir la pobreza y construir sociedades mas
equitativas: mas aun, su mayor contribucion esta en su articulacién con otros programas.
Por esto, es indispensable analizar bajo qué condiciones los PTC pueden formar parte de
una red o sistema de proteccion social integral que junto con sacar a la poblacion de su
condicién de pobreza, sea un aporte para disminuir la desigualdad, garantice los derechos
econdmicos y sociales de todos los ciudadanos y minimice la vulnerabilidad de volver a
dicha situacion.

El objetivo del taller es contar con un espacio de discusion y analisis sobre la proteccion
social y el rol que juegan y/o pueden jugar los PTC en ella, a fin de identificar caminos
que permitan conjugar el desarrollo orientado a los derechos con el disefio de
instituciones y politicas que permitan darles un caracter efectivo. Para esto, estamos
convocando a expertos en materia de proteccion social y derechos humanos.

En el taller se presentaran dos documentos orientados a discutir distintos enfoques de
analisis, su expresion y aplicabilidad a nivel regional, asi como los resultados preliminares
de tres estudios nacionales que abordan estas tematicas.



Dia 1 (5 de noviembre)

Mahana:
8.30 - 9.00 Registro de Participantes
9.00 - 9.20 Inauguracion

Martin Hopenhayn, Director de la Division de Desarrollo Social de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Edgar von Knebel, Director de la GTZ en Chile

9:20-11.00 Enfoques para la consolidacién de la proteccion social

En esta sesidon se presentaran los enfoques que sustentan los distintos sistemas de
proteccidn socia, asi como las propuestas que actualmente estan en discusidén para la
consolidacién de sistemas integrales de proteccion social en la region, tales como las

garantias sociales, el piso basico de proteccion social, el ingreso minimo y otros.

9.20-9.40 Presentan: Rodrigo Martinez y Claudia Robles, Division de Desarrollo
Social, CEPAL

9.40 -10.00 Comenta: Aldo Isuani, Universidad de Buenos Aires

10.00 - 10.20 Comenta: Fabian Repetto, Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)

10.20-10.40 Comenta: Francisco Pilotti, Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)

10.40 - 11.00 Debate. Modera: Martin Hopenhayn, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

11.00-11.20 Café

11.20 - 13.00 Desafios de los programas de transferencias con corresponsabilidad

En esta sesion se discutiran los desafios que enfrentan los PTC para alcanzar sus objetivos
de reduccion de la pobreza y fortalecimiento del capital humano. Se presentaran asimismo
algunas propuestas conceptuales para la tipificacién de los distintos tipos de programas y

transferencias existentes en América Latina y el Caribe.

11.20 - 11.40 Presentan: Simone Cecchini y Aldo Madariaga, Division de Desarrollo
Social, CEPAL

11.40-12.00 Comenta: Rolando Franco, FLACSO

12.00 - 12.20 Comenta: Fabio Veras Soares, International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-1G)

12.20- 12.40 Comenta: Laura Pautassi, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas

12.40 - 13.00 Debate. Modera: Nieves Rico, Division de Desarrollo Social, CEPAL

13.00-14.30  Almuerzo



Tarde:

14.30-15.50 Programas universales y focalizados: El caso de las pensiones no
contributivas en México

En esta sesién se debatiran los enfoques de universalidad y focalizacion de los programas
sociales a través de los casos de la “Pension alimentaria ciudadana para adultos mayores de
70 anos”, creada en 2001 en el Distrito Federal, el componente de Apoyo para adultos
mayores del programa Oportunidades y la transiciéon al programa federal dirigido a adultos
mayores denominado “70 y mas”.

14.30 - 14.50 Presenta: Gloria Rubio, Consultora CEPAL

14.50 - 15.10 Comenta: Rubén Lo Vuolo, Centro Interdisciplinario para el Estudio de
Politicas Publicas (CIEPP)

15.10-15.30 Comenta: Andras Uthoff, Direccion de Presupuesto, Ministerio de Hacienda

15.30 - 15.50 Debate. Modera: Daniela Trucco, Division de Desarrollo Social, CEPAL

15.50-16.10 Cafe

16.10-17.30 Mesa Redonda: Proteccion social, PTC y enfoque de derechos:
¢ Tensiones sin soluciéon?

En esta mesa redonda, los expertos discutiran los distintos enfoques a la proteccion social,
poniendo particular énfasis en las tensiones que existen entre el enfoque de derechos, la
proteccién social y la reduccién de la pobreza.

Martin Hopenhayn, Director, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Sonia Montario, Directora, Division de Asuntos de Género, CEPAL
Magdalena Septulveda, Experta independiente encargada de la cuestion de
los derechos humanos y la extrema pobreza, Naciones Unidas

Leonardo Moreno, Fundacién para la superacién de la pobreza

Modera: Rodrigo Martinez, Division de Desarrollo Social, CEPAL



Dia 2 (6 de noviembre)
Mahana:
9.30-11.20 Proteccioén social, pobreza y PTC: los casos de Costa Rica y Panama

En esta sesion se presentaran casos concretos de proteccion social de la poblacién pobre a
través de los PTC y su articulacion con las distintas instituciones sociales, a través de las
experiencias del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el programa Avancemos en Costa
Rica y del Ministerio de Desarrollo Social y la Red de Oportunidades en Panama,.

9.30- 9.50 Presenta: Isabel Roman, Consultora CEPAL

9.50- 10.10 Presenta: Alexis Rodriguez, Consultor CEPAL

10.10-10.30 Comenta: Verdnica Silva, Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN)

10.30 - 10.50 Comenta: Hugo Morgado, Consultor

10.50 - 11.20 Debate. Modera: Andrés Fernandez, Division de Desarrollo Social, CEPAL

11.20-11.40 Cafe

11.40-13.00 Mesa Redonda: Sistemas de protecciéon social y pobreza en América
Latina: ;Qué papel deben tener los PTC?

En esta mesa redonda, los expertos discutiran los alcances y limitaciones de los PTC como
mecanismo de respuesta a las limitaciones de los mecanismos contributivos de proteccion
social y a los elevados niveles de pobreza e desigualdad vigentes en la regién.

Ana Sojo, Division de Desarrollo Social, CEPAL

Fernando Filgueira, Division de Desarrollo Social, CEPAL

Fabio Veras Soares, International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG)
Maria del Carmen Feijéo, Fundacion Ford

Modera: Simone Cecchini, Division de Desarrollo Social, CEPAL



