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INTRODUCCION

Durante el trigésimo sexto periodo de sesiones de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que tuvo lugar en Ciudad de México del 23 al 27 de mayo de 2016, los Estados miembros
aprobaron la resolucion 700(XXXVI), patrocinada por México, por la que se creo el Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, como mecanismo regional para el seguimiento
y examen de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sus metas y sus medios de implementacion, incluida la Agenda de Accion de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.

La Primera Reunion del Foro se realizé en Ciudad de México del 26 al 28 de abril de 2017. Fue
presidida por México, en su calidad de Presidente del Comité Plenario de la CEPAL, y convocada bajo los
auspicios de la Comision.

La Segunda Reunioén del Foro tuvo lugar en Santiago, del 18 al 20 de abril de 2018, fue presidida
por México y convocada bajo los auspicios de la Comision.

La Tercera Reunion del Foro tuvo lugar en Santiago, del 24 al 26 de abril de 2019, fue presidida
por Cuba y convocada bajo los auspicios de la Comision.

La Cuarta Reunién del Foro, se llevd a cabo del 15 al 18 de marzo de 2021, en forma virtual debido
a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), y fue presidida por Costa Rica y convocada
bajo los auspicios de la Comision.

La Quinta Reunion del Foro tuvo lugar en San José, del 7 al 9 de marzo de 2022. Fue presidida por
Costa Rica y convocada bajo los auspicios de la Comision. Estuvo abierta a la participacion de los Estados
miembros del Foro y observadores, organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas,
entidades regionales y subregionales, instituciones financieras internacionales, el sector privado y la
sociedad civil.

El objetivo de las reuniones del Foro es compartir experiencias y buenas practicas entre los paises
de América Latina y el Caribe respecto de las acciones implementadas para el logro de los ODS en la region.

Sesion inaugural

En la sesidn inaugural, que fue moderada por Rodolfo Solano Quirés, Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica, pais que ejerce la Presidencia de la CEPAL, hicieron uso de la palabra Alicia Barcena,
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Amina Mohammed, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, y
Carlos Alvarado, Presidente de Costa Rica.

El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica subrayo que en el contexto actual esta Reunion
del Foro debe representar un punto de partida para alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de forma definitiva. Repaso los hitos de la Presidencia ejercida por Costa Rica
durante los ultimos dos afios: escucha y didlogo permanente; acercamiento a los miembros asociados;
atencion especial a la subregion del Caribe, para dar visibilidad a sus prioridades y particularidades;
transformacion del Comité de Cooperacion Sur-Sur en Conferencia Regional, y promocion de un proceso



de recuperacion basado en una agenda innovadora, que invita a la creacion de mecanismos innovadores
para acercar el financiamiento necesario a los paises de renta media. El moderador llamo a que los debates
de la Reunidn se canalizaran en acciones concretas que mejoraran sustancialmente la calidad de vida de
las personas.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en su discurso inaugural, celebro que tras unos aflos complejos
pudiera darse por fin un reencuentro presencial, aun en medio de la crisis provocada por la pandemia y sus
impactos sanitarios, sociales, ambientales, econdmicos y politicos, que siguen golpeando al mundo y en
especial a la region. En medio de la incertidumbre mundial, este Foro se reivindica como espacio de
encuentro indispensable para abordar la urgencia de un multilateralismo efectivo que apoye la integracion
y la cooperacion regionales. La principal motivacion de la CEPAL para este quinto encuentro es escuchar
las lecciones aprendidas y los desafios enfrentados durante la pandemia, asi como las reflexiones respecto
de la recuperacion y la implementacion de la Agenda 2030, tanto de las voces de las autoridades como de
la sociedad civil y del sector privado. La Secretaria Ejecutiva agradecio a Costa Rica su compromiso y
liderazgo durante el ejercicio de la Presidencia de la CEPAL, y saludo a la Argentina, que asumira la
Presidencia a partir de septiembre, destacando su vocacion integradora. Agradecio también la presencia en
la Reunion de la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, especialmente en la coyuntura del conflicto
en Europa del Este y las dificultades que hoy desafian a las Naciones Unidas.

La Secretaria Ejecutiva destaco el cambio de época en curso, en el que se conjugan problemas estructurales
con graves situaciones coyunturales. América Latina y el Caribe ha sido la region del mundo en desarrollo
mas golpeada por la pandemia, y se han magnificado las profundas desigualdades en el derecho a la salud,
la concentracion del ingreso, las brechas territoriales y el acceso a bienes publicos. Ademas, la pandemia
ha profundizado las asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo, lo que ha afectado a los paises
de ingreso medio, que componen la mayoria de la region. Se han agudizado las brechas en el acceso a
vacunas y a recursos financieros, asi como en las capacidades para implementar iniciativas para la
recuperacion econdmica. Concretamente, ¢l acceso a las vacunas ha reflejado una fuerte tendencia
nacionalista; América Latina y el Caribe se ha visto afectada por proteccionismos comerciales sobre
medicamentos, equipos y vacunas que la han llevado a considerar un plan de autosuficiencia sanitaria con
mirada regional'. Los acontecimientos actuales pueden hacer que los recursos financieros de los paises de
Europa se destinen a seguridad militar, en detrimento del desarrollo. Esto refuerza la urgencia de la década
de accidn para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2020, América Latina y el Caribe enfrentd su peor recesion econdomica en 120 afios. La informalidad
laboral recibié el mayor impacto, que sufrieron sobre todo las mujeres y los jovenes. La participacion de
las mujeres en el mercado laboral retrocedid 20 afios, y aumento la sobrecarga de las tareas de cuidado y el
trabajo doméstico no remunerado. Continud la pandemia en la sombra del feminicidio y otras formas de
violencia de género. En el ambito de la educacion, la region registro una de las mas largas interrupciones
de clases presenciales, lo que ha generado brechas en el desarrollo de habilidades cognitivas, la pérdida de
oportunidades de aprendizaje y el riesgo de aumento del abandono escolar, ademas de contribuir a la
sobrecarga de las tareas de cuidado. Es cada vez mas evidente que se debe migrar hacia una sociedad del
cuidado. La pobreza, incluida la pobreza extrema, y la desigualdad aumentaron también de forma marcada
en este periodo. En 2021, la regién experimentd un crecimiento que, pese al respiro temporal explicado por
la baja base de comparacion y la mayor demanda externa e interna, no logro superar la caida de 2020. En
2022, el PIB se esta desacelerando, en un marco en el que confluyen menores recursos fiscales, presiones
inflacionarias, aumento de las tasas de interés, y mayor volatilidad e incertidumbre monetarias y financieras.

U Lineamientos y propuestas para un plan de autosuficiencia sanitaria para América Latina y el Caribe (LC/TS.2021/115),

Santiago, 2021.



La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL destacd, ademas, los problemas estructurales de América Latina y el
Caribe: reducidos niveles de inversion, baja productividad, alta informalidad, desigualdad y pobreza, en un
contexto de exclusion y prevalencia de la cultura del privilegio. Se refirié también a la conectividad digital:
un tercio de los habitantes de la region tienen un acceso limitado o nulo a las tecnologias digitales debido
a su situacion econdmica y social.

Por todo ello es urgente llevar a cabo acciones de recuperacion transformadora, concentrando esfuerzos en
sectores estratégicos desde los que se puedan lograr avances transversales; sectores que promuevan la
innovacion, consoliden inversiones publicas y privadas, generen empleo, disminuyan la huella ambiental y
transformen el modelo de desarrollo, como la inclusion digital, la economia del cuidado o la transicion
hacia energias renovables. También es urgente potenciar la industria manufacturera de la salud con una
visién pragmatica de integracion regional. En esta direccion, los paises miembros de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) aprobaron los Lineamientos y propuestas para un plan
de autosuficiencia sanitaria para América Latina y el Caribe preparados por la CEPAL, una hoja de ruta
para fortalecer la produccion y distribucion de medicamentos, especialmente vacunas, y otorgaron a la
CEPAL y a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) el mandato de impulsar acciones para su
implementacion. La Secretaria Ejecutiva advirtio, ademas, de la necesidad de ser cautelosos con relacion a
los ajustes fiscales y monetarios, para evitar un crecimiento recesivo, y destaco la importancia de que los
paises puedan contar con un mayor acceso a la liquidez internacional para complementar sus recursos
internos. Son necesarios instrumentos de financiamiento innovadores, y es fundamental incluir a los paises
de ingreso medio en las iniciativas que impliquen el alivio de la deuda y el acceso a liquidez en condiciones
favorables, de ahi la importancia del Fondo para Aliviar la Economia COVID-19 (FACE) propuesto por
Costa Rica y el canje de deuda por adaptacion climatica para los paises del Caribe.

Por tltimo, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL sefiald que el compromiso politico es clave para transitar
a un nuevo multilateralismo que permita reestructurar las relaciones de poder econdmicas y sociales
internacionales, en que los temas del desarrollo ganen espacio frente al énfasis exclusivo y excesivo en la
liberalizacion de los mercados. La voz unida de América Latina y el Caribe es hoy mas relevante que nunca
para insistir en la importancia del multilateralismo eficaz y la cooperacion en diversos frentes para lograr
la provision de bienes publicos globales como la seguridad climatica, la salud universal y la paz. En este
tiempo singular, se debe redoblar la vocacion latinoamericana y caribefia comun de cercania, integracion y
hermandad e impulsar un cambio en el estilo de desarrollo. La regidon enfrenta hoy grandes desafios, pero
también posee multiples oportunidades para concretar el anhelado desarrollo con una mirada centrada en la
igualdad, la justicia social, la sostenibilidad, la democracia y la paz.

La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas agradecio al Presidente de Costa Rica su liderazgo, a la
Vicepresidenta de Costa Rica por dirigir su labor a los afrodescendientes, y a Alicia Barcena, por sus afios
de servicio y liderazgo en las Naciones Unidas. Afirmé que la economia mundial atin se tambalea por los
estragos causados por el COVID-19 y se desestabiliza ain mas por el conflicto de Ucrania y la dindmica
geopolitica que genera, lo que puede amenazar las perspectivas de recuperacion. La region es la mas
afectada por el COVID-19 y a ello se suman sus numerosos retos estructurales, especialmente en el Caribe,
que es tragicamente vulnerable a las crisis. Alcanzar los ODS no sera facil y retomar el camino hacia su
cumplimiento exige cambios politicos alineados con la Agenda 2030, instituciones fuertes y gobernanza
para un crecimiento inclusivo y sostenible. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y la inclusion del comercio en el debate pueden favorecer el proceso. La iniciativa
del Secretario General Nuestra Agenda Comuin permite impulsar las acciones y el Foro que se celebra debe
ser la ocasion para trazar un camino ambicioso hacia la consecucidn del desarrollo. Cinco prioridades
informan los debates: 1) crear resiliencia ante la pandemia y prepararse para el futuro (sistemas sanitarios
mas fuertes, inversion en atencidon primaria, produccion de vacunas); ii) aumentar y acelerar las inversiones



en la proteccion de las personas y los ecosistemas que se encuentran en la primera linea de la crisis climatica,
especialmente en el Caribe teniendo en cuenta la cooperacion con los paises de renta media mediante la
redistribucion de la liquidez, la reforma de la arquitectura de la deuda mundial y el apoyo a los instrumentos
innovadores de reembolso (el Banco de Desarrollo del Caribe es la unica institucion que aplica el indice de
vulnerabilidad multidimensional); iii) potenciar las transiciones justas en materia de conectividad digital
(la transicion digital debe convertirse en el motor de la inclusion), la energia (la transicion justa a las
energias renovables es un necesidad ineludible) y los sistemas alimentarios (la regién podria trazar el
camino a seguir para construir sistemas alimentarios sostenibles y resilientes); iv) recuperarse de las
pérdidas de aprendizaje de la pandemia para reinventar el futuro de la educacion, y v) acelerar la
transformacion economica y la igualdad de género. Cinco recomendaciones del Secretario General en favor
de la igualdad de género son derogar las leyes discriminatorias de género; abogar por la paridad de género
en todas las esferas y en todos los niveles de decision; promover la inclusion econdémica de las mujeres;
lograr una mayor inclusion de las mujeres mas jovenes, y ofrecer una respuesta de emergencia para prevenir
y poner fin a la violencia de género. También afirmo que hay que incluir a los hombres jévenes en los
esfuerzos por cambiar la forma de vivir juntos. Dijo, ademas, que la creacion de empleos sdlidos y decentes
debe ir acompafiada de una proteccion social universal. Se espera que en la reunidén que se mantendra sobre
la Plataforma Regional de Colaboracidn se considere un ambicioso plan de trabajo para apoyar a los paises
de la region y acordar resultados concretos. No se olvida la situacion de Haiti, y el compromiso
internacional para apoyarlo, asi como los esfuerzos nacionales para la reconstruccion, son alentadores. La
region de América Latina y el Caribe dio a luz a los ODS, y ahora se necesita su liderazgo para construir,
sobre su base, un futuro de paz, dignidad y prosperidad.

El Presidente de Costa Rica se refirid a la oportunidad que suponia celebrar una reunion presencial con una
gran afluencia de representantes de América Latina y el Caribe y amigos y socios de la region, y alento a
los presentes a reflexionar sobre su contribucion estratégica al Foro. Sostuvo que en momentos de la historia
en que hay guerra, incertidumbre y desesperanza, como en la encrucijada en la que se encuentra hoy la
humanidad, la ruta valiente y asertiva para procurar el bienestar de los pueblos es la ruta de la paz. El mayor
coraje es el que se requiere para dialogar y encontrar soluciones para los problemas del mundo y de la
region. Los acontecimientos de los ultimos afios, especialmente la pandemia, han mostrado que el mundo
es interdependiente. No es posible sobrevivir solos, nunca estaremos a salvo si no nos salvamos todos, y la
mejor forma de lograr un mundo mejor es ser solidario. La recuperacién econdmica, la lucha contra el
cambio climatico, la atencidn a las necesidades de salud y la realizacidon de los derechos humanos tienen
que seguir siendo las lineas de accidn prioritarias de los Gobiernos de América Latina y el Caribe, y la
region estd en una posicion decisiva para sefialar el camino, para liderar.

En estos momentos, con mas fuerza que nunca, se hace un llamado para un nuevo pacto mundial, una
respuesta unificada de la envergadura de los retos comunes. Las soluciones y respuestas deben encontrarse
entre todos, de manera multilateral, con una arquitectura internacional al servicio de la paz, del desarrollo
sostenible y de la realizacion de los derechos humanos de todas las personas, en particular de aquellas en
situacion de mayor vulnerabilidad. El mandatario se refirid a las asimetrias existentes entre los paises y en
su interior. Es necesario luchar contra la desigualdad, que corroe las naciones y disuelve el tejido social.
Los paises de la region han visto reducido su espacio fiscal, sufren altos niveles de endeudamiento, y se
enfrentan al dilema constante del financiamiento para el desarrollo. Ademas, la principal amenaza que vive
el mundo hoy es la destruccion del planeta por parte de los seres humanos, la desaparicion de la
biodiversidad, la desertificacion de las dreas cultivables. Sin embargo, incluso antes del conflicto que se
estd produciendo actualmente en Europa, los niveles de inversion en armamento volvian a superar los
niveles de la guerra fria. Es necesario preguntarse por qué se gastan millones en armas y no en los
principales problemas de la humanidad. Son necesarias respuestas concretas; de este Foro pueden y deben
surgir propuestas para abordar todos estos problemas.



El Presidente de Costa Rica también destaco la necesidad de abandonar los criterios unidimensionales para
entender la realidad. Los criterios de clasificacion basados inicamente en el ingreso ocultan una realidad
que excluye las necesidades de gran parte de los paises del mundo y de sus poblaciones mas vulnerables.
Las economias de lo inmediato nos han llevado a soluciones sencillas, unidireccionales, pero la realidad es
compleja, y entender y aceptar la complejidad tiene un caracter transformador. La multidimensionalidad
exige hacer mas, comunicarse mas, porque la verdad es mas dificil de explicar. Subrayd que para su pais
habia sido un honor ejercer la presidencia de la CEPAL, basada en una agenda innovadora de
financiamiento para el desarrollo y en la recuperacion de América Latina y el Caribe, con propuestas
concretas que van mas alla de los diagnoésticos y los estudios y tienen el potencial de impactar la realidad.
Gracias a los insumos técnicos de la CEPAL y a las discusiones intergubernamentales de los Gltimos meses,
se cuenta con una caja de herramientas que incluye propuestas, entre otras, de estrategias fiscales
nacionales, la ampliacion y recirculacidon de los derechos especiales de giro, el canje de deuda por medidas
de proteccion ambiental y social, la creacion de una agencia multilateral de calificacion crediticia y nuevos
fondos multilaterales financiados por paises desarrollados, como el FACE propuesto por Costa Rica.
Finalmente, reconoci6 y agradecio la labor, la dedicacion, el liderazgo y la vision de la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, Alicia Barcena, a quien el Gobierno de Costa Rica otorgaba la condecoracion de la Orden
Nacional Juan Mora Fernandez en el grado de Gran Cruz Placa de Plata.

Presentacion del documento Una década de accion para un cambio de época, quinto informe sobre
el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en América Latina y el Caribe’

En la presentacion del documento Una década de accion para un cambio de época, quinto informe sobre el
progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL destaco varios mensajes centrales, como las crecientes asimetrias
globales entre paises desarrollados y en desarrollo (brechas econdmicas, sanitarias, climaticas y en la respuesta
a la crisis), el hecho de que la region ha sido la mas afectada por la pandemia de COVID-19 y la centralidad
del rol del Estado a la hora de enfrentar los costos econdmicos y sociales de la crisis. Se resaltd el desigual
acceso a la vacunacion en la region y que lo mas preocupante de la recuperacion, que constituye una
oportunidad histdrica para generar un nuevo pacto social que brinde proteccion, certidumbre y confianza, es
que sigue un modelo de desarrollo que ya ha mostrado limitaciones estructurales. América Latina y el Caribe
se enfrenta a tres crisis silenciosas: i) la pérdida de mas de un afio de escolaridad presencial para una
generacion de estudiantes; ii) el aumento de la violencia de género y de la desigual carga de cuidados segiin
sexo, y iil) la exacerbacion de la destruccion de la biodiversidad marina y terrestre mediante actividades
ilegales que se conjugan con el asesinato de defensores del medio ambiente. En el informe se hace referencia
a la deuda, la inflacién, el aumento de la pobreza y la pobreza extrema, y la agudizacion de las desigualdades
de género, y se analiza la evolucion de los indicadores de los ODS, con especial hincapié en los temas
vinculados a la educacion, la igualdad de género, la sociedad del cuidado, la biodiversidad y los avances
institucionales en los medios de implementacion de la Agenda 2030.

En la sesiéon de comentarios al informe, que fue moderada por Rodolfo Solano Quirds, Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, intervinieron Carlos Alvarado, Presidente de Costa Rica,
Mariana Mazzucato, Economista y Profesora del Instituto de Innovacion y Fines Publicos (IIPP) de
University College London (UCL), y Enrique Iglesias, ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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El Presidente de Costa Rica dijo que el documento presentado por la CEPAL es una contribucion de gran
importancia para el trabajo conjunto en la buisqueda de soluciones para atender la coyuntura critica del
momento y definir perspectivas futuras de desarrollo sostenible y bienestar para toda la sociedad. Al tiempo
que confirma que los niveles de desigualdad estructural sostenidos en el tiempo potenciaron las
consecuencias negativas de la crisis del COVID-19, el informe aborda, desde diferentes angulos y
dimensiones, las graves consecuencias que los paises siguen sufriendo producto de la pandemia. Para que
la recuperacion y la reconstruccion sean reales, la inversion debe ser sistematica, estar alineada con los
ODS y considerar la necesidad de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El documento es un claro
llamado a la accion si no se quiere comprometer el futuro de las generaciones actuales y futuras, pero para
poder actuar se necesita un mayor acceso a financiamiento y cooperacion internacional, lo que resulta
imprescindible para la transicion hacia un estilo de desarrollo mas sostenible. Al referirse puntualmente a
Costa Rica, dijo que el pais debe ratificar el Acuerdo Escazt y menciono diversas iniciativas lanzadas por
el Gobierno, como la creacion del Fondo para Aliviar la Economia COVID-19 (FACE), y el trabajo
conjunto entre los gobiernos locales para llevar la Agenda 2030 al territorio. Es necesario hablar de la
sociedad del cuidado desde un enfoque de derechos y, ligado a ello, abordar desde una dptica mas igualitaria
las tareas domésticas y de cuidado. La region debe pasar de la cultura del privilegio a la sociedad del cuidado
y se impone un cambio de rumbo para avanzar hacia una nueva normalidad con igualdad, sostenible,
inclusiva, innovadora, verde y descarbonizada.

La Economista y Profesora del Instituto de Innovacion y Fines Publicos (IIPP) de University College
London (UCL) dijo que las consecuencias del COVID-19, como la pérdida de un afio de escolaridad para
toda una generacion, la infodemia, la falta de inversion o la subfinanciacion de la sanidad, el apartheid de
las vacunas y el acaparamiento, la falta de capacidad de produccion de vacunas en muchos paises en
desarrollo debido a la mala —e intencionada— estructuracion de los derechos de propiedad intelectual a
nivel mundial, son indicios de la incapacidad de gobernar los sistemas econdmicos, la innovacién y el
desarrollo en aras del interés comtn y del bien comtn. Afirmé que hay que redisefar el funcionamiento de
la economia y el capitalismo. Los problemas actuales son el resultado de una gobernanza problematica de
las instituciones publicas, privadas y del tercer sector y de las relaciones entre ellas. La oradora se centrd
en cuatro grandes cambios: 1) cambiar la direccion del crecimiento, pasando de la idea de "nivelar el campo
de juego" a "inclinar" el campo de juego en la direccion de un crecimiento inclusivo y sostenible impulsado
por la innovacidn, con un disefio proactivo de las politicas para liberarlas del concepto de superacion de los
fallos del mercado; ii) diseflar una estrategia industrial, con una politica de innovacion, presupuestos de
contratacion como instrumentos innovadores dindmicos para aglutinar las soluciones desde abajo hacia
arriba, no se trata simplemente de hacer una lista de sectores con dificultades y repartir dinero, sino que
todos los sectores deben colaborar de forma diferente; iii) dar una direccidn al financiamiento y la liquidez,
los bancos publicos como el CDB deberian orientarse a ello, los paises tendrian que centrarse menos en los
déficits y, en su lugar, poner en marcha la inversidon publica y privada y la innovacion, cuyo efecto
multiplicador mantendria controlados los coeficientes entre deuda y PIB, y iv) invertir en las capacidades
dindmicas de las instituciones. Se necesita menos externalizacion de capacidades y mas inversion interna
para que las instituciones publicas sean mas flexibles y agiles. Agregd que el término "asociacidon publico-
privada" no es normativo, sino simbdlico. Las asociaciones deben ser simbidticas, mutuas, dinamicas, con
la condicionalidad en el centro, pero no las condicionalidades de antafio que reducian el espacio fiscal. Eso
podria significar condicionar los préstamos a la transformacion de un sector o poner principios como el
bien comun o la inteligencia colectiva en el centro del disefio de los contratos. Finaliz6 diciendo que en los
espacios digitales, de salud y de energia limpia, seria importante reformular las relaciones entre las
empresas, el Estado y el tercer sector en la region para construir realmente asociaciones simbioticas y
cumplir con los importantes Objetivos de la Agenda 2030.



El ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL destaco cinco puntos: i) el profundo trabajo de la CEPAL al
elaborar el documento presentado, que refleja con mucha claridad el trabajo de la institucion; ii) la
necesidad de reconocer que en los tltimos 75 afios se han registrado importantes avances tecnoldgicos, en
los sistemas productivos y en las comunicaciones; iii) la profundizacién de la desigualdad y la enorme
ineficiencia con que se distribuyeron las oportunidades en el mundo, la gran contribucion del sistema de las
Naciones Unidas ha sido incorporar al debate publico el concepto de solidaridad, el compromiso de la
sociedad con los que tienen mas necesidades y a los que hay que apoyar, hoy seguimos siendo incapaces
de salir al encuentro de los conflictos de razas, de religiones y de nacionalismos, seguimos siendo deudores
de la historia para devolver la paz a la humanidad; iv) la incorporacién al crecimiento del concepto de
interaccion (por ejemplo, la presencia de millones de empresas distribuidas por todo el mundo, donde todo
es producto de la combinacion de todo), y v) el concepto de cambio de época: en la historia de la humanidad,
estos cambios siempre han ido acompafados de turbulencias y violencia, algo que hay que tener muy
presente en estos momentos. La paz esta por encima de todo lo demas y debe ser el gran objetivo que nos
movilice en el futuro, pero es un compromiso que no hay que poner solo en manos de los politicos, sino
que toda la sociedad debe asumirlo. El orador agradecid el aporte de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, a la labor de la CEPAL por su innovacidn, su compromiso con los objetivos de las Naciones
Unidas, su entusiasmo, su vitalidad y su compromiso personal.

Intervenciones de los Ministros de Relaciones Exteriores y Altas Autoridades de los paises
de América Latina y el Caribe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

Esta sesion fue moderada por Maria del Pilar Garrido, Ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econémica de Costa Rica y contd con las siguientes participaciones.

La Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia afirmé que, ante la pandemia, su pais
habia optado por fortalecer los programas de transferencias, pero eso era solo un recurso paliativo y ahora
era necesario avanzar hacia un crecimiento y un desarrollo verdaderamente incluyentes, mas alla de los
indicadores tradicionales. Se deben desarrollar cadenas de valor con mayor procesamiento y valor agregado,
fortaleciendo la competitividad, para contar con una region mas orientada al mercado internacional y
aprovechar el mercado existente en el hemisferio. En este proceso es fundamental favorecer el
protagonismo econdmico de la mujer mediante empresas sostenibles, orientadas al mercado, con un papel
mas activo de los gobiernos en la implementacion de politicas que cuenten con presupuesto para lograr las
escalas necesarias, asi como con una verdadera banca del desarrollo que impulse estos procesos. También
es preciso impulsar un modelo de economia solidaria que favorezca la asociatividad para que los pequefios
productores puedan avanzar a la formalizacion. Destacd que la migracién va de la mano de la falta de
oportunidades economicas y la falta de libertades, ambitos en los que es preciso trabajar para lograr el
progreso social y el cumplimiento de la Agenda 2030.

El Ministro de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera de Cuba destacé que, como se sostenia en el
informe presentado, no se lograrian las metas acordadas si no se transformaban los patrones de produccion,
consumo y distribucion, y que la region tenia mucho que aportar en ese proceso. Reiter6 el compromiso de
Cuba con los ODS vy la disposicion de apoyar a otros paises incluso en el adverso escenario impuesto por
el bloqueo, que dificulta la lucha contra la pandemia. El pais aborda los desafios en materia de educacion,
igualdad de género y proteccion de los ecosistemas, mediante estrategias y programas nacionales en
concordancia con la Agenda 2030. Pese a los progresos, quedan grandes retos por delante y Cuba seguira
aportando al multilateralismo y promoviendo alianzas con otros paises, para lograr el cambio de época
necesario para que América Latina y el Caribe se convierta en la region que todos deseamos.
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El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional ¢ Inmigracion de Antigua y Barbuda
agradecio especialmente a la Secretaria Ejecutiva y su equipo por la labor realizada y a la sede subregional
de la CEPAL para el Caribe por la asistencia brindada. Destacd los desafios y las lecciones aprendidas en
la implementacion de los ODS; en el primer examen nacional voluntario de Antigua y Barbuda se habian
mostrado avances significativos en el camino hacia el logro de algunos Objetivos y el segundo examen se
presentaria en 2026. Dijo que su Ministerio ejecutara tres proyectos en 2022 sobre mapeo, soluciones
financieras innovadoras y planificacion de la recuperacion, en coordinacion con la CEPAL y el Coordinador
Residente en Barbados. Por ultimo, subrayé que estaban deseosos de escuchar a otros paises y de unir
fuerzas para hacer de la regidon un mejor lugar para sus habitantes.

El Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) del Uruguay destacod que la Agenda
2030 brinda una orientacion para dirigir los esfuerzos de desarrollo de una manera integral e integradora.
Por eso es fundamental la accidon conjunta de la region para contar con financiamiento que permita llevar
adelante la Agenda 2030 y no perder de vista la Agenda de Accién de Addis Abeba. La mayor fuente de
financiamiento es siempre el crecimiento econdmico y a ese respecto la region estda muy lejos de alcanzar
su potencial. El crecimiento requiere de estabilidad macroecondmica e institucional, asi como de
instituciones modernas y educacion de calidad. Expresé el compromiso de su pais con estos esfuerzos y
con la presentacion de exdmenes nacionales voluntarios. Los esfuerzos en favor de la Agenda 2030 se deben
seguir complementando con la recuperacion econémica y en ese sentido el informe presentado integra
aspectos de gran relevancia, como los desafios que impone la pandemia, los ambientales, los del mundo del
trabajo y los referentes a los cuidados. Es necesario el trabajo conjunto no solo para que la region se
recupere, sino para que comience a desarrollar su gran potencial de crecimiento.

El Viceministro de Planificacion Economica del Ministerio del Poder Popular de Planificacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela afirmé que en el panorama mundial es adecuado observar los temas
desde la perspectiva de la resiliencia. A los desafios impuestos por la emergencia sanitaria se suman en el
caso de su pais las medidas coercitivas unilaterales que afectan a la poblacion y dificultan la lucha contra
la pandemia. Reiter6 el compromiso del pais con la cooperacion y el didlogo social respetuoso, y afirmo
que se sigue impulsando un modelo de desarrollo econémico incluyente, en materia de salud, educacion e
igualdad de género, entre otros ambitos, recogidos en un plan a 2025 en concordancia con la Agenda 2030.
Ratifico el compromiso con la Agenda 2030 y los ODS en un marco de integracion regional y afirmé que,
como siempre, el pais esta dispuesto a colaborar con la labor de la CEPAL en beneficio de la region.

El Subsecretario de Estado en Asuntos de Politica Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional de Honduras dijo que en ese pais se habia producido un cambio estructural e
institucional de retorno a la democracia. El nuevo Gobierno se habia encontrado con un pais que debia
destinar el 50% de su presupuesto al servicio de la deuda, lo que impedia que esos recursos se tradujeran
en desarrollo, lucha contra la pobreza y programas sociales. Destacd que el compromiso con los derechos
humanos y con la defensa de los recursos naturales estéd en el centro del desarrollo del pais y se vera reflejado
en la firma del Acuerdo de Escazt y el inicio de las consultas en relacion con el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El principal
eje de accion del nuevo Gobierno esta en los sectores de la educacion y la salud. Los avances en estas areas
solo seran posibles si se revisa la forma como se han venido implementando los programas sociales, para
evitar que se asocien a practicas de clientelismo, como ocurri6 en el pasado. Dijo también que el pais
necesitaba el apoyo de la CEPAL para lograr avances en materia de desarrollo.

El Representante Permanente del Pert ante las Naciones Unidas y ex-Canciller del Pert sefialo que la
desigualdad en la region habia aumentado y se habia interrumpido el proceso de disminucion de esta
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iniciado en 2002. Los paises destinaron muchos recursos a financiar transferencias monetarias para evitar
que el aumento de la pobreza sea mayor, pero las transferencias, en general, no alcanzan el nivel de la linea
de pobreza. Ademas de recuperar la centralidad de los datos y la informacidn, como ha dicho la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, es necesario recuperar la centralidad de la politica en el sentido de la propuesta de
la Comision de establecer acuerdos para una década de accidn dirigida hacia un nuevo estilo de desarrollo,
que se vincula con la propuesta de un nuevo pacto social mundial para la recuperacion planteada en las
Naciones Unidas. La recuperacion pospandemia sigue los mismos patrones anteriores a la pandemia, pero
con politicas de crecimiento del mismo estilo sera dificil recuperar los indicadores en que se ha retrocedido
una década. Es necesario reestructurar las relaciones econdmicas y sociales en los paises, por ejemplo,
mediante transferencias monetarias basadas en una nueva concepcion sobre la forma de resolver la pobreza.
También existen espacios para una renovacion de la cooperacion regional, especialmente en materia de las
nuevas formas de financiamiento.

El Embajador del Brasil en Costa Rica dijo que su pais esta plenamente comprometido con la Agenda 2030
y sus ODS. En medio de la mayor crisis mundial en muchas décadas, esta tarea enfrenta mayores obstaculos
y se impone la obligacion de hacer reevaluaciones para no volver simplemente a la normalidad, sino optar
por reconstruir mejor, sin que nadie se quede atrds. La reforma econdmica estructural es una prioridad en
la agenda nacional. El pais ha hecho también grandes esfuerzos en materia ambiental y ha buscado
desarrollar la bioeconomia para sacar a las personas de la pobreza. EI Gobierno ha venido trabajando en la
implementacidn de las metas de los 17 ODS, promoviendo las acciones que apuntan en mayor medida al
logro de esos Objetivos. Se ha trabajado en los indicadores y en la difusion de los resultados a un ptblico
cada vez mas amplio, para que la sociedad pueda seguir los avances logrados en este proceso. La
cooperacion con la region ha sido fundamental en este sentido.

La Embajadora de la Reptblica Dominicana en Costa Rica explicd que el pais se ha esforzado por alinear
sus estrategias nacionales destinadas a superar los momentos dificiles vividos en los tltimos dos afios de
pandemia con el impulso al desarrollo sostenible. Por ello, mas del 90% de las iniciativas vigentes se alinean
con los ODS 3, 6 y 8, como puede apreciarse en el examen nacional voluntario presentado por la Republica
Dominicana en 2021. Durante la pandemia, el Gobierno decididé reenfocar sus prioridades hacia la
reactivacion en tres areas: acceso al trabajo digno, salud de calidad y ampliacion de la cobertura y calidad
de los servicios publicos. Para hacer frente a los desafios del contexto internacional actual (obstruccion de
las cadenas de abastecimiento, inflacion y la crisis militar en Europa), se han tomado medidas adicionales
dirigidas a brindar asistencia social a las personas desempleadas y en situacion de pobreza, aumentar la
liquidez para evitar una crisis bancaria y apoyar directamente a diferentes sectores productivos y empresas.
El objetivo principal del Gobierno es mejorar la calidad de vida de las personas a través de productos
concretos con indicadores medibles, y la planificacion en el sector publico es un instrumento flexible, que
puede adaptarse a las circunstancias y ser corregido para no desviarse de ese objetivo final. Por ultimo,
reconocio los afios dedicados a la CEPAL por Alicia Barcena, su Secretaria Ejecutiva, la primera mujer en
ocupar ese destacado cargo, que supo encaminar a la region hacia la meta comutn de la Agenda 2030.

El Comisionado Presidencial de Asuntos Multilaterales de Guatemala se refirid a las estrategias de
articulacion e implementacion desarrolladas por el pais para priorizar la Agenda 2030 e incluirla en los
instrumentos de planificacion nacional. En concreto, mencioné el trabajo realizado para garantizar una
enseflanza completa de calidad y gratuita (ODS 4); elaborar planes de ordenamiento municipal
— instrumentos de planificacion que mejoran la gestion y la capacidad de cooperacidn en el ambito local—
(ODS 11); asegurar el acceso a servicios de higiene y saneamiento mediante el refuerzo de las oficinas
municipales de agua y saneamiento, que velan por el mantenimiento y la gestion de los recursos hidricos,
y elaborar una ley de aguas para reducir la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climatico (ODS
6). Para finalizar, destaco el compromiso de Guatemala con la transformacion del pais, mediante el cierre
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de las brechas de desigualdad, la proteccion del planeta, la erradicacion de la pobreza y el logro de una
prosperidad sostenible para todos.

La Viceministra de Relaciones Exteriores de El Salvador afirmé que esta reunion del Foro, el primer
encuentro presencial de esta magnitud desde que comenzo la pandemia, brinda un fuerte impulso al
multilateralismo. La complejidad de la recuperacion pospandemia puede afectar el cumplimiento de los
compromisos asumidos, por lo que es fundamental repensar prioridades y vias de accidn para garantizar los
medios de subsistencia y la salud de los ciudadanos. En El Salvador, la pandemia aceleré cambios
necesarios en el sistema de salud publica, que se amplid y modernizd, priorizando su humanizacion y su
integracion, lo que contribuyé al ODS 3, pero también al 10. En materia de educacion, el pais se modernizo
en el ambito tecnologico mediante el fortalecimiento de los conocimientos digitales de las nuevas
generaciones, lo que permitié avanzar en los ODS 4 y 9. Por ultimo, la apuesta por la generacion de empleos
y la ampliacion de oportunidades comerciales en todos los sectores tuvo resultados que contribuyeron al
ODS 8. La inversion publica en pro del bienestar social impacta de manera directa en la vida de las personas;
es preciso continuar brindando apoyo tecnologico y financiero para acercarnos al cumplimiento de los ODS.
Por ultimo, transmitié a la Secretara Ejecutiva, Alicia Barcena, sus saludos y respetos, y agradecid su
extenso legado, que los invitaba a todos a seguir trabajando.

La Directora General de Politica Multilateral y Coordinadora de la Comisiéon ODS Paraguay del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay afirmo que la Comision ODS Paraguay constituyd un hito para el pais, al
dotarlo de una estructura con capacidad para impulsar acciones decisivas con beneficios tangibles para toda la
ciudadania. El segundo examen nacional voluntario —presentado por el Paraguay en julio de 2021— fue un
ejercicio de autodiagndstico muy util, que puso de manifiesto los problemas estructurales que afectan al pais
desde hace afios y propicio la vinculacion de los marcos normativos con los ODS y acciones colaborativas
multisectoriales para alcanzar soluciones innovadoras para resolver los desafios del pais. De cara a 2030, se
presentan diversos desafios, como avanzar en la armonizacion de politicas comunes para el libre transito de
personas sin quebrantar los controles sanitarios, dirigir el comercio y el turismo hacia una senda de crecimiento
sostenible y reconstituir el tejido social dafiado por la pandemia. Destaco la necesidad de realizar esfuerzos
colectivos y horizontales, con la ciudadania como principio y fin de las politicas publicas, especialmente las
poblaciones mas vulnerables. Hoy mas que nunca se hace evidente la necesidad de continuar aunando esfuerzos
para el cumplimiento de una Agenda que pregona la paz, la cooperacion, el respeto y la tolerancia entre paises
como valores indisociables del concepto mismo de sostenibilidad.

El Ministro de Finanzas de Guyana dijo que el informe presentado muestra que los progresos hacia el
desarrollo son insuficientes por lo que se necesitan con urgencia medidas proactivas, en particular
considerando la pérdida de un afio de escolaridad en la region durante la pandemia. Acogid con beneplacito
el enfoque de la CEPAL sobre la década de accion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Destaco las
iniciativas de su pais en el ambito de la seguridad alimentaria, las estrategias de desarrollo sostenible para
preservar el bosque tropical y reducir las emisiones de carbono, y el apoyo tangible al aprendizaje y la
creacion de capacidades mediante becas en linea. Reiterd la que era necesaria la aplicacion de un indice de
vulnerabilidad multidimensional. Las asociaciones son esenciales y Guyana se compromete a trabajar con
las Naciones Unidas y la CEPAL. Agradecid a la Secretaria Ejecutiva por su apasionado liderazgo y su
destacado apoyo al Caribe, el reconocimiento de su vulnerabilidad y la promocion de su avance en la agenda
de desarrollo.

La Ministra de Desarrollo Social y Familia de Chile observd que la crisis sanitaria puso a prueba las
capacidades institucionales para responder a las demandas de la ciudadania y otorgd un renovado valor al
camino marcado por la Agenda 2030 para facilitar un proceso de recuperacion sostenible en las tres
dimensiones del desarrollo. Si bien se esperaba que la pandemia afectara los avances logrados en los ODS
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3, 1y 8, pronto se vio que repercutia también en las areas de educacion, igualdad de género y medio
ambiente, y agudizaba la desigualdad entre los grupos especialmente vulnerables. En este complejo
escenario, lleno de incertidumbres, el Gobierno de su pais apelo al compromiso de multiples actores, y el
apoyo de la sociedad civil fue vital en el proceso de recuperacion nacional, pues los didlogos y las alianzas
son indispensables para no dejar a nadie atras. Afirmo, asimismo, que las respuestas a la crisis del
COVID- 19 pueden transformarse en la base para enfrentar otras crisis, como la climatica. Por tltimo,
menciono que Chile esta actualizando y reforzando su institucionalidad para los ODS, mediante un catastro
de iniciativas estatales asociadas a la Agenda 2030, la activacion de grupos de trabajo que estudian el avance
de los ODS en el pais, y la elaboracion de una propuesta de implementacion de la Agenda que contribuira
a su adopcion en todos los niveles territoriales.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama se refirié a los examenes nacionales voluntarios como un sano ejercicio para diagnosticar brechas
y debilidades y enfocar los esfuerzos en las areas mas necesarias. Panama presentd ya dos examenes, en
2017 y 2020, y presentara el tercero en 2023. Abordar el problema del cambio climatico es una prioridad
para el pais, que impulsa la economia azul por medio de la elaboracion de una politica nacional de océanos;
ha cumplido, nueve aflos antes de lo pactado, la meta de la “iniciativa 30 por 30” (que busca proteger el
30% del planeta para 2030), y se ha convertido en uno de los tres tnicos paises del mundo “carbono
negativos”. Otro gran reto para Panama es mitigar, mediante el retorno a la presencialidad, el impacto que
tuvo la pandemia en la educacion por la falta de acceso a TIC en las zonas rurales. El pais esta trabajando
también en la proteccion de los derechos de las mujeres y la agenda de igualdad salarial. La Viceministra
agradecio a la CEPAL por presentar a los paises un panorama claro y completo, con recomendaciones para
alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030, y llamo a toda la region a acelerar su cumplimiento.

La Secretaria Permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de San Vicente
y las Granadinas sefiald que “no dejar a nadie atras” no es solo un eslogan para el pais: su el Plan Nacional de
Desarrollo Economico y Social 2013-2025 y otros planes ponen a las personas en el centro. Destaco la
importante reduccion de la pobreza y las mejoras tangibles en la calidad de vida en San Vicente y las
Granadinas gracias a las acciones especificas en materia de empleo, salud y proteccion social, los incentivos
para reducir el desempleo juvenil y aumentar el espiritu empresarial. El cambio climdtico continta
amenazando a los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), y la pandemia y las erupciones volcanicas
agravaron la inseguridad alimentaria. Solo la asistencia internacional podria ayudar a los PEID a mitigar las
consecuencias de las catastrofes naturales y ser resilientes a ellas. Las reformas en el sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas y los avances respecto de la aplicacion de un indice de vulnerabilidad multidimensional
resultan alentadores, asi como el fondo de adaptacion climatica y respuesta integral a desastres naturales.
Afirmd que el logro de los ODS sigue siendo posible, pero es necesario tomar medidas urgentes.

El Viceministro de Planificacion y Coordinacion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo del Estado
Plurinacional de Bolivia afirmé que, desde 2006, en el pais se implementaba un modelo econdmico, social
y productivo que habia reducido la pobreza y la brecha entre ricos y pobres, y aumentado el acceso a salud,
educacidn, vivienda y servicios basicos, entre otros. La Agenda Patriotica 2025, muy similar a la Agenda
2030 en sus planteamientos, permitid reducir la pobreza extrema; implementar un sistema unico de salud
universal y gratuito, que contribuy¢ a la reduccion de la tasa de mortalidad infantil; incrementar la tasa de
asistencia a instituciones educativas de la poblacion de 4 a 17 afios, asi como la tasa de matriculacion de la
poblacion de entre 19 y 23 afios; incrementar la participacion de las mujeres en la politica, lo que se tradujo
en un crecimiento de los escaflos ocupadas por mujeres en la Asamblea Legislativa Plurinacional; aumentar
el acceso a fuentes mejoradas de agua, y reducir el indice de Gini. Para los proximos afios, el desafio es
crear mayores oportunidades econdmicas y sociales para las nuevas generaciones, sobre la base de la
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diversificacion economica, la industrializacion y la sustitucion de importaciones, la distribucion equitativa
de ingresos, la salvaguarda de los derechos fundamentales del pueblo y la proteccion de la Madre Tierra.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Argentina sefialé que el pais
otorga gran importancia a la Agenda 2030, lo que se ha traducido en mecanismos interinstitucionales para
el disefio de politicas publicas coherentes con dicha Agenda, el seguimiento integrado de los avances, y la
asignacion presupuestaria necesaria, asi como la presentacion de dos exdmenes nacionales voluntarios, en
2017 y 2020, y la intencidn de presentar el tercero en julio de este afio. Afirmo que, como agentes de politica
publica, los Gobiernos deben impulsar una recuperacion inclusiva y sostenible, evitando que se refuercen
la concentracion de la pobreza y la exclusion social y trabajando solidariamente sobre la base de acuerdos
internacionales. Las viejas recetas de austeridad no seran de utilidad en esta nueva realidad, en que una
crisis sistémica afecta a nifios y nifias, a personas mayores y a mujeres y diversidades de forma
desproporcionada. Es necesario reconocer las necesidades y demandas de los grupos mas vulnerables,
empezando por los ultimos para llegar a todos. La CEPAL y la CELAC son espacios fundamentales para
construir una integracion politica social y productiva, y el futuro de la region pasa por el trabajo conjunto,
la integracion y la unidad. Por dltimo, recordd que esta es la tltima reunion intergubernamental con la
Secretaria Ejecutiva, Alicia Barcena. Su liderazgo es innegable y, como ella, los paises seguiran apoyando
el desarrollo sostenible con entusiasmo en el ambito mundial, regional y nacional.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México expreso su preocupacion por el retroceso observado en
todos los campos de la Agenda 2030. Recordd la propuesta del Presidente de México de que tanto los paises
del G20 como las grandes empresas y las personas mas ricas del mundo contribuyan con un porcentaje de
sus ingresos para que nadie tenga que vivir con menos de cuatro dolares diarios, independientemente del
pais en que se encuentre. Esto crearia un estandar mundial de lucha contra la pobreza, solidaridad y
fraternidad, y aumentaria la relevancia de las organizaciones internacionales. Afirmo que se trata de una
iniciativa viable, pero hay que luchar para conseguirla. Menciono algunos ejemplos de iniciativas conjuntas
impulsadas por la CEPAL, como la elaboracion de los Lineamientos y propuestas para un plan de
autosuficiencia sanitaria para América Latina y el Caribe, ¢l fondo de adaptacion climatica y respuesta
integral a desastres naturales, o el Plan de Desarrollo Integral para el Salvador, Guatemala, Honduras y
el sur-sureste de Meéxico. Los paises de América Latina y el Caribe son pueblos hermanos y su tnica
posibilidad, en un mundo en que esta cambiando el equilibrio estratégico y politico, es trabajar en conjunto
para presentar este tipo de iniciativas, pues individualmente no cuentan con peso relativo suficiente en las
instancias internacionales. Por ultimo, reconocid el trabajo extraordinario de la Secretaria Ejecutiva, Alicia
Bércena, de la que era un orgullo decir que es mexicana.

La Secretaria de Estado Adjunta de la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Estado de
los Estados Unidos sefialé que en los Estados Unidos se buscaba eliminar las disparidades en su propio
sistema educativo y garantizar la igualdad de acceso a las poblaciones marginadas. La proteccion de los
ecosistemas naturales del pais, la vida submarina y la vida en la tierra es una de las principales prioridades
del Presidente Biden, y esperan con interés la Conferencia "Nuestro Océano" en abril y la Conferencia sobre
los Océanos de las Naciones Unidas en junio. Los Estados Unidos apoyan el inicio de las negociaciones
para un acuerdo mundial de lucha contra la contaminacidn por plasticos de los océanos y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) esta llevando a cabo el programa "Ciudades
Limpias, Océano Azul” en el Pert y la Republica Dominicana para reducir las 11 toneladas de plastico que
se calcula que llegan a los océanos cada afio. A nivel nacional, los Estados Unidos han respaldado el
objetivo de conservar o proteger al menos el 30% del planeta para 2030 y apoyan la inclusion de ese objetivo
en el marco de diversidad global del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La oradora felicito a
Colombia, Costa Rica, el Ecuador y Panama por el Corredor Marino del Pacifico Oriental Tropical, un
modelo unico de cooperacion regional que muestra un gran potencial para la conservacion de los océanos



15

y las soluciones climaticas basadas en ellos. Los Estados Unidos se han comprometido a hacer un progreso
real para la consecucion de la Agenda 2030. La cooperacion multilateral, tal y como se ve en la CEPAL, es
la inica forma de resolver los retos globales del desarrollo sostenible. Por ultimo, invitd a que se pusieran
en contacto con ella y con sus colegas en sus embajadas en la regién para compartir ideas sobre la
profundizacion de la cooperacion y la aceleracion de la plena implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La moderadora cerré las intervenciones con dos mensajes clave. En primer lugar, insistid en la necesidad
de transformar la matriz productiva y cerrar las brechas de productividad sobre la base de la cuarta
revolucion industrial, para dotar de direccion e intencion al desarrollo sostenible de la region. Subrayo la
necesidad de que las economias sean mas resilientes y bajas en emisiones, y permitan generar inclusion
mediante el desarrollo de empleos verdes, azules y naranjas, y de que las mujeres y jévenes tengan un rol
protagdénico. Asimismo, afirmé que es preciso apostar por una nueva arquitectura del bienestar, nuevos
instrumentos financieros, y una nueva manera de cooperar y relacionarse; es decir, una manera
transformadora de ser region. En eso, todos los paises coinciden, y la CEPAL y la Secretaria Ejecutiva han
dado el ejemplo. En segundo lugar, destaco las cualidades de calidez, cercania y valentia de Alicia Barcena,
que ha sido la voz de la region en distintos foros a lo largo de los afios y ha sabido defender sus intereses
en las diversas instancias internacionales.

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, compartio algunas reflexiones sobre la ruta que ha
seguido la CEPAL en los ultimos afios. Recordo que en 2010 la CEPAL puso la igualdad en el centro de la
agenda de desarrollo y desde entonces se ha abocado a analizar todos los angulos de la desigualdad y
explorar caminos para cerrar las brechas que aquejan a los pueblos. De ese trabajo, iniciado cuando atin no
se prestaba atencion al hecho de que la desigualdad es ineficiente, menciond diversos hitos: la elaboracion
de un ideario progresista para la region bajo la urgencia de un cambio del estilo de desarrollo, pero con una
mirada realista, a medida que la globalizacion se intensificaba, la economia era afectada por crisis
recurrentes y las amenazas del deterioro ambiental y el cambio climatico se agudizaban; el planteamiento
de una agenda de igualdad con la titularidad de derechos como marco normativo; el desarrollo de propuestas
para un cambio estructural progresivo, con la necesidad de promover pactos amplios en materia fiscal, de
politica productiva, avance de las mujeres, cohesion social y desarrollo sostenible; el esfuerzo por mostrar
con datos que la desigualdad es ineficiente economicamente; la elaboracién de propuestas para una
recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad en el contexto de los efectos de la pandemia, y
la propuesta de ocho sectores dinamizadores de la inversion para generar crecimiento y empleo y reducir la
huella ambiental.

Se refirio también al concepto de cultura del privilegio, que surge de la naturalizacion de las desigualdades
politicas y econdmicas y su incorporacion a las reglas de juego de la sociedad. Ante ello, destacd que es
preciso salirse de los esquemas de dominacidon politica y econdémica, y construir caminos alternativos,
proyectos de sociedad en que el ciudadano sea sujeto y no solo objeto de las transformaciones. Este es el
mayor desafio de las generaciones presentes y futuras: ampliar libertades, forjar la igualdad, profundizar la
democracia, restablecer la solidaridad entre las clases medias y populares, y garantizar la seguridad ciudadana.
Alerté también sobre la indignacion que puede surgir cuando la accion politica no logra cambiar aquello que
es importante para la sociedad y cuando las expectativas de bienestar se frustran, reiterando en este punto la
necesidad de los pactos, en un marco democratico en que se las tareas por emprender son enormes.

La CEPAL ha trabajado en estrecha cooperacion con los Gobiernos de la regiéon, promoviendo la
integracion regional y el regionalismo abierto, a fin de formular propuestas para abordar desafios como la
migracion, el cambio climatico, la autosuficiencia sanitaria y la soberania alimentaria. En este aspecto,
destacd cinco iniciativas: el Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-
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sureste de México, los Lineamientos y propuestas para un plan de autosuficiencia sanitaria para América
Latina y el Caribe, la iniciativa “El Caribe primero” (Caribbean first), la iniciativa de financiamiento para
el desarrollo desde la dimension regional encabezada por el Secretario General junto con el Canada y
Jamaica, y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). Por ultimo, sefiald
cinco mensajes principales que a su juicio alientan la esperanza: la importancia de continuar centrando la
mirada en la igualdad; la relevancia de la sostenibilidad ambiental como parte de las estrategias de
desarrollo y no como una externalidad; la importancia del papel del Estado y de las politicas como
instrumentos distributivos; la urgencia de una mayor integracion regional para participar en el
multilateralismo con una sola voz, y la centralidad de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres,
y de transitar hacia una sociedad del cuidado.

Dialogo de alto nivel sobre una agenda innovadora de financiamiento
para la recuperacién

En las palabras introductorias de este dialogo, Rodolfo Solano Quirds, Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica, dijo que, en términos del financiamiento para la recuperacion, la Reunion constituia
una oportunidad para pasar de las palabras a la accién. El hecho de que los propios Gobiernos sean los
duefios de los organismos financieros multilaterales supone una dificultad para la conversacion. En la
practica, los Ministros de Finanzas, que son los directores de los bancos, tienen que estar abiertos a esa
conversacion. Agradecid la presencia y sobre todo la participacion de los representantes de la banca de
desarrollo regional ¢ internacional y los invit6 a pensar de forma creativa e innovadora.

Contribucion a la agenda innovadora de financiamiento para la recuperacion desde la perspectiva de la
banca de desarrollo regional e internacional

Esta sesion, en la que participaron representantes de la banca de desarrollo regional e internacional, fue
moderada por Rodolfo Solano Quirds, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, quien
sefiald la capacidad limitada de los Gobiernos de la region para disponer de recursos con los que dar una
respuesta adecuada a la crisis sanitaria, econémica y de derechos humanos provocada por la pandemia
debido a varios factores de fondo: el alto nivel de deuda y el desvio de recursos para su servicio; el estrecho
espacio fiscal de la region, agravado por la menor recaudaciéon y las mayores necesidades inmediatas; el
impacto de la pandemia en el turismo, y el desafio de los paises de renta media y media-alta para acceder a
financiamiento y a modalidades tradicionales de cooperacion. La métrica del PIB per capita es insuficiente
para evaluar los avances de los paises, es necesaria una medicion multidimensional que refleje
apropiadamente el desarrollo socioecondémico y las particularidades de cada pais. En el Informe Especial
COVID-19, “Una agenda innovadora de financiamiento para el desarrollo para la recuperacion de América
Latina y el Caribe” de la CEPAL se proponen medidas concretas de politica para poder avanzar y lograr un
impacto directo en las poblaciones de la region.

A los expertos presentes en la discusion se les solicito abordar los siguientes aspectos fundamentales para
mejorar la capacidad de acceder y movilizar financiamiento: i) medidas para avanzar en la ampliacion de
liquidez y su redistribucion desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo sin excluir a los
paises de renta media, que en general no acceden a financiamiento concesional; ii) acciones para facilitar
el acceso de los paises de la regién a nuevas fuentes de financiamiento como los bonos verdes y los
asociados a los ODS; iii) estrategias necesarias para fortalecer la cooperacion regional, aumentando la
capacidad de préstamo y respuesta de las instituciones financieras regionales, subregionales y nacionales y
fortaleciendo la cooperacion entre ellas; iv) rol de los bancos de desarrollo nacionales para movilizar
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recursos hacia el desarrollo sostenible; v) estrategias regionales para fortalecer los ingresos publicos,
mediante la reduccion de la evasion, asi como para mejorar la progresividad de la estructura tributaria, y
papel de los acuerdos globales de tasas impositivas y transparencia fiscal y financiera a la hora de apoyar
la capacidad de los paises para fortalecer sus ingresos fiscales, y vi) en el contexto del impacto de la
pandemia, acciones necesarias por parte de los bancos de desarrollo para responder a las necesidades de los
paises de América Latina y el Caribe, en su mayoria categorizados como de renta media, en cuanto al acceso
a recursos y mecanismos financieros disponibles para atender los esfuerzos de desarrollo de la region.

El Vicepresidente del Banco Europeo de Inversiones (BEI) dijo que es un momento oscuro para Ucrania y
el mundo y que el BEI colabora estrechamente con las instituciones financieras internacionales para apoyar
a Ucrania. Mas que nunca, es importante que haya una Union Europea fuerte, para que sus valores, como
el Estado de derecho, la dignidad humana, la democracia, la libertad y los derechos humanos, tengan peso.
La pandemia ha mostrado lo conectado que esta el mundo y lo mucho que deben colaborar los paises. La
Unién Europea es lider mundial en materia de ambicion climatica. EI BEI ha desempefiado un papel clave
en el apoyo a la inversion en accion climatica, no solo en la tecnologia del clima, sino en la consecucion de
los objetivos del Acuerdo de Paris. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe representan una
pequeiia parte de las emisiones, pero son los mas afectados por las catastrofes naturales y el aumento del
nivel del mar. La mayoria de los préstamos del BEI a la region se destinaron al sector ptblico con un
enfoque en el cambio climatico y, en los proximos afios, el cambio climatico y la economia verde seran
prioridades para el Banco. Los fondos del BEI complementaran los programas de subvenciones de la Union
Europea y se distribuirian con independencia de la renta de los paises. Los retos a los que se enfrentan los
paises son de alcance mundial y para alcanzar un mundo mas justo y sostenible es imperativo actuar con
rapidez y decision.

El Gerente del Departamento de Paises de Centroamérica, México, Panama, Reptiblica Dominicana y Haiti
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destaco la pregunta de como llevar recursos de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, pues esa es precisamente la naturaleza de la institucién. EI BID ayuda
a canalizar esos recursos a los paises de la region, con tasas favorables y una concesionalidad que depende de
las caracteristicas del pais. El Banco lleva apoyando proyectos en favor del logro de los ODS en América
Latina y el Caribe desde 2016. Recientemente, también se ha innovado en materia de mecanismos de
financiamiento: el BID ha desarrollado alianzas estratégicas con otros cooperantes para maximizar la cantidad
de recursos que llegan a la region, a través de financiamientos indirectos. Se ha apoyado al sector publico, con
ejemplos como la iniciativa Salud Mesoamérica, y también se ha trabajado en el &mbito de las asociaciones
publico-privadas. Otro aspecto que la institucidon considera importante en la region es el apoyo a los bancos
publicos de desarrollo nacionales y subregionales. Ademas, el BID ha trabajado también de manera intensiva
en la emision de bonos tematicos (verdes, azules, de género y otros), lo que supone atraer recursos desde los
mercados internacionales, de inversores que estan dispuestos a dar mejores plazos y mejores tasas de interés.
El orador destaco el papel que puede desempeiiar la banca de desarrollo multilateral y otros socios al proveer
mejores mecanismos e incentivos para que los paises puedan manejar los impactos del cambio climatico y de
los desastres. El BID ha venido acompaiiando a los paises con distintos instrumentos, incluida una linea de
crédito accesible sin costo. Durante la pandemia, el Banco aprob6 rapidamente instrumentos de rapido
desembolso para ayudar a los Ministerios de Salud de la region. Por tltimo, para afianzar la recuperacion y
para poder maximizar el impacto de su labor, se estd promoviendo una capitalizacion de la institucion, que
permitiria contar con mayores recursos para los paises.

El Jefe de la Oficina de Monitoreo Social y Ambiental del Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), sefiald que, en su trayectoria, el BCIE habia reafirmado su papel como la fuente mas
importante de financiamiento multilateral para Centroamérica. El Banco estd actualizando su estrategia
institucional, integrando elementos nuevos a la vez que se mantienen los originales. Sus ejes estratégicos
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son: sostenibilidad ambiental y social, integracion regional, competitividad sostenible, desarrollo humano
e inclusion social y equidad de género. La oferta de préstamos directos es el corazéon del trabajo del BCIE,
y lo seguira siendo, y también tiene una gran relevancia el trabajo con el sector privado, especialmente con
las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes). El orador destacd las acciones que el
Banco tomo a raiz de la pandemia, como su Programa de Emergencia de Apoyo y Preparacion ante el
COVID-19 y de Reactivacion Econdmica, en el que se incluyen ayudas de emergencia y apoyo a las
operaciones del sector publico, a la liquidez de los bancos centrales, a la adquisicion de vacunas, al empleo
y al emprendimiento juvenil, entre otros. Tras el embate de los huracanes Eta y lota, el BCIE también
reacciond de manera rapida con su Programa Centroamericano de Reconstruccion Resiliente, que incluyd
también componentes de ayuda de emergencia, asistencia técnica, inversion publica, inversion privada y
bonos verdes y tematicos. Otro instrumento son las operaciones de politicas de desarrollo, que apoyan a los
gobiernos a diseflar e implementar programas de reformas que promuevan el crecimiento sostenible y la
reduccion de la pobreza a través de asesoramiento técnico y financiamiento, como una manera de
pavimentar el camino a largo plazo. Ademas, el BCIE opera con el Fondo Verde para el Clima, lo que le
ha permitido mover recursos en forma de préstamos, donaciones, garantias, y otros tipos de cooperacion.
El Banco ha trabajado en la emision de bonos: bonos verdes, sociales y, en particular, bonos para la
adquisicion de vacunas, y realiza gestiones para movilizar recursos adicionales, incluidos un mercado de
deuda regional, la creacion de un fondo de infraestructura para el desarrollo de Centroamérica en
colaboracion con la Reptblica de Corea y un programa de emision de bonos soberanos en el mercado de
capitales de México. Para concluir, el orador llamo a una mayor colaboracion entre los bancos multilaterales
y regionales de desarrollo, para mejorar las capacidades de los paises a corto y a largo plazo, y subrayo la
importancia de medir la efectividad de las inversiones, cuyo fin era mejorar el bienestar de los habitantes
de la region.

El Presidente del Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) hizo referencia a tres areas: desarrollo sostenible,
mecanismos de financiacidon para impulsar el desarrollo y un marco de vulnerabilidad y resiliencia para
apoyar el acceso al financiamiento en condiciones favorables. El desarrollo sostenible requiere un
ecosistema con resiliencia social, institucional, medioambiental, financiera y productiva, disefiado de forma
holistica, tendiendo un puente entre la estabilizacion y el desarrollo a largo plazo, e integrando tres marcos:
el marco de sostenibilidad de la deuda del FMI, el marco de inversion del Banco Mundial y el marco de
fomento de la resiliencia de las Naciones Unidas. La sostenibilidad sistémica es imposible sin el
financiamiento de la resiliencia, lo que a su vez requiere un ecosistema de financiamiento, con recursos de
los sectores publico y privado y multiples instituciones financieras, que combinen la financiacién en
condiciones favorables y no favorables y los instrumentos para cumplir con diferentes propdsitos. Es
necesario un conjunto de instrumentos, como los bonos verdes y relacionados con los ODS, bonos de
resiliencia financiados con derechos especiales de giro, capital privado, instrumentos contingentes,
instrumentos basados en derivados y fondos concesionales. En lo que respecta al acceso al financiamiento
en condiciones favorables, el ingreso nacional bruto no capta el proceso de desarrollo ni el tiempo necesario
para recuperarse de las crisis. Incluso con niveles elevados de ingreso nacional bruto per cépita, los Estados
pequefios se enfrentan a importantes retos tras las crisis exdgenas. El CDB ha estado utilizando un indice
de vulnerabilidad y ha contribuido al indice de vulnerabilidad multidimensional. Sin embargo, los indices
de vulnerabilidad existentes estdn orientados al pasado. EI CDB propone un concepto prospectivo de
capacidad de recuperacidn interna que capta los factores estructurales y la vulnerabilidad que limitan el
desarrollo, distingue la magnitud y la persistencia de las perturbaciones y vincula el acceso al
financiamiento con la duracion de la recuperacion; se propone una medicion ajustada a la capacidad de
recuperacion denominada "ajustador de la duracion de la recuperacion”, como medida mas adecuada y
equitativa para clasificar a los paises para el acceso a la financiacion en condiciones favorables.
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La Secretaria General de la Organizacién Internacional ftalo-Latinoamericana (IILA) describi6 la IILA
como un espacio de didlogo, pero también un lugar donde se concretan proyectos de cooperacion en la
region con financiamiento tanto de Italia como con fondos de la Unidén Europea. Si bien la IILA no es un
banco, puede y quiere contribuir en la busqueda de nuevas formas de cooperacion para el desarrollo, y de
esta forma tender un puente entre Italia y Europa y América Latina. La IILA, junto con la institucion
financiera italiana de financiamiento para el desarrollo (la Cassa Depositi e Prestiti (CDP)), esta
proponiendo a la Comision Europea una iniciativa que se centra en el apoyo a las mipymes de las cadenas
agroalimentarias y agroindustriales, uno de los sectores mas golpeados por la pandemia, para contribuir a
la reactivacion economica de América Latina. Esta iniciativa puede tener también un enfoque de género,
por medio del fomento del emprendimiento femenino. Para ello se piensa en adoptar un financiamiento
mixto (blending) que combine los dos principales componentes financieros de la cooperacidn internacional
mencionados anteriormente: los fondos no reembolsables y las lineas de crédito concesional, y afiadir a esto
un componente mas: la asistencia técnica a las empresas beneficiarias. La Comision Europea concederia a
la CDP un fondo de garantia cuya funcion principal seria reducir la tasa de interés y las condiciones del
préstamo de los bancos locales, incentivando la apertura de lineas de crédito concesional a las pymes, que
generalmente sufren dificultades para el acceso al crédito debido a la ausencia de garantias monetarias o
patrimoniales. La CDP intervendria como prestador de los bancos locales, de manera que recibieran nuevos
recursos y, al compartir el riesgo, movilizaran recursos propios. La asistencia técnica aumenta las
posibilidades de éxito de las empresas, lo que a su vez asegura el pago de los créditos. La capacitacion es
una actividad que la IILA lleva a cabo desde hace décadas y que permite compartir con la region
experiencias y buenas practicas adquiridas en Italia. Por otro lado, la utilizacion del blending tiene varias
ventajas: resta importancia a la distincion entre paises prioritarios y paises no prioritarios, y la combinacion
de fondos e instrumentos financieros puede facilitar la entrada del sector privado en la cooperacion para el
desarrollo, ya sea como fuente de financiamiento o como receptor de crédito.

La Gerenta Encargada de Conocimiento del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) anuncid que
la capitalizacion de su institucion recientemente aprobada permitiria seguir consolidando su rol
contraciclico y catalitico a través de productos financieros y asistencia técnica para apuntalar la
sostenibilidad en la regidon. En estos periodos de dificultad econdmica y de coyunturas adversas de
financiamiento internacional, la CAF ha desempefiado un rol importante para todos sus paises miembros
a través de programas de rapido desembolso y libre disponibilidad. Los productos mas utilizados han sido
los préstamos programaticos, los préstamos sectoriales de enfoque amplio o swap y las lineas de crédito
contingentes para la liquidez. Ante la llegada de la pandemia, la CAF puso rdpidamente a disposicion de
los paises diferentes alternativas de financiamiento y apoyo para favorecer la reactivacion econémica y
mitigar el impacto social de la crisis. Tras la capitalizacion, la institucion mantendrd su agenda de
financiamiento de infraestructura econdmica y social e integracion regional, pero ademas se expandira el
financiamiento de operaciones de riesgo no soberano, en las que se incluye el sector privado. Esto se
inscribe en tres lineas estratégicas: i) el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental, y los negocios
verdes; ii) la equidad, la inclusion social y la provision de servicios publicos, y iii) la recuperacion
econdmica y el aumento de la productividad y la competitividad del tejido productivo de la region.
Ademas de aportar recursos de financiamiento, la CAF también ayuda a sus clientes no soberanos a
estructurar proyectos sostenibles que cumplan con los mayores estindares ambientales, sociales y de
gobernanza, y brinda cooperacion técnica para fortalecer los marcos regulatorios e institucionales en la
region. En cuanto a las operaciones, también se esta pensando expandir el apoyo a los gobiernos
subnacionales, lo que podria traducirse en un mayor impacto. Otros instrumentos estan relacionados con
la participacion en fondos especiales que permitan movilizar recursos de inversion institucional, como los
fondos de infraestructura, y la movilizacion de cofinanciamiento de fondos globales de apoyo a los paises
en el cumplimiento de sus compromisos de descarbonizacion, como en el caso del Fondo Verde para el
Clima. Por ultimo, destaca la relacion de la CAF con los bancos de desarrollo nacionales y regionales.
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Existe una convergencia entre la misién de estas instituciones y el rol activo que estos desempefian en la
politica anticiclica de los gobiernos en los periodos de restriccion de liquidez los convierte en perfectos
aliados. Durante la pandemia, la CAF apoyo a los bancos de desarrollo de sus paises miembros con recursos
dirigidos a la atencion de la emergencia sanitaria y de las poblaciones vulnerables, al financiamiento de
empresas, en particular las mipymes, y al financiamiento de iniciativas de fortalecimiento institucional.
Ademas de estas operaciones, la CAF mantiene lineas de crédito y de garantia a los bancos de desarrollo,
asi como garantias parciales sobre emisiones de deuda, entre otras. En conclusion, la CAF cuenta con un
amplio abanico de instrumentos para seguir canalizando los recursos y el apoyo al sector privado y a los
paises miembros, no solo a través del financiamiento, sino también del conocimiento.

Didlogo interactivo sobre la contribucion de la banca de desarrollo a la agenda innovadora de financiamiento
para la recuperacion_economica v el _cumplimiento de la Agenda 2030 con los Ministros de Relaciones
Exteriores y Altas Autoridades de los paises de América Latina y el Caribe

Este didlogo fue moderado por Rebeca Grynspan, Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), quien destacd algunas tareas en relacion con las
propuestas planteadas antes: reclamar el papel de las Naciones Unidas y defender la importancia de la
agenda de los paises en desarrollo en las discusiones sobre la arquitectura financiera internacional; no
permitir que el conflicto en Europa reste importancia a los temas del desarrollo y los ODS, que para los
paises en desarrollo son fundamentales, y apoyar la agenda del Secretario General en relacién con
mediciones que vayan mas alla del PIB. Dijo que, si se sigue midiendo mal, se seguirdn tomando malas
decisiones; si en diez meses de pandemia se perdieron dos décadas de progreso en la region, es porque algo
se estaba midiendo mal. Es necesario tener una voz en relacion con todos los instrumentos nuevos, bonos
de género, bonos verdes y azules y bonos sociales, y que en todos existan transparencia, informes y
verificacion, para que sea posible obtener los resultados esperados de estos instrumentos innovadores.

Al inicio de la crisis de la pandemia se tomaron decisiones correctas, pero pensando que la crisis seria de
corta duracion. Posteriormente otras crisis han seguido golpeando a los paises sin que se cuente con
instrumentos sistematicos para enfrentarlas en toda su profundidad. En este sentido, la moderadora
mencion6 decisiones referentes al no pago del servicio de la deuda para ciertos paises, lo que se traduce en
la acumulacién de grandes sumas correspondientes a servicios atrasados. También menciond decisiones
sobre la reestructuracion de la deuda, en una modalidad a la que se acogieron solo tres paises, lo que muestra
que no se disefi6 de forma adecuada. Asimismo, sefialo la necesidad de otra ronda de fondos incondicionales
por parte del Fondo Monetario Internacional, puesto que la pandemia no ha terminado, y la necesidad de
contar con la capitalizacion de los bancos de desarrollo, que hoy no existe, pues sin el financiamiento de
largo plazo publico no podra contarse con financiamiento privado. La capacidad de financiamiento nunca
tuvo la magnitud actual, pero no llega a los paises en desarrollo. Todos estos problemas se pueden abordar
si los paises son capaces de llevar una voz conjunta al escenario mundial. Entre otros problemas, menciond
también los mayores costos de transporte que enfrentan los paises insulares en desarrollo y el efecto en sus
tasas de inflacion, asi como la crisis alimentaria que con certeza se avecina. Por tltimo, afirmé que habra
una mayor regionalizacidon del comercio, lo que abre una posibilidad real de mayor integracion que la region
debe aprovechar. Se enfrenta la posibilidad de una década perdida para los paises de la region, lo que pone
en riesgo la posibilidad de lograr los ODS en 2030. Pero es posible evitar que eso ocurra y esa debe ser la
amalgama que una a los paises en torno a ese esfuerzo.

En el didlogo posterior, una representante de México expreso la coincidencia de su pais con las propuestas
planteadas y destaco que el multilateralismo debe prevalecer. Destaco la necesidad de replantearse la
arquitectura financiera internacional y valoro la creacion de nuevas modalidades de financiamiento, pero
puso de relieve que es un proceso largo y complejo y que de nada sirven los fondos si no se puede acceder
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a ellos. También menciond la dificil situacion en esta materia de las autoridades subnacionales. Un
representante de Cuba afirm6 que la implementacion de mecanismos innovadores para los ODS debe
dirigirse a recursos nuevos y predecibles, y debe incluir aspectos como el intercambio de conocimientos y
la transferencia de tecnologias ambientalmente sostenibles. Dijo que las sanciones que sufre Cuba
incrementan las restricciones para acceder a financiamiento y por eso el pais quisiera que se abrieran nuevas
fuentes de financiamiento para complementar el esfuerzo nacional. El Primer Ministro de las Islas Virgenes
Britanicas, reconocid el destacado liderazgo de Alicia Barcena en el apoyo a la region en los diversos
desafios y crisis experimentados y por mantener a los paises en el camino de la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular su compromiso para que los miembros asociados
de la CEPAL reciban una mayor atencién en el dialogo regional sobre el desarrollo sostenible. También
dijo que hasta que no se incluya la vulnerabilidad en los criterios de elegibilidad para el financiamiento del
desarrollo, los pequefios Estados insulares del Caribe no tendran acceso al apoyo financiero necesario para
recuperarse de las catastrofes naturales y de la pandemia y para alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030.
Las Islas Virgenes Britanicas acogerian con gran satisfaccion la asistencia técnica y los servicios de un
banco de desarrollo, preferiblemente el CDB, para estructurar y emitir bonos vinculados a catastrofes e
invertir en otros instrumentos de seguro y productos de mitigacion del riesgo econdmico que servirian como
medio mas prudente para mitigar el riesgo economico. Un representante del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) del Pert destaco la importancia que habia tenido en ese pais la banca
del desarrollo, que habia permitido aumentar los beneficios a los sectores mas vulnerables en el contexto
de la pandemia. Destacd que la informacidon compartida en este espacio es muy valiosa para su pais, que
esta proximo a aprobar la “Vision del Peru al 20507, de la cual los ODS son un insumo importante.

A manera de cierre, el Director de la Division de Desarrollo Econdémico de la CEPAL se refirié a las
necesidades y los desafios del financiamiento de los paises de América Latina y el Caribe de cara al futuro.
La region estaba en una trampa de crecimiento desde antes de pandemia: antes de 2019 venia creciendo a
muy bajas tasas, con la pandemia se produce la peor contraccion de los tltimos 100 afios, en 2021 hay una
recuperacion y en 2022 llega una desaceleracion. Se estaria entonces ante lo que seria una nueva década
perdida de crecimiento. El gran desafio es dinamizar el crecimiento para que sea un crecimiento verde,
ambientalmente sostenible e inclusivo, lo que requiere cambiar la estructura productiva y la matriz
energética de los paises, que, a su vez, exige esfuerzos de inversion muy altos. En un contexto de bajo
crecimiento y una situacion macroecondémica cada vez mdas compleja, aumentan notoriamente las
necesidades de financiamiento y la capacidad de la regidon para movilizar recursos sera central para lograr
una recuperacion transformadora. Al retomar algunos de los temas centrales abordados durante la jornada,
que podrian delinear una agenda de trabajo futura, destaca especialmente tres: i) la necesidad de cambiar la
arquitectura financiera global (los sistemas financieros deben volver a su funcién basica de financiar la
inversion, no la especulacion financiera); ii) el desarrollo de instrumentos innovadores de financiamiento
(emision de nuevos tipos de bonos y generacion de nuevas metodologias o estrategias), y iii) la necesidad
de coordinacidn y cooperacion entre los bancos mundiales, regionales y nacionales (a veces se percibe una
separacion entre ellos y la coordinacion deberia ser mayor para lograr movilizar mas recursos).

Por tultimo, el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica dijo que la agenda innovadora de
financiamiento para la recuperacion econdmica es un tema que debe mantenerse vigente y que la
informacion que la CEPAL ha producido es un material valioso para la toma de decisiones. La banca
regional juega un papel fundamental y los tiempos exigen mecanismos modernos que tengan como centro
de su accidn a los ciudadanos.
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Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer

En esta sesién, moderada por Maria-Noel Vaeza, Directora Regional para las Américas y el Caribe de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU- Mujeres), participaron Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Epsy Campbell,
Vicepresidenta de Costa Rica, Erika Mouynes, Ministra de Relaciones Exteriores de Panama, Jean Gough,
Directora Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Carla Barnett, Secretaria General de la Comunidad del Caribe (CARICOM), Shi Alarcon,
representante de Vecinas Feministas por la Justicia Sexual y Reproductiva en América Latina e integrante del
grupo LGBTQI+ del Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible
y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, Rosa Adriana Lopez
Carrillo, Representante de la RedTraSex de Guatemala y punto focal del Mecanismo de Participacion de la
Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, Elizabeth Gémez Alcorta, Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad de
la Argentina, y Amina Mohammed, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas.

La moderadora afirmé que sin las mujeres no es posible el progreso en el mundo ni la recuperacion de la
economia. Por ello, el objetivo de la sesidn es explorar maneras de aumentar el reconocimiento y la
implementacion de los derechos de las mujeres y hacerlos el centro de dicha recuperacion. Aprovecha la
oportunidad para hacer un llamado a la paz en Ucrania y solidarizarse con las mujeres —tanto ucranianas
como rusas— que padecen un escenario de guerra tan innecesario y salen a las calles a pedir su cese. Abogd
también por una mayor participacion de las mujeres en el poder judicial, con la esperanza de que esto pueda
cambiar la orientacion de sentencias controvertidas relacionadas con los derechos de las mujeres. Pidio,
asimismo, libertad para las mujeres presas en Nicaragua por ser feministas, recordd a las mujeres defensoras
de los derechos humanos y ambientales que perdieron la vida en la region este afio, ¢ hizo un llamamiento a
los paises a ratificar los convenios de la OIT relacionados con el acoso sexual. Por tltimo, rindié un homenaje
a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, pues no existiria una Agenda Regional de Género tan fuerte ni un area
de género tan activa en la Comision, ni mecanismos de transversalizacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas si ella no hubiera levantado la voz para luchar por estos temas.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL dijo que la recuperacion pospandemia debe desatar los cuatro
nudos estructurales de la desigualdad de género, que generan efectos devastadores sobre las mujeres,
pero también sobre la sociedad en su conjunto: la desigualdad socioecondémica y la pobreza; la division
sexual del trabajo y la injusta organizacion del cuidado; la concentracion del poder y los patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos, y el predominio de la cultura del privilegio. Las
mujeres son mayoria en la primera linea de respuesta como trabajadoras de la salud, maestras,
cuidadoras, innovadoras y lideres comunitarias, pero son muy pocas las que dirigen paises y toman
decisiones en el ambito publico. De hecho, dedican el triple del tiempo que los hombres al trabajo de
cuidados no remunerado, y se prevé que una de cada dos no participard en el mercado laboral en 2022.
Aquellas que trabajan perciben un ingreso promedio un 11% menor que el de los hombres; seis de cada
diez estan ocupadas en los sectores mas afectados por la crisis (comercio, turismo y manufactura), y
una de cada tres, en los sectores de la economia del cuidado.

Por otra parte, padecen la llamada “pandemia en la sombra”, pues son victimas de violencia,
feminicidios y otros abusos, como el matrimonio infantil y las uniones tempranas. La Secretaria
Ejecutiva sostuvo que estamos ante un cambio de época, que nos obliga a una transformacion profunda
que reconozca los vinculos entre la economia, la sociedad y el medio ambiente, y que impulse una
mayor cooperacion multilateral. Es urgente avanzar en nuevos pactos politicos, sociales y fiscales y
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trabajar en una recuperacion transformadora con igualdad de género y sostenibilidad que se base en
los principios feministas de la redistribucion del poder, de los recursos y del tiempo, y de la
disminucion de la violencia. Con el convencimiento de que el feminismo puede aportar soluciones
estratégicas para superar las asimetrias y detener la degradacion ambiental, finaliz6 invitando a todos
y a todas a caminar hacia la sociedad del cuidado.

La Vicepresidenta de Costa Rica defendid la necesidad de construir nuevos relatos y acabar con la légica
de desconocer el conocimiento acumulado de las mujeres y comunidades. Hizo un llamado a la paz en el
mundo entero, recordando a las mujeres de Ucrania y de Afganistan, asi como a las cuidadoras de los
bosques, que son constantemente asesinadas. Entre las mujeres que la habian inspirado, quiso reconocer
a luchadoras célebres como Harriet Tubman, Rosa Parks o las 129 mujeres que murieron el 8 de marzo
de 1908, y también a las mujeres que desafian las instituciones patriarcales y hacen la revolucion dentro
de casa; a su abuela, heroina que no figura en los libros, y a las mujeres y jovenes andnimas que lideran
los esfuerzos para evitar la pérdida de biodiversidad en todo el mundo. Por ltimo, insisti6 en la necesidad
de construir espacios paritarios para la toma de decisiones, no solo en los gobiernos, sino también en
todos los organos de decision de las Naciones Unidas, pues también es posible hacer grandes revoluciones
empezando por reclamar los espacios en los que cada una vive y trabaja.

La Ministra de Relaciones Exteriores de Panama centrd su intervencion en la responsabilidad que
tenemos todos y todas de actuar para lograr cambios. En primer lugar, dijo, es preciso reconocer la
situacion en la que se encuentra la region: la violencia de género es una pandemia que se quiere
esconder, pero mas de 4.000 mujeres al afio son victimas de feminicidio y prevalece el embarazo
adolescente. En segundo lugar, es necesario alzar la voz en conjunto. En este sentido, quiso saludar y
felicitar a las organizaciones de mujeres y feministas por estar siempre activas en la lucha contra la
violencia y los privilegios anacronicos. En tercer lugar, defendio que lo mas importante es actuar,
mediante el compromiso colectivo y un discurso coherente entre lo que se dice y lo que se hace. Sostuvo
que no sirve de nada tener mujeres preparadas sin oportunidades de trabajo remunerado y se refirio al
Plan de Accion de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de Panama para promover la ocupacion
de las mujeres en puestos publicos. Expresé su deseo de ver iniciativas similares aplicadas también en
otros paises, afirmando que no puede perderse otra generacion mas, y que el futuro con paridad de
género debe comenzar hoy.

La Directora Regional para América Latina y el Caribe del UNICEF se valié de dos casos reales para
describir la situacion de la region en materia de derechos de nifias y adolescentes. Uno de ellos ilustraba
las dificultades en el acceso a la educacion durante la pandemia, mientras que el otro mostraba el
recrudecimiento durante la pandemia de la desigualdad sufrida por nifias y adolescentes, pues habia
aumentado la tendencia al matrimonio infantil, la violencia sexual, la falta de servicios de salud sexual
y reproductiva, los embarazos no deseados y la transmision de enfermedades como el VIH/Sida, asi
como la pobreza y el hambre. Afirmé que no puede permitirse que una generacion de nifias y
adolescentes carguen con el costo de la pandemia por el resto de sus vidas y que debemos escuchar sus
voces, visibilizarlas en las estadisticas, invertir en su educacién y su acceso a la salud y ponerlas en el
centro de las politicas, para garantizar que vivan seguras, crezcan con justicia climatica y puedan
participar en las decisiones que las atafien.

La Secretaria General de la Comunidad del Caribe (CARICOM) dijo que el Dia Internacional de la Mujer
es una conmemoracion de las importantes contribuciones de las mujeres y de su incansable servicio en el
hogar y en las comunidades; a pesar de los avances en la igualdad de género, aun queda mucho por hacer.
Rindi6 homenaje a Mia Mottley, tnica mujer Jefa de Gobierno de la regidon y primera mujer Primera
Ministra de Barbados, galardonada con el premio Campeones de la Tierra 2021 y un destacado ejemplo
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para las mujeres y nifias de la region. Para el Caribe es urgente trazar con decision el camino hacia el
desarrollo sostenible y garantizar la reestructuracion de los sistemas sociales, politicos y econdmicos para
que las mujeres y los hombres tengan la misma participacion y voz. La inseguridad, los déficits de
gobernanza y los peligros relacionados con el clima y de otro tipo no son neutrales desde el punto de vista
del género, ya que las desigualdades causadas por factores socioeconomicos, culturales y de otro tipo ponen
a las mujeres en desventaja: las tasas de mortalidad después de los desastres suelen ser mas altas entre las
mujeres y las nifias que entre los hombres y los nifios. Si bien los datos sobre la pandemia de COVID-19
mostraron que las tasas de mortalidad eran mas elevadas en el caso de los hombres, las mujeres también se
vieron afectadas, ya que representaban mas del 70% de los trabajadores de primera linea. La pandemia
también ha empeorado la ya escasa participacion de las mujeres en el mercado laboral de la CARICOM
(las mujeres han perdido sus puestos de trabajo a un ritmo dos veces superior al de los hombres). Sin
embargo, las mujeres han sido ingeniosas e innovadoras durante la adversidad, encontrando formas de
mantener a los nifios comprometidos con la educacion. Los gobiernos y otras partes interesadas deben tener
en cuenta el impacto de la pandemia sobre las mujeres y los hombres a la hora de disefiar politicas de
recuperacion sostenibles y que tengan en cuenta las cuestiones de género. Los hogares encabezados por
mujeres representaban aproximadamente el 40% de los hogares del Caribe y eran mas vulnerables a la
pérdida de medios de vida tras la catastrofe y tenian mas dificultades para reincorporarse al mercado laboral.
La igualdad de género es transversal a todas las cuestiones prioritarias de la integracion en la CARICOM
(mercado unico, seguridad alimentaria y nutricional, zona de paz, refuerzo de la seguridad) y para obtener
buenos resultados era precisa la inclusion de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones
clave a todos los niveles. La oradora envid un saludo personal la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, una
aliada profesional y amiga del Caribe que entiende que a medida que la region intente volver a construir en
igualdad de condiciones, encontrara su voz y redefinird su lugar en la region caribefia y latinoamericana.
Agradecid a las Naciones Unidas su apoyo y reiterd el compromiso continuo de la CARICOM de no solo
reconstruir mejor, sino también de reconstruir con igualdad.

La representante de Vecinas Feministas por la Justicia Sexual y Reproductiva en América Latina e
integrante del grupo LGBTQI+ del Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de
Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible expreso la preocupacidn de la sociedad civil por el estancamiento econémico y de todos los
indicadores sociales, ambientales y laborales en la region, asi como por el avance de propuestas
autoritarias y dictatoriales de diversos Gobiernos de la region en la formulacidon de politicas publicas
que generan retrocesos en los derechos humanos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos. Los
datos indican una instrumentalizacion de las instituciones para criminalizar a las defensoras de
derechos y la falta de respuesta a las violencias, injusticias y persecucion que viven las mujeres en toda
su diversidad. Denuncio, asimismo, que las politicas sociales de prevencion y atencion son las primeras
en ser eliminadas, y que las instituciones que fueron creadas para respaldar los derechos de las mujeres
y diversidades se ven amenazadas. Rechazd las narrativas instauradas que pesan sobre los cuerpos de
las mujeres, la justicia patriarcal que se apoya en tecnicismos para negar las violencias cotidianas de
las mujeres, y la falta de justicia climatica. Por ultimo, afirmé que la cultura del privilegio se combate
educando a las personas con una perspectiva de género, no discriminatoria e interseccional, y que las
feministas y las mujeres en toda su diversidad continuaran luchando para conseguir estos objetivos.

La representante de la RedTraSex de Guatemala y punto focal del Mecanismo de Participacion de la Sociedad
Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible agradecio el espacio para conmemorar a las mujeres trabajadoras, a muchas de la cuales
no habian alcanzado las medidas de proteccion social para hacer frente a la pandemia. Insté a todos los paises a
adoptar medidas de proteccion para disminuir la violencia de género, invertir en prevencion, atencion y
asesoramiento legal gratuito, acabar con la impunidad y cumplir los acuerdos para erradicar la violencia y el
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acoso. También llamo a generar mecanismos para contar con datos sobre todos los tipos de violencia contra las
mujeres y las nifias y garantizar la participacion de estas en el uso de los datos y recursos. Se refirié también a
los megaproyectos y la militarizacion en las comunidades y pueblos indigenas, que afectan a las nifias, jévenes
y mujeres indigenas, exigiendo la asuncion plena de la responsabilidad por parte de los Estados de garantizar los
derechos humanos, civiles y laborales, asi como el pago de reparaciones, a través de la regulacion y el control
de las explotaciones de todas las empresas, incluidas las multinacionales. Por tltimo, insté a los Estados a dejar
de criminalizar el trabajo sexual, para no empujar a las mujeres a las mafias que se nutren de la clandestinidad,
y exigio verdad y justicia por los asesinatos de trabajadoras sexuales ocurridos en el Pert en febrero de 2022.

La Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Argentina sefial6 que, en noviembre de 2022, el pais
sera sede de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que tratara sobre los
cuidados. Serefirio a dicha Conferencia y al Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible como espacios en los que es posible construir una narrativa politica compartida, abordar temas
esenciales para garantizar el desarrollo sostenible con redistribucion y, sobre todo, con igualdad, e intercambiar
opiniones sinceras sobre los desafios existentes para asegurar la igualdad entre géneros. Afirmo que es necesario
adoptar politicas radicales para desmantelar las bases estructurales de la desigualdad de género y trabajar en la
construccion de sociedades de cuidado, que reconozcan y remuneren ese trabajo y en donde se garantice el
derecho a cuidar y a ser cuidado. Estos temas deben incluirse de manera transversal en todas las discusiones
regionales, pues no se trata de cuestiones exclusivas de los Ministerios de la Mujer. Finalizé expresando su deseo
de poder dar continuidad a las conclusiones del Foro en la Conferencia Regional de noviembre en la Argentina.
La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas dijo que la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer
es una oportunidad de marcar el progreso, definir el camino a seguir y renovar el compromiso con la
igualdad de género como la base solida necesaria para lograr los ODS; solo con las mujeres y las nifias en
el centro de los esfuerzos se podrian abordar mejor los actuales y apremiantes desafios mundiales. La
Agenda Regional de Género, gracias a los esfuerzos de la sociedad civil femenina y feminista de la region,
trazd el camino de las ambiciones y reflejo los compromisos de los Estados miembros. Los recientes
avances en materia de derechos de la mujer y la paridad en algunos paises y en la region en general, dan
esperanzas. Reconocio la labor de Alicia Barcena como Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, una poderosa
voz para el liderazgo de las mujeres en todo el mundo, cuyo compromiso y propuestas innovadoras han
supuesto una importante contribucion al avance de la igualdad de género. Este afio se conmemoran la
contribucidn y los sacrificios de las mujeres y nifias que lideran los esfuerzos por los derechos de las mujeres
para un futuro mds sostenible y resiliente al clima, a menudo poniendo en riesgo su propia seguridad.
América Latina y el Caribe ha demostrado al mundo que es posible construir colectivamente una hoja de
ruta para el desarrollo inclusivo, pero siguen existiendo grandes retos para lograr la igualdad de género. La
pandemia ha profundizado la desigualdad, ha afectado negativamente los derechos y la autonomia de las
mujeres y ha aumentado su carga de cuidados, provocando retrocesos inconmensurables que el mundo no
puede permitirse cuando quedan ocho afios para implementar la Agenda 2030. Para alcanzar un mundo
igualitario y sostenible serd preciso acelerar los esfuerzos y la innovacion por parte de todas las partes
interesadas e intensificar los esfuerzos para revertir las desigualdades de todo tipo. Pididé que volvieran a
comprometerse las energias para lograr una igualdad de género verdadera e irreversible, porque todas las
personas se benefician cuando las mujeres tienen la oportunidad de liderar.

Mesa 1: De desarrollo en transicion a desarrollo para la accion:
hacia una renovada cooperacion internacional para el desarrollo

La Mesa 1 fue presentada por Rodolfo Solano Quirds, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica y moderada por Christian Guillermet, Vicecanciller para Asuntos Multilaterales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica. Tras unas palabras de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de
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la CEPAL, realiz6 una presentacion Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL. En la Mesa
participaron Luis Felipe Lopez-Calva, Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E. Paul Chet Greene, Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional e Inmigracion de Antigua y Barbuda, Abdulnasser Al-Shaali, Ministro Adjunto de
Economia y Comercio del Ministerio de Asuntos Internacionales y Cooperacion Internacional de los
Emiratos Arabes Unidos, Niels Annen, Secretario de Estado Parlamentario del Ministro Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania, Ragnheidur Elin Arnadottir, Directora del Centro de
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Jolita Butkeviciene,
Directora para América Latina y el Caribe y Relaciones con los Territorios y Paises de Ultramar de la
Direccidon General de Asociaciones Internacionales de la Comision Europea, Karla de Palma, Directora
General de la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO), Enrique O’Farrill, Jefe
de la Division de Cooperacion de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AGCID), Sergio Colina Martin, Jefe del Departamento de Cooperacion con los Paises Andinos y el Cono
Sur de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y Walter Clarems
Endara, Secretario Permanente del Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

En su presentacion, el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica resaltd que ante los efectos
de la pandemia en la region, se hace sumamente necesario que la respuesta multilateral aborde plenamente
las necesidades de los paises en desarrollo. Es hora de pasar a la accion, y esto debe hacerse teniendo en
cuenta las distintas vulnerabilidades y la naturaleza multidimensional del desarrollo. El desarrollo en
transicion, concepto desarrollado por la CEPAL, la Comision Europea y el Centro de Desarrollo de la
OCDE, debe ser entendido como un camino positivo que fortalece los esfuerzos de desarrollo de los paises
a través de nuevos instrumentos no necesariamente financieros y que apoya las estrategias regionales y
nacionales a través de la asistencia técnica, la transferencia de conocimientos y la adaptacion de buenas
practicas, asi como la formacion de capital humano, entre otros. Coincidiendo con este contexto, Costa Rica
ha promovido la creacion de un indice de pobreza multidimensional que busca determinar con mayor
exactitud las carencias de los paises y asi tomar decisiones y acciones a medida en pos de su bienestar.
Encuentros como este, en el que se intercambian puntos de vista y experiencias nacionales, son un paso
mas para lograr un discurso coherente y enérgico de la region, para ser escuchados por la comunidad
internacional con planteamientos concretos y soluciones viables con base empirica.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, antes de cederle la palabra al Secretario Ejecutivo Adjunto de la
CEPAL para su presentacion, pronuncio unas breves palabras sobre el origen del concepto del desarrollo
de transicion, que la CEPAL habia desarrollado junto a la Comision Europea y el Centro de Desarrollo de
la OCDE ante la inquietud por la situacion en que quedaban los paises de ingreso medio al graduarse de la
asistencia oficial para el desarrollo. Agradecid su contribucidn a los participantes de la mesa y llamo a mas
actores a sumarse a este proceso, subrayando la necesidad de cambiar el paradigma de la cooperacion.

El Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL realiz6é una presentacion en la que expuso las principales
prioridades y acciones para el periodo pospandemia desde el punto de vista del desarrollo en transicion.
Repaso el proceso por el que se habia llegado a este concepto: la graduacién de los primeros paises de
América Latina y el Caribe; los distintos impactos que tuvo la crisis de 2008, que visibilizaron las
vulnerabilidades y desafios estructurales, y la toma de conciencia, por parte de los paises de la region y de
la propia Unidén Europea, sobre la necesidad de repensar el marco de graduacion teniendo en cuenta las
vulnerabilidades existentes. Se deben abordar los desafios de la graduacion de los paises de renta media,
por su riesgo de exclusion del sistema de cooperacion internacional; el financiamiento para el desarrollo de
caracter concesional es fundamental para estos paises, especialmente en el caso de las economias de menor
tamafio. El concepto de desarrollo en transicion ofrece ademas una plataforma de dialogo para una
cooperacion renovada con América Latina y el Caribe que va mas alla del PIB y que toma en cuenta las
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necesidades y fortalezas de los paises de la region. El impacto de la pandemia de COVID-19 imprimid atin
mas urgencia al debate sobre el desarrollo en transicion. Las asimetrias quedaron reflejadas incluso en el
proceso de vacunacion, al que no pudo contribuir el modelo de desarrollo y cooperacion existente. Hay que
repensar la cooperacion y la arquitectura financiera multilateral desde abajo hacia arriba. Las prioridades para
el periodo pospandemia, en el ambito del desarrollo en transicion, deberian ser garantizar los recursos para la
recuperacion (en cuyo contexto es fundamental el alivio de la deuda) y avanzar hacia un sistema financiero
internacional para el desarrollo, asi como construir alianzas basadas en las metas de la Agenda 2030 y los
ODS, cuyos indicadores constituyen ya un marco multidimensional para orientar las prioridades de la
cooperacion. Los instrumentos de cooperacion necesarios deben tener en cuenta la dimension local,
especialmente en lo que respecta a la productividad y a la vulnerabilidad social, pero también la dimension
regional, para fortalecer la cooperacion entre los paises y las posiciones comunes frente a lo multilateral. Son
necesarios un enfoque de derechos; reglas, estindares y dialogos de politica a nivel global; alianzas que
faciliten la integracion productiva, el acceso a nuevas tecnologias y la creacion de empleos dignos, y nuevos
indicadores que tomen en cuenta las diversas dimensiones del bienestar econémico, social y ambiental.

Los participantes de la mesa sefialaron que el desarrollo en transicion se relacionaba, por un lado, con un
vinculo débil entre el ingreso y las variables no monetarias y, por el otro, con el hecho de que conforme se
progresa en el nivel de ingresos, se dificulta el acceso al financiamiento para avanzar en ese proceso. El
caso de América Latina y el Caribe es un modelo basado en la acumulacion de factores y se tiene que pasar
a un modelo basado en productividad, innovacidén y una mejor asignacioén de los recursos. Sin embargo,
para llevar a cabo esa transicion las instituciones se tienen que adaptar, creando las condiciones propicias.
Los paises que salen de la trampa del ingreso medio y logran pasar a un nivel de ingresos superior suelen
tener mejores indicadores de gobernanza: menor corrupcion, mas confiabilidad del sistema judicial, mayor
transparencia y mayor participacion de la sociedad civil. El multilateralismo puede ayudar en esa transicion
a la accion. Los instrumentos como los préstamos, la cooperacion o los acuerdos internacionales pueden
equilibrar las asimetrias de poder entre las élites y los ciudadanos y crear espacios alternativos de solucion
de controversias, crear coaliciones para un cambio que lleve a acuerdos entre actores. Si se logra ese cambio
estructural, se crearan las condiciones para muchas de las otras transiciones.

Es momento de repensar la cooperacidn e impulsar la recuperacion sostenible a nivel mundial. La economia
y la sociedad tienen que volverse mas sostenibles en términos economicos, ecoldgicos y sociales.
América Latina y el Caribe desempefia un papel particular en este contexto; la proteccion del medio
ambiente en la regidn es esencial para la mitigacion del cambio climatico a nivel global. En cuanto a las
economias caribefias, en lugar de una graduacién brusca, se aboga por una "gradacion" que facilite su nuevo
estatus. Una métrica mas relevante para el acceso al financiamiento en condiciones favorables que el ingreso
nacional bruto per capita es el concepto de capacidad de resiliencia interna, que capta los factores
estructurales y de vulnerabilidad que a menudo limitan el crecimiento y el desarrollo. El Banco de
Desarrollo del Caribe ha disefiado un "ajustador de la duracién de la recuperacion”, que toma en cuenta la
duracion de la recuperacion, una medida mas apropiada y equitativa para clasificar a los paises para el
acceso al financiamiento en condiciones favorables. Las Naciones Unidas deberian colaborar estrechamente
con el CDB para desarrollar un marco de resiliencia que sea mas equitativo y adecuado para los paises que
se enfrentan a problemas estructurales, choques exdgenos y periodos de recuperacion mucho mas largos.
La graduacion de la asistencia oficial para el desarrollo socava el acceso a la transferencia de conocimientos,
buenas practicas y normas técnicas. Es necesario un apoyo transicional, con acuerdos de politica economica
renegociados, como los acuerdos comerciales preferenciales. Para elaborar un indice de vulnerabilidad
preciso para el Caribe, es necesario contar con datos relevantes y la inversion y la mejora de los institutos
de estadistica contribuyen en gran medida al desarrollo. También deberian desarrollarse iniciativas para
reducir la carga de la deuda de las economias caribefias y aumentar el espacio fiscal, como el Fondo de
Resiliencia del Caribe. Se sefiald, asimismo, que los Emiratos Arabes Unidos (EAU) tienen un compromiso
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genuino de ayudar a elevar a los paises, sacandolos de las trampas de la deuda o de los ingresos. Alrededor
de un tercio de los fondos asignados en los ultimos cinco afios por los EAU se ha dirigido a lograr el
crecimiento economico; también han trabajado en el fomento del espiritu empresarial como via de
crecimiento economico. El enfoque regional de la cooperacion de los EAU se ha desplazado de Oriente
Medio y Africa a todas las regiones posibles.

Alemania, por su parte, mantiene una exitosa alianza de cooperacioén con la CEPAL, apoya a los paises
latinoamericanos y caribeflos a la hora de diversificar sus modelos econdmicos y de configurarlos de forma
que sean resilientes y respetuosos con el medio. En cuanto a la Union Europea y el Centro de Desarrollo de
la OCDE, se continuara la positiva cooperacion con la CEPAL. Los recientes trabajos de adaptacion del marco
de bienestar de la OCDE a los paises de América Latina y el Caribe han supuesto un avance. La OCDE
también ha analizado la disponibilidad de datos, para identificar las areas que necesitan inversion en capacidad
estadistica. Varios paises de la region han solicitado el apoyo de la OCDE para poner en practica el enfoque
de desarrollo en transicion, y algunos paises europeos también han coincidido en la necesidad de actualizar
su cooperacion con la region, siguiendo el enfoque de desarrollo en transicion. La Unién Europea, en su
compromiso renovado con América Latina y el Caribe, busca una asociacion efectiva sobre la base de
intereses y desafios compartidos. Entre las prioridades de ambas regiones estan el cambio climatico, la brecha
digital, los desafios del desarrollo humano. Existen varias iniciativas, estrategias e inversiones a nivel europeo
centradas en estos aspectos y dirigidas a la region. Fortaleciendo sus lazos, la Unién Europea y América Latina
y el Caribe pueden fomentar un futuro mas justo, verde, sostenible y compartido.

Es necesario incorporar a todos los actores en la busqueda de una solucion comun. También nuevas
herramientas y modalidades. En este sentido, se destacd la relevancia de la cooperacion Sur-Sur y
triangular. En 2020 se cred la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO). El
Salvador busca ser un referente para los demas paises y contribuir a fortalecer las sinergias y coincidencias
entre las prioridades y estrategias nacionales. A través del rol dual por el que recibe pero también brinda
cooperacion, el pais ha emprendido acciones conjuntas que se traducen en beneficios concretos para las
poblaciones. Se subrayo también la importancia de evolucionar en la region hacia un enfoque de evaluacidon
por resultados, y de contar con datos cuantificables que sirvan de base para formular y priorizar las
intervenciones. Chile también desempefia un papel dual en la cooperacidn, y la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) ha llevado a cabo esfuerzos para impulsar el debate
internacional sobre el desarrollo y la graduacion de los paises, apoyando el concepto de desarrollo en
transicion desde su génesis. El desarrollo en transicién no es un concepto de fuera de la region; es un marco
de andlisis que propone restablecer el cardcter multidimensional de las necesidades de desarrollo para la
implementaciéon de la Agenda 2030 y sus ODS; por tanto, es aplicable a todos los paises,
independientemente de su nivel de ingreso. Mas alla de los mecanismos y modalidades de cooperacion, la
region debe buscar un consenso y hablar con una sola voz con respecto a la necesidad de renovar la
cooperacion internacional para lograr un desarrollo mas inclusivo y sostenible para todos sus habitantes.

El anteproyecto de ley de cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global aprobado en
enero de 2022 en Espafia se refiere expresamente a la agenda de desarrollo en transicion. Se centra en la
multidimensionalidad, la interseccionalidad y la perspectiva de derechos, con atencidén especial a las
brechas de género, a la dimension medioambiental y a los grupos mas vulnerables. Los programas de
cooperacion de dicho pais no se rigen por visiones del desarrollo a nivel macroecondmico, sino que
descendiendo al terreno se aproximan a la realidad, con un foco claro en los bienes publicos globales y
regionales, una apuesta por la cooperacion Sur-Sur y triangular, una dimension técnica sélida anclada en la
innovacion y un énfasis rotundo en la igualdad y la inclusién. Las grandes transformaciones que
experimenta el mundo han redimensionado la naturaleza de los desafios que enfrentan los paises de la
region en su transito al desarrollo y han revelado la necesidad de construir un nuevo enfoque para una
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cooperacidn internacional que apoye los objetivos de desarrollo. La cooperacion regional es uno de los
activos con los que cuentan los paises de América Latina y el Caribe, pero los avances en este ambito han
sido modestos. Al renovar el enfoque de la cooperacion internacional, se deberia por tanto apuntar a
robustecer la integracién y maximizar el aprovechamiento de sus dividendos. Por otro lado, para fortalecer
esta nueva vision de la cooperacion internacional y contribuir a la superacion de las trampas del desarrollo,
los instrumentos y soluciones tienen que responder a las necesidades y prioridades de desarrollo nacionales
y articularlas con las estrategias internacionales; hay que aspirar a niveles superiores de bienestar y realizar
un seguimiento de las variables del capital humano; seria conveniente que existieran mecanismos de
evaluacién de impacto para la cooperacion internacional, que fomentarian su innovacidn y eficacia, y se
debe ampliar el concepto de cooperacidn, trascendiendo el financiamiento y sumando acciones para la
transferencia de tecnologias, el dialogo de politicas y la investigacion y el desarrollo.

A modo de conclusion, el Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL dijo que espera que la cooperacion
internacional sea objeto de continuo debate en virtud de la situacién que el mundo debera enfrentar en los
proximos afios. Las grandes economias estan modificando la cooperacion social y sus presupuestos, al pasar
recursos del presupuesto para el bienestar al presupuesto militar. Eso tendra grandes repercusiones en materia
de cooperacion internacional. Si América Latina y el Caribe no enfrenta y discute el tema como region, mas alla
de una posicion politica, no va a poder salir de la situacion en que se encuentra. Al tiempo que sostuvo que la
CEPAL continuara trabajando junto con sus socios, advirtid que vendran tiempos muy duros y que es necesario
ir mucho mas alla de la retorica.

Mesa 2: Seguimiento estadistico, cuantitativo y territorial de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Mesa 2 fue moderada por Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL. La presentacion de
CEPALSTAT y de la Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina y el
Caribe (SDG Gateway) estuvo a cargo de Rolando Ocampo, Director de la Division de Estadisticas de la
CEPAL. En la Mesa participaron Marco Lavagna, Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de la Argentina, en su calidad de Presidente de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
CEPAL, Carol Coy, Directora General del Instituto de Estadistica de Jamaica, Juan Daniel Oviedo, Director
General del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, Graciela Marquez
Colin, Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, Luciana Mermet,
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Estado
Plurinacional de Bolivia y Christian Guillermet Ferndndez, Vicecanciller de Relaciones Exteriores del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

El Director de la Division de Estadisticas de la CEPAL describid la forma en que se organiza y presenta la
informacidn estadistica para el seguimiento de los avances en relacion con los ODS en CEPALSTAT y la
Plataforma Regional del Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (SDG Gateway),
creada por los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para el seguimiento de la Agenda
2030. Se refirio brevemente al gradual desarrollo de estas herramientas, destacando la creacion de la
Plataforma Regional del Conocimiento en 2019 y del Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe
en 2020, asi como la renovacion de CEPALSTAT en 2021 con la incorporacion de un geoportal, que permite
visualizar y dar seguimiento a todos los indicadores de las 169 metas de los ODS. En cada caso, describio el
tipo de datos que retine la plataforma, las fuentes de las que proviene la informacion y la forma como se puede
visualizar. En el caso de CEPALSTAT destacd que se trata de datos abiertos, interoperables, integrados y
comparables, que permiten visualizar la informacion en el territorio, en concordancia con lo que plantea la
Estrategia de Datos del Secretario General para la Accion de Todos en Todas Partes.
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En las intervenciones de los panelistas, se afirmé que las plataformas presentadas constituyen herramientas
poderosas para la toma de decisiones sobre la base del seguimiento de los ODS, que permiten visualizar
donde esta el pais, hacia donde va y cuales son las diferencias regionales, y que representan un punto de
encuentro para los paises. Se destaco que la inclusion de perfiles nacionales y regionales integra en una
sola mirada algunos de los indicadores mas relevantes, mediante informacioén valiosa para los
especialistas y adecuada para el ciudadano comun. En estos momentos de reconstrucciéon de los modelos
de desarrollo, las estadisticas se vuelven prioritarias, pero la discusion sobre el concepto de desarrollo en
transicion muestra que es necesario avanzar en las formas de medicion, para contar con mediciones mas
precisas, a nivel subnacional, por ejemplo, lo que solo puede lograrse mediante el fortalecimiento de
las capacidades de las oficinas de estadistica.

En el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL se han discutido ya los desafios
de la medicién en el marco del desarrollo en transicion, en un proceso que permita pasar del desarrollo
en transicidon a un desarrollo para la accion, sobre la base de informacidon como la que presentan estas
plataformas. Las innovaciones que incorpora la Plataforma Regional del Conocimiento van en la
direccion correcta, por cuando no se centran solo en la produccion y provision de datos, sino que
avanzan hacia una informacion para la accion, de modo que la plataforma se convierte en un espacio
para la colaboracion.

Se mencionaron diversas areas en que deberan centrarse los esfuerzos a futuro: la necesidad de trabajar en
materia de la coordinacion de metodologias y en programas de capacitacion, no solo dirigidos a las oficinas
de estadistica, sino también a otras entidades nacionales y subnacionales para la aplicacion de las mejores
practicas estadisticas; los acuerdos de intercambio de datos, que conllevan aspectos de normativa,
protocolos, formas de proteccion, anonimizacion y gobernabilidad de los datos; el aprovechamiento de los
registros administrativos, y la necesidad de trabajar en el marco del concepto de sistemas nacionales de
datos, que incluyen a organismos privados y la sociedad civil.

Desde la perspectiva del Caribe, se sefiald que el perfil regional podria desglosarse en América Latina y el
Caribe, ya que la representacion regional representa principalmente a América Latina debido a la gran
disparidad de tamaifio entre los paises del Caribe y los de América Latina. La CEPAL debia liderar el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales en la subregion para mejorar la capacidad estadistica
no solo en las oficinas nacionales de estadistica, sino también en los ministerios competentes, que son una
fuente importante de datos para los ODS. El didlogo con los paises debe aumentar en relacion con los
indicadores de la plataforma porque hay algunos indicadores que estan disponibles pero no estan incluidos
en la plataforma.

En las intervenciones posteriores, representantes de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y de Guatemala
describieron iniciativas que estan llevando adelante esos paises en materia de estadisticas y algunos avances
alcanzados. En el primer caso, se menciond ademas el reto que significa el hecho de que los mecanismos
tradicionales no midan los esfuerzos que realiza el pais en el contexto de medidas coercitivas, por medio
de subsidios y diversos programas sociales e inversiones.

Mesa 3: Desastres naturales y asimetria del cambio climatico en el Caribe

La Mesa 3 fue presentada por Charles Hernandez, Director Adjunto de Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, y moderada por Diane Quarless, Directora de la sede
subregional de la CEPAL para el Caribe. En ella participaron E. Paul Chet Greene, Ministro de Relaciones
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Exteriores, Comercio Internacional e Inmigracion de Antigua y Barbuda, Ashni K. Singh, Ministro de
Finanzas de Guyana, Rodolfo Sabonge, Secretario General de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
Keisal Peters, Ministra de Estado a cargo de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior de San Vicente y
las Granadinas, Carla Barnett, Secretaria General de la CARICOM, Wayne Henry, Presidente y Director
General del Instituto de Planificacion de Jamaica, Lindorna Lambert, Secretaria de Finanzas del Ministerio
de Finanzas y Gestion Economica de Montserrat, Katia Avilés-Vazquez, representante del Mecanismo de
Participacion de la Sociedad Civil en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, Raul Salazar, Jefe de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), y Yannick Glemarec, Director
Ejecutivo del Fondo Verde para el Clima (FVC).

El Director Adjunto de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica
sefald que los pequetios Estados insulares en desarrollo, muchos de ellos en el Caribe, enfrentan cada afio
los embates de la naturaleza y el cambio climatico, algo que se vuelve evidente cada temporada de
huracanes y tormentas tropicales, capaces de generar pérdidas humanas y materiales que los hacen
retroceder en el desarrollo. Tras estas palabras, cedid la palabra a la moderadora para comenzar este
segmento sobre desastres naturales y asimetria del cambio climatico en el Caribe, que abordaria justamente
estos desafios.

La moderadora sefiald que esta Mesa, dedicada a la consideracion de los desafios singulares que enfrentan
los paises de la subregion, es una expresion integral de la iniciativa "EI Caribe primero" de la CEPAL.
Subrayo la determinacion de la CEPAL de explorar en profundidad los problemas criticos que socavan la
trayectoria de desarrollo del Caribe y permitir la mas amplia consideracion de la respuesta estratégica para
abordar estas preocupaciones. Uno de los temas centrales de la vulnerabilidad multidimensional del Caribe
son los desastres naturales. En 2021, mientras la subregion trataba de hacer frente al impacto del COVID-
19, experimentd toda la gama de desastres naturales. Encontrar la mejor manera de mitigar y moderar su
impacto planificando e invirtiendo en resiliencia debe estar en el centro de una estrategia eficaz de
desarrollo sostenible para la subregion. Sin embargo, se trata de una tarea ardua para los paises de renta
media que no pueden acceder al financiamiento en condiciones favorables y que se enfrentan a un
crecimiento persistentemente bajo, a la disminucidn de la asistencia oficial para el desarrollo y de la
inversion extranjera directa, al tiempo que soportan niveles de endeudamiento elevados y crecientes,
enfrentdndose a un entorno financiero internacional poco favorable. En la Mesa se debatira sobre la mejor
manera de recomendar a los Gobiernos del Caribe, con el apoyo de las comunidades regional e
internacional, estrategias para mejorar de manera significativa y practica la resiliencia de la subregion.
Ademas de estos imperativos, debe reforzarse la resiliencia de las instituciones nacionales y la capacidad
de produccion de la subregion.

Los participantes de la mesa sefialaron que el cambio climatico tiene la capacidad de socavar el desarrollo
y la prosperidad futuros en la subregion del Caribe por lo que es necesario intervenir en tres ambitos: la
biodiversidad, la escasez hidrica y el impacto del cambio climatico en el sector turistico. Esto plantea dos
imperativos criticos: abordar el sobreendeudamiento resultante de la vulnerabilidad inherente a los PEID
del Caribe y abordar la necesidad de diversificar el sector productivo en actividades que garanticen una
mayor resiliencia al clima, para lo que es precisa una fuerte inversién en tecnologia y capital humano. El
camino a seguir implica una mayor atencion a la gestion integral del riesgo de desastres para abordar las
causas fundamentales de la vulnerabilidad a ellos y al cambio climatico en la subregidon, aumentar la
concienciacion de la poblacion sobre el cambio climatico y sus repercusiones y promover cambios en el
comportamiento social, lograr una mayor colaboracion entre las organizaciones intergubernamentales, los
gobiernos regionales, la comunidad cientifica, las empresas y las comunidades para comprender los
complejos patrones de riesgo y tomar decisiones informadas sobre su gestion, alcanzar un desarrollo
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continuado de soluciones basadas en el mercado, como los seguros paramétricos para protegerse de los
fendomenos meteorologicos extremos y de las pérdidas relacionadas con la meteorologia y una mayor
cooperacion multilateral para financiar la adaptacion al clima y crear capacidades de adaptacion en la
region. Las asimetrias que caracterizan al cambio climatico y a los desastres en el Caribe se reflejan en el
efecto asimétrico y desproporcionado que los desastres y el cambio climatico tienen sobre los mas
vulnerables y sobre las mujeres y las nifias.

Aunque el Caribe ha hecho enormes progresos en la consecucion de los ODS y su agenda subregional, las
vulnerabilidades inherentes a los PEID, especialmente al cambio climatico, han estancado, invertido o
eliminado muchas veces esos logros. El cambio climatico es una amenaza existencial para las personas en
el Caribe, por lo tanto hay que mantener las acciones para responsabilizar a los principales emisores e
impulsar un cambio que beneficie a todos los Estados, especialmente a los mas afectados. Es necesario un
marco estratégico clave para alcanzar los objetivos de adaptacion de los paises. Los esfuerzos de la
subregion por aumentar la resiliencia se han visto socavados por la lentitud con la que la comunidad
internacional ha cumplido su compromiso econémico de lucha contra el cambio climatico. Instituciones
como Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA) han sido
fundamentales para apoyar y complementar los esfuerzos nacionales en la lucha contra los desastres
naturales, que se han vuelto mas frecuentes e intensos debido al cambio climatico. Para hacer frente a la
vulnerabilidad del Caribe, se sugiere que haya: 1) un entorno propicio para facilitar la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en los procesos de planificacion, presupuestacion y ejecucion mediante el
fortalecimiento de las estructuras de gobernanza para mejorar las sinergias entre la adaptacion y la
reduccion del riesgo de desastres, incluidos la identificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion y
la comunicacion de las medidas de adaptacion; ii) mejorar la capacidad de recopilacion, gestion e
intercambio de datos e informacion para determinar el riesgo climatico y el acceso a la tecnologia y la
financiacion para la adaptacion, y iii) aplicar medidas de adaptacion para garantizar una mayor resiliencia
de los miembros mas vulnerables de la poblacion. El enfoque del Fondo Verde para el Clima para apoyar
la recuperacion verde resiliente del COVID-19 contribuye a establecer un entorno favorable a la accion
climatica, catalizar la innovacion climatica, reducir el riesgo de los proyectos transformadores para atraer
el financiamiento privado y alinear las finanzas con el desarrollo sostenible.

Es importante contar con un indice de vulnerabilidad multidimensional y con acceso al financiamiento en
condiciones favorables; algunos paises carecen de acceso a los donantes, cuyas agendas a menudo son
opuestas a las nacionales. La falta de datos y la escasa capacidad técnica deben ser abordadas para la toma de
decisiones y la adopcidn de soluciones basadas en la evidencia empirica. También es necesario mejorar el
intercambio de datos. Existen iniciativas regionales proactivas en varios ambitos, como los de gestion de
riesgos, seguridad alimentaria y adquisicion conjunta de medicamentos durante la pandemia. Las decisiones
de inversion, especialmente en lo que respecta a la recuperacion después de la crisis del COVID-19, deben
incorporar iniciativas sostenibles. Las inversiones también deben ser resilientes, tener en cuenta la proteccion
de las infraestructuras e integrar los conocimientos del sector privado. También es necesario comprender
mejor los riesgos. A nivel nacional, es vital garantizar que todos los ministerios trabajen juntos para fomentar
la resiliencia. Desde el punto de vista de la sociedad civil, las respuestas de los gobiernos han dado prioridad
a los derechos econdmicos, mientras que los derechos humanos se han visto erosionados y las necesidades
basicas no han sido satisfechas tras los desastres. Los que mas sufren los efectos del cambio climatico se estan
quedando atras. Los participantes hicieron llamamientos en favor de un fondo climatico y a la inclusion de
clausulas sobre huracanes en los préstamos, el alivio y la cancelacion de la deuda.

La ciencia es clara sobre los efectos del cambio climatico. El aumento del nivel del mar tendra repercusiones
reales en los paises y territorios que se ubican en cotas bajas y en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, especialmente en las infraestructuras criticas (en los sectores que sostienen los medios de vida),
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lo que hace urgente la adopcion de medidas tangibles para evitar un retroceso en el desarrollo. La region
es la que menos ha contribuido al cambio climatico, pero la mas vulnerable a ¢él, y tiene una carga
desproporcionada de deuda. Los paises desarrollados deben reducir los gases de efecto invernadero, ya que
la agenda de desarrollo y la agenda climatica son dos caras de la misma moneda. La cooperacion
internacional en areas como la tecnologia y el alivio de la deuda es vital; también es clave una mayor
inversion en la resiliencia climatica. La multiplicidad de amenazas o peligros o la "estratificacion de las
crisis" y sus impactos acentiian la necesidad de una gestion integral del riesgo de catastrofes y la inclusion
de ese riesgo en los planes de recuperacion. La region tiene una oportunidad inica de incorporar soluciones
ecoldgicas e innovacion en la recuperacion.

En la ronda de intervenciones, se reconocieron las asimetrias y la gravedad de la crisis climatica y se hizo
un llamado a todos los paises de la region para exigir, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 2022 (COP27), recursos financieros especificos para pérdidas y dafios. Los paises del
Caribe se enfrentan a desastres naturales extremos con consecuencias devastadoras para comunidades
enteras y, aunque la ayuda humanitaria llegue a estas comunidades, solo lo hace durante unas semanas y el
acceso a los recursos de los fondos verdes implica pasar por una burocracia arraigada que hace que el
proceso dure afios sin garantia de éxito. Por lo tanto, hay que presentar un frente unido en la COP27. Se
recordd que los paises industrializados son los grandes responsables del cambio climatico y que sus
acciones repercuten negativamente en la region, sobre todo en el Caribe. Se advirtié que el cambio climatico
continuara teniendo efectos sobre la cantidad y la intensidad de los fenémenos climaticos, y se seguira
materializando en sequias, inundaciones, huracanes, deslizamientos, aumentos de temperatura y otros
fendémenos que provocaran, entre otras cosas, pérdidas de cosechas, desplazamientos de las zonas de
produccion, escasez de agua, mayor riesgo de transmision de enfermedades transmitidas por el agua y sus
vectores, reduccion del potencial de la produccion de energia y pérdida de los ecosistemas criticos. Los
costos de no actuar superan con creces los efectos que estos fendmenos tendran sobre los territorios y las
poblaciones de la region. Es importante que, debido a su naturaleza y sus dimensiones, los riesgos de origen
natural se aborden desde un enfoque multilateral, y que se sigan atendiendo las necesidades y los retos
especificos que deben enfrentar los paises del Caribe de acuerdo con el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. La recuperacion transformadora para un desarrollo resiliente, inclusivo y
sostenible en el Caribe es una cuestion vital que no puede esperar mas y exigira el doble de esfuerzo y de
apoyo internacional a fin de superar las brechas y fortalecer la resiliencia ante choques exdgenos, como los
producidos por la pandemia de COVID-19 y el cambio climatico. Es imprescindible incluir estadisticas de
cambio climatico y desastres naturales en los sistemas estadisticos nacionales e integrar distintas fuentes de
datos sobre el tema. A este respecto, son muy relevantes los esfuerzos que se vienen llevando adelante en
todo el mundo para establecer indicadores y mediciones bajo estdndares internacionales que permitan medir
el grado de vulnerabilidad de los paises y su posibilidad de adaptarse y cumplir con los requerimientos
establecidos en distintas agendas internacionales. Se destacé el rol de la interinstitucionalidad en el abordaje
de los riesgos de desastres desde un enfoque de prevencidn, mitigacion y adaptacion que siempre tenga en
el centro la preservacion del bienestar humano y de los ecosistemas.

Mesa 4: Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad para una recuperacion sostenible:
desafios y oportunidades de América Latina y el Caribe

LaMesa 4 fue moderada por Jeannette Sanchez, Directora de la Division de Recursos Naturales de la CEPAL.
En ella participaron Franklin Paniagua Alfaro, Viceministro de Ambiente de Costa Rica, Brigitte Baptiste,
Rectora de la Universidad Ean de Colombia, Amelia Arreguin Prado, Integrante del Grupo de Mujeres del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), Esther Camac Ramirez, lideresa del Enlace Continental de
Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA) en Costa Rica, Eva Zabey, Directora Ejecutiva de Business
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for Nature, Carlos Manuel Rodriguez, Director Ejecutivo y Presidente del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), Luis Miguel Aparicio, Jefe de Paisajes Sostenibles para América Latina y el Caribe del
Instituto Global para el Crecimiento Verde, Ana Maria Hernandez Salgar, Presidenta de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES),
y Piedad Martin, Directora Regional Adjunta para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El cierre estuvo a cargo de Joseluis Samaniego, Director de la
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL.

La moderadora sefialo que el contexto actual es muy particular, pues estamos atravesando una profunda crisis
sanitaria no resuelta, una crisis ambiental que viene de lejos, y una crisis politica reciente muy delicada debida
al conflicto bélico entre la Federacion de Rusia y Ucrania. Lo que tienen en comun estas tres crisis es que nos
enfrentan al hecho de que nuestra supervivencia como civilizacion esta en juego, por lo que debemos encontrar
mecanismos para garantizar la vida. En este contexto, la biodiversidad es fundamental, pues constituye la base
de nuestra alimentacién y de los servicios ecosistémicos que nos permiten existir. Si bien la enorme
biodiversidad de nuestra region es una de sus principales caracteristicas, a menudo los gobiernos se relacionan
de manera negativa con la naturaleza, sin una adecuada articulacion del presente con el largo plazo. En el
sector privado y la sociedad civil, existen buenas practicas, pero también lecciones que no se aprenden y
errores que se repiten, como la sobreexplotacion de recursos, la contaminacion y acidificacién de los
ecosistemas marinos o la deforestacion. Las metas de la Agenda 2030 no se estan alcanzando debido, entre
otras razones, a la insuficiencia de recursos dedicados al area ambiental, a una institucionalidad ambiental
muy reciente e incompleta, y a una gobernanza débil en la mayoria de los paises de la region. El objetivo de
la Mesa es, por lo tanto, debatir desde la experiencia de los gobiernos, los organismos, el sector privado y la
sociedad civil como encontrar oportunidades y hacer frente a estos desafios.

El mensaje principal que se desprendid de las intervenciones de los participantes es que la pérdida de
biodiversidad supone de manera directa una pérdida de bienestar para los seres humanos: normalmente se
asocia la pérdida de biodiversidad a fenomenos como el cambio climatico, la desertificacion o la
contaminacion, pero lo cierto es que también esta vinculada a problemas de pobreza, salud, educacion o
desarrollo. Por ejemplo, la desaparicion de los agentes polinizadores afectara a la produccion de alimentos
—por ello es preciso cambiar el concepto de que la conservacion de la biodiversidad es un area
completamente independiente de la de la produccion de alimentos—, y la degradacidon ambiental incrementara
nuestra vulnerabilidad a los fendmenos climaticos y las enfermedades —Ilas enfermedades zoondticas que
pueden dar lugar a pandemias surgen de la mala interaccion entre el ser humano y el entorno natural—. Invertir
en conservacion, recuperacion y uso sostenible de la naturaleza contribuye a gestionar estos riesgos.

Los datos indican que las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica no se cumplieron en el plazo
establecido (2020) y que existe un claro riesgo de que tampoco se cumplan las de la Agenda 2030. Para
evitarlo, es necesario, en primer lugar, reconocer lo que se estd haciendo mal. Existen cinco motores directos
de pérdida de biodiversidad (cambio de uso del suelo y los océanos, explotacion de especies, cambio
climatico, contaminacion e introduccion de especies exoticas invasoras), pero, detras de ello, estan las causas
de raiz: nuestros valores y comportamientos sociales, y nuestra necesidad de acumulacion individualizada de
riqueza. Se vuelve cada vez mdas dificil hablar de sostenibilidad planetaria cuando competimos
individualmente por los recursos. Se subrayd que ha quedado claro que los encargados de la toma de
decisiones desconocen el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y las Metas de Aichi, no saben qué es la
biodiversidad ni el rol crucial que esta desempefia para sostener la vida en el planeta. Por eso, una de las
posibles acciones es comunicar y educar —tanto a estos como a la sociedad en general—, para lograr colocar
el tema de la biodiversidad en el centro de las politicas de desarrollo.


https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_enCL893CL893&q=carlos+manuel+rodriguez&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLVT9c3NCzMNUtLzsouesRowS3w8sc9YSn9SWtOXmPU5OIKzsgvd80rySypFJLmYoOyBKX4uVB18ixiFU9OLMrJL1bITcwrTc1RKMpPKcpML02tAgBegcl3ZgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjljYfDhbn1AhUABmMBHXIyDnEQzIcDKAB6BAgNEAE
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Se insistié en que ningin fondo econdmico serd suficiente para cerrar las brechas financieras que impiden
a los paises cumplir sus compromisos ambientales. El objetivo de fondos como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial es ayudar a generar una politica publica coherente a largo plazo con esos compromisos,
algo que ningln pais ha conseguido hasta el momento, ya que en todos se sigue promoviendo la inversion
en actividades econdémicas que contribuyen al cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. De hecho, a
estas se asigna una cantidad entre 50 y 150 veces mayor de recursos que la que se destina a la proteccion de
la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico. Es en el propio interés de los paises, asimismo, aprender
a movilizar sus recursos financieros internos de manera mas eficiente, con una gestion del presupuesto en que
se sepa exactamente lo que se asigna a la conservacion del capital natural. Los gobiernos deben entender que
el capital natural no puede seguir destruyéndose, pues constituye un seguro de vida y de salud para la economia
y los ciudadanos, y debe gestionarse adecuadamente y con seriedad, como se hace con otros tipos de capitales.

El modelo en que se basan los paises extractivistas esta agotado y, para trazar una ruta distinta, es preciso
establecer cuentas verdes, que reorienten el presupuesto y las actividades economicas. Es necesario, ademas,
fomentar la participacion del sector privado mediante la creacion de capacidades a nivel local y la ayuda a
mipymes en materia de planificacion empresarial, conocimiento del mercado, oportunidades, creacion de
incubadoras y aceleradores de negocios verdes. Para las grandes empresas, es esencial establecer incentivos
tributarios y mecanismos que reconozcan la inversion en las areas relacionadas con la conservacion y
restauracion ecosistémica. Es preciso también asegurarse de que las inversiones no comprometan la
biodiversidad, reformar la regulacion y realizar evaluaciones ex ante y ex post de dichas inversiones. La
cooperacion internacional es importante también para movilizar recursos, reorientar las inversiones con una
perspectiva de largo plazo y apoyar el desarrollo de lineamientos y marcos de indicadores que premien el
cumplimiento de las metas de conservacion. Proteger, restaurar y utilizar la naturaleza de forma sostenible
debe convertirse en una decision empresarial por defecto. Los pueblos indigenas y las comunidades locales
son los verdaderos guardianes de la biodiversidad, y la poblacion en su conjunto tiene mucho que aprender
sobre la proteccion, la restauracion y el respeto de la naturaleza. Aparte de las empresas, se necesita liderazgo
politico y ambicion politica, porque la seguridad politica puede impulsar la innovacion y la inversion
empresarial. Para participar en el marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020, las empresas
deben entender que la pérdida de la naturaleza es un riesgo para sus intereses, pero también una oportunidad,
tener formas de comprometerse con el complejo proceso y asumir la responsabilidad de la aplicacion exitosa
del marco, y confiar en que el marco tendra un impacto y se traducira en una legislacion nacional que iguale
las condiciones para las empresas

Una de las reflexiones que mas se repitieron entre los participantes de la mesa es la necesidad de trabajar
mancomunadamente desde los distintos espacios de toma de decisiones. Por un lado, se habl6 de reformas
institucionales orientadas a la integracion de los sectores, para quebrar barreras entre los distintos ministerios
y lograr una mejor coordinacién —también entre gobiernos nacionales y subnacionales, a fin de mejorar la
planificacion y ordenacion territorial para el uso del suelo—. Por otro lado, se solicito a los gobiernos impulsar
el trabajo continuo, el didlogo y los lazos permanentes entre distintos organismos —por ejemplo, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES)— para establecer
un marco coherente de proteccion de la biodiversidad. En este sentido, se hizo referencia a la necesidad de
trabajar en la meta 17.14 (mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible), que debe guiar
el logro de todas las otras metas de la Agenda 2030, garantizando las inversiones a largo plazo, la asignacion
eficiente de presupuestos y la efectiva participacion de los distintos actores.

Se insto a los gobiernos y a la sociedad a escuchar a las comunidades locales, campesinas e indigenas, que
cuentan con conocimientos relacionados con el cuidado y la conservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales y que saben lo que sucede en el territorio —donde surgen, pero también se solucionan, los



36

conflictos—. Se hizo hincapié en el llamado de atencion de dichas comunidades sobre la irracionalidad del
modelo econdémico vigente, que busca el crecimiento economico ilimitado sin reconocer los limites
planetarios y conduce a la degradacion de los ecosistemas y de las condiciones de vida de la poblacién, pero
también a la descomposicidon social y al crecimiento de movimientos nacionalistas que cuestionan los
sistemas democraticos.

En la ronda de intervenciones, los representantes expresaron que, en gran medida, el cumplimiento de los
ODS vendra desde los territorios, desde los gobiernos locales, y destacaron la importancia de contar con
municipios fuertes para tener paises fuertes. El ordenamiento territorial sera fundamental para poder tener:
1) territorios resilientes al cambio climatico y una buena gestion del riesgo, ii) territorios verdes con
conservacion de las masas boscosas y la biodiversidad, con una gestion inteligente del acceso al agua, y
iii) territorios competitivos, que atraigan la inversion, generen oportunidades de empleo y se conviertan en
polos de desarrollo. La conservacion de la diversidad bioldgica es un tema prioritario y se valora el manejo
adecuado de la biodiversidad como herramienta indispensable para la reduccion de la pobreza y el avance
hacia una recuperacion justa, sostenible e incluyente. Una reconstruccion sostenible, resiliente, justa y verde
sera posible mediante la ejecucion de proyectos que atiendan necesidades como la recuperacion y
conservacion de la biodiversidad, la restauracion y recuperacion del suelo, y la implementacién de medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Un ejemplo de este tipo de iniciativas son la agricultura y
los sistemas silvopastoriles sostenibles. Las técnicas agrosilvopastoriles sostenibles evitan la degradacion
de la tierra, promueven la conservacion y restauracion de los suelos y los ecosistemas, reducen la sequia de
las fuentes de agua y favorecen la mitigacion mediante la captura y almacenamiento de carbono. Estos
sistemas también mejoran la seguridad alimentaria, la calidad de las plantas y el ganado, al tiempo que
evitan la contaminacién de los cuerpos de agua y llevan salud a las comunidades. Los pueblos y
comunidades indigenas, por su parte, se convierten en guardianes de la naturaleza gracias a su amplio
conocimiento tradicional. Se llam¢d la atencion sobre la relativa o creciente disfuncionalidad entre los
acuerdos y consensos internacionales que los paises suscriben y asumen y algunas lineas de politicas
internas que colisionan con la preservacion del medio ambiente. Es fundamental introducir en las agendas
de discusion sobre la preservacion del medio ambiente y los efectos del cambio climatico el tema del
alineamiento de las politicas sectoriales vinculadas a las actividades econdmicas que mas contaminan, o
que mas contribuyen a la deforestacion o a la desertificacion, con los acuerdos internacionales.

En sus conclusiones, el Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la
CEPAL dijo que se observaba una clara voluntad de cambio, pero que no se estaba encontrando el camino.
Es importante que las soluciones sean sostenibles y no generen problemas nuevos. Destaco la importancia
de los sistemas agrosilvopastoriles como una buena alternativa, ya que tienen muchas ventajas: son mas
productivos, dan empleo y regeneran la naturaleza. La bioeconomia, las actividades agrosilvopastoriles y
una pesca sostenible son alternativas econémicas sobre las que hay que seguir trabajando. Puso énfasis en
la necesidad de contar bien y destacd que México es el unico pais de la region que mide el producto interno
ecologico (desde la década de 1990 integrd la contabilidad de la degradacion y del agotamiento del capital
natural). Si se logra armonizar las politicas y empezar a contar bien se podria educar, concientizar y medir
la efectividad del cambio de los incentivos. A la hora de contar, es fundamental, por ejemplo, saber cuanto
gasto ambiental neto se estd invirtiendo en las economias y contabilizar la contribucion de las distintas
comunidades. Es necesario trabajar en la integracion entre las politicas nacionales e internacionales, entre
los ministerios de hacienda y los demas ministerios productivos y de medio ambiente, entre los distintos
niveles de gobierno (del gobierno nacional con las autoridades locales) y entre las comunidades. Hay que
crear incentivos y desincentivos (sanciones) para el sector privado, pero para poder sancionar a las empresas
destructivas primero hay que medir. Por ultimo, hizo referencia al tema de metas y plazos nacionales y
recalco que el sistema actual no nos esta llevando a un buen lugar.
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Mesa 5: Educacion e igualdad de género: derechos humanos centrales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

La Mesa 5 fue moderada por Alberto Arenas de Mesa, Director de la Division de Desarrollo Social de la
CEPAL. En ella participaron Claudia Uribe, Directora de la Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (OREALC) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Marcela Guerrero, Ministra de Condicion de la Mujer y Presidenta
Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) de Costa Rica, Maria-Noel Vaeza, Directora
Regional para las Américas y el Caribe de ONU-Mujeres, Maria Carmelina Londofio, Viceministra de
Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Nadine Gasman, Presidenta
del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de México, Lucy Garrido, Articulacién Feminista
Marcosur, Nora Gonzalez Chacon, punto focal del grupo de educacidn, ciencia y tecnologia del Mecanismo
de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. El cierre estuvo a cargo de Ana Giiezmes,
Directora de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL.

El Director de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL describio los efectos de la pandemia en
términos de exacerbacion de la desigualdad de género y retrocesos en materia de educacion. Afirmo que se
trata de una crisis sanitaria prolongada, no de una emergencia, con efectos en materia de pobreza,
desigualdad, desocupacion, informalidad laboral y educacion que seran dificiles de revertir. La crisis ofrece
la oportunidad historica de repensar y reestructurar los sistemas educativos para avanzar hacia sistemas
resilientes, inclusivos y con una oferta de calidad, desde una perspectiva de igualdad de género. La
pandemia ha significado un retroceso inédito en lo que respecta a la autonomia econdémica, fisica y en la
toma de decisiones de las mujeres. Los indicios de recuperacion econdmica muestran que la estructura
productiva descansa en una division sexual del trabajo que reproduce patrones de desigualdad. Sin cambios
en el actual modelo de desarrollo, el crecimiento no necesariamente redundara en una mejora en las
condiciones de vida de las mujeres.

En materia de educacion, las panelistas destacaron que la pandemia provocd la peor crisis educativa de la
historia y ha tenido efectos masivos y profundos en todos los niveles. A la interrupciéon de las clases
presenciales, se sumaron la falta de conectividad y las limitaciones de acceso a servicios asociados a la
educacidn, como alimentacion escolar y salud preventiva, con consecuencias en materia de pérdida de
aprendizajes, asi como de salud mental, embarazo en la adolescencia y violencia de género. La crisis
encontrd a la region con grandes brechas estructurales, y muchos de los avances logrados ya mostraban
desaceleracion y retrocesos antes de la pandemia. En lo referente a la igualdad de género, todavia existen
estereotipos que afectan a las mujeres y la pandemia agravo la situacion, creando un circulo vicioso entre
el cuidado y la reclusion en los hogares, que aumento la violencia y la carga de trabajo no remunerado.
Desde la perspectiva de la sociedad civil, se destaco la importancia de abrir mas espacios para la
participacion de las mujeres y la ciudadania en general a fin de lograr mayores progresos en estas areas.
Los avances los consigue la sociedad civil y muchas veces los gobiernos y los politicos van mas atras, pero
es necesario que vayan a la par. Se mencionaron las asimetrias estructurales que afectan a la region y las
brechas en materia de educacion entre lo urbano y lo rural, entre diferentes poblaciones, de género y entre
lo publico y lo privado, que han profundizado las brechas de inclusién, sobre todo en el caso de la juventud
y las mujeres. Se reitero el papel central de la igualdad y el reto de establecer un nuevo contrato social, con
proteccion de derechos y de la vida, sin dejar fuera a la sociedad civil.

Entre las formas de superar los rezagos, se mencionaron la necesidad de combatir la cultura patriarcal,
proteger la economia de los paises y los mercados laborales, favoreciendo el acceso de las mujeres a los
sectores mas dindmicos, avanzar hacia la distribucion del poder publico y privado y la toma de decisiones,
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y lograr un pacto social sobre la base de un sistema de cuidados y economias del cuidado que pongan a las
mujeres en una situacion de igualdad. Se mencion6 la necesidad de aumentar la edad adecuada para el
matrimonio, asi como de reconocer, redistribuir y reducir el trabajo no remunerado. También se puso de relieve
la estrecha relacion que existe entre la transformacion del sistema educativo y el logro de la igualdad. En cuanto
al papel de las mujeres en la reactivacion economica, ante una crisis de pérdida de empleos, vidas y
oportunidades, se destacd que el aporte de las mujeres se traduce en aumentos del PIB y la productividad,
diversificacion de las exportaciones y aumento del emprendimiento y que al aumento del ingreso de las mujeres
redunda en mayores recursos destinados a educacion y salud por parte de las familias. En consecuencia, centrar
la recuperacion en las mujeres es la forma mas inteligente de llevar adelante esos esfuerzos, ya que empoderar a
las mujeres tiene un efecto multiplicador en la economia.

También se resaltdo la necesidad de destinar mayor financiamiento para acelerar el avance en los logros
educacionales, con mas didlogo entre instituciones y mayor participacion de los diversos actores. Si bien los
recursos no bastan para solucionar los problemas de larga data, sin mayores recursos no se podra avanzar a la
velocidad requerida. Se requiere asimismo incorporar un enfoque de género desde la educacion primaria, para
propiciar el cambio cultural en las nuevas generaciones, incluidos el desarrollo de nuevas masculinidades con
mayor corresponsabilidad y la disminucion de la violencia de género, asi como la inclusidén de educacion sexual
y educacién para la movilidad social y el futuro del trabajo. La igualdad de género es fundamental para un
desarrollo que ponga en el centro la sostenibilidad de la vida humana y del planeta. Para facilitar y fomentar el
papel de las mujeres en el desarrollo sostenible, se requiere de manera urgente un cambio cultural y estructural,
en el que la educacién cumple un papel central.

En los comentarios de cierre de las panelistas, se subrayd que, si bien la crisis educativa ha sido silenciosa, hay
que actuar rapido para evitar que los daflos sean irreversibles. Se menciono la necesidad de atraer y visibilizar la
presencia femenina en los estudios y las profesiones de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM)
y en las oportunidades que ofrece la industria 4.0. Se destaco que la educacion es necesaria para el respeto de
todos los derechos humanos; la convivencia pacifica; dejar atras la discriminacion y los estereotipos; eliminar la
violencia de género; la paridad en todos los niveles; la educacion sexual y reproductiva desde edades tempranas;
la movilidad social y la eliminacion de la pobreza; la inclusion, y para reconocer, reducir y redistribuir el trabajo
no remunerado, que recae mayoritariamente sobre las mujeres. Un verdadero cierre de brechas en la region debe
priorizar tres frentes: i) el impulso de la educacion como una precondicion necesaria para el acceso a los demas
derechos y garantias de las mujeres; ii) el empoderamiento econdmico de las mujeres, y iii) el reconocimiento
economico y social de las tareas de cuidado. Desde la sociedad civil se subrayo la necesidad de que las
organizaciones de mujeres y feministas contaran con recursos para llevar adelante su trabajo, haciendo referencia
al Fondo Regional de Apoyo a Organizaciones y Movimientos de Mujeres y Feministas, y de que se asignaran
presupuestos dignos a la educacion. Habia que pensar en la educacién no como un servicio, sino como un
derecho humano.

La Directora de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL sefial6 que, si bien la region enfrenta hoy
grandes desafios, también dispone de multiples oportunidades para concretar el anhelado desarrollo con una
mirada centrada en la igualdad, la justicia social, la sostenibilidad, la democracia y la paz. Para la recuperacion
transformadora con igualdad y sostenibilidad, hay que pasar de una igualdad formal a una igualdad sustantiva,
invirtiendo en igualdad de género. La autonomia de las mujeres, el empoderamiento femenino y el derecho a la
educacion son una condicion, un camino y un catalizador para el desarrollo sostenible. Son necesarios un pacto
social, para establecer sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles y resilientes; un pacto
fiscal que le dé sostenibilidad financiera a estos sistemas de proteccion, y también un pacto estadistico, para
contar con mejores estadisticas desagregadas y georreferenciadas. El avance de las mujeres se traduce en
progreso para toda la sociedad. La pandemia ha puesto en evidencia la vinculacion entre el cuidado de las
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personas y del ambiente; necesitamos revertir la desigualdad social y de género de forma sinérgica con la
dimension ambiental, poniendo en el centro la sostenibilidad de la vida y del planeta.

En la ronda de intervenciones, en la que participaron las delegaciones de Guatemala, México y Colombia, se
menciond el objetivo de garantizar el acceso a la educacion sin discriminacion, incluido en la primera infancia
y la ensefianza preescolar, con estandares de calidad y trabajando por la gratuidad educativa, el impulso a la
educacion técnica y superior y la incorporacion de contenidos tedricos y practicos del desarrollo sostenible y la
cultura de paz, asi como el desafio pendiente de incorporar la perspectiva de género en la infancia. Se destacaron
la importancia y los retos de la educacion integral en sexualidad como una medida particularmente eficaz para
la prevencion de la transmision del VIH y otras infecciones de transmision sexual, del embarazo no deseado en
adolescentes ¢ incluso de la desigualdad y la violencia de género. Asimismo, se hablé de la conveniencia de
generar lineamientos para los medios de comunicacion para que no solo dejen de reproducir estereotipos desde
sus plataformas, sino que se hagan corresponsables de la construccion de un mundo mejor, sin violencia,
discriminacion ni desigualdad de género. Por ultimo, se sefiald la necesidad de contar con datos granulares para
evaluar las desigualdades y formular politicas especificas, asi como de avanzar en la integracion sistematica de
la perspectiva de género en todas las fases de planificacion, produccion y uso de datos y estadisticas en todos los
ambitos, y se subray0 el valor del didlogo permanente entre los productores y los usuarios de informacion.

Aprendizaje entre pares “Reconstruir para mejorar después de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) y al mismo tiempo avanzar hacia la plena implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

Esta sesion fue moderada por Cielo Morales, Directora del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social (ILPES). Las palabras introductorias estuvieron a cargo de Angela Maria
Penagos, Directora de la Iniciativa Agroalimentaria de la Universidad de los Andes de Colombia. En la Mesa
participaron Félix Ulloa, Vicepresidente de El Salvador, Sharon Saunders, Embajadora de Jamaica en Costa
Rica, Isaac Alfie, Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) del Uruguay, Eduardo Brau,
Subsecretario de Coordinacion Técnica y Analisis de la Informacion del Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales de la Argentina, Vince Henderson, Ministro de Planificacién, Desarrollo Econdémico,
Resiliencia Climatica, Desarrollo Sostenible y Energia Renovable de Dominica, Oliver Joseph, Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Asuntos de la CARICOM de Granada, Albert Ramdin,
Ministro de Relaciones Exteriores, Negocios Internacionales y Cooperacion Internacional de Suriname, y
Adriana Bolafios Argueta, Viceministra de Asuntos Bilaterales y de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

La moderadora indic6 que este espacio de reflexion colectiva es una innovacion del presente Foro, que surge del
trabajo de una comunidad de practica en la que participan los equipos técnicos de los paises y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de apoyar a los paises en la elaboracion de sus examenes
nacionales voluntarios a partir del aprendizaje entre pares. La CEPAL ha abogado durante los dos tltimos afios
por conectar las medidas de respuesta a la emergencia a corto plazo con las politicas de recuperacion a mediano
y largo plazo. Para ello, es necesario fortalecer la institucionalidad con capacidades para implementar programas
integrales articulados entre sectores y niveles territoriales, transversalizando la accion climatica, el enfoque de
igualdad de género y la participacion ciudadana. El ejercicio de elaboracion de examenes nacionales voluntarios
fomenta las alianzas entre los actores del desarrollo y contribuye a la reflexion multiactor y multinivel para
abordar de manera coordinada y coherente la implementacion de los ODS. Los paises representados en la sesion
presentaran sus examenes ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en julio de 2022,
algunos por primera vez, y otros por segunda o tercera. Invitd, por tanto, a los participantes a comentar los
aprendizajes del proceso de elaboracion del examen, mas alla de los aspectos técnicos de su contenido.
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La Directora de la Iniciativa Agroalimentaria de la Universidad de los Andes de Colombia sefialé que se ha visto
un empeoramiento del indice ODS, una medida agregada sobre el progreso de la region en la consecucion de los
17 Objetivos de la Agenda 2030, compuesta por mas de 100 indicadores, que elabora el Centro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe de la Universidad de Los Andes de Colombia. En
2020, por primera vez desde la aprobacion de la Agenda 2030, el indice promedio regional decrecio, y en tres
de cada cuatro paises se estaba mas lejos de lograr los ODS que en 2019. Sostuvo que, para que la Agenda 2030
continie siendo el norte del trabajo de recuperacion de los paises, es necesario pasar de lineamientos a
instrumentos, con mecanismos claros de implementacion, y que cada meta sea un proposito de politica publica.
Es preciso cambiar la forma tradicional en que se hacen las politicas: en lugar de ver de qué manera los distintos
sectores pueden contribuir a la Agenda, esta debe ser la politica principal, que ha de implementarse a través de
dichos sectores. Es necesaria también la colaboracion dentro de los paises y entre ellos, y para eso hacen falta
nuevos liderazgos que generen confianza y tengan capacidades interdisciplinares para ejecutar politicas que
lleven a transformaciones y evaluarlas de manera comprehensiva. Asimismo, deben existir condiciones
habilitantes; en particular, presupuestos suficientes y concretos, basados en datos y alineados a los objetivos de
la planificacion.

Las primeras intervenciones estuvieron a cargo de los paises que ya han presentado uno o mas examenes
nacionales voluntarios en afios anteriores (El Salvador, Jamaica, Uruguay y Argentina). Los representantes de
dichos paises sefialaron que las crisis y los cambios de época requieren cambios culturales e institucionales, asi
como la actualizacién de las agendas nacionales y de integracion regional y subregional. También hace falta
capacidad para reorientar las prioridades ante crisis y choques externos, pero siempre enfocando las politicas en
la salvaguarda de los derechos —se hizo especial mencion del derecho a la salud en el contexto de pandemia— ,
atendiendo al mismo tiempo las necesidades de crecimiento econémico. Un elemento que se destaco fue la
importancia de contar con un sistema consolidado de medidas de proteccion social (seguros de desempleo,
ingreso minimo y pensiones de vejez, entre otras) que prioricen el sostenimiento de las personas mas vulnerables
y del aparato productivo mas débil, ya que, en el contexto actual, muchos paises de la region se enfrentan a
restricciones importantes relacionadas con la deuda y el aumento de las tasas de interés, que resta recursos
fiscales, y es probable que dichas restricciones no desaparezcan a corto plazo. En este sentido, para hacer frente
a las emergencias, es fundamental el papel de un Estado fuerte, presente y con capacidad de decision y accion.

A pesar de los desafios del contexto actual, reafirmaron su compromiso con la Agenda 2030 y la importancia de
mantener la integralidad de las politicas publicas para lograr los Objetivos, asi como de hacer ejercicios de
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas sobre dichos logros. Se hizo hincapié en que el éxito en la
implementacion de los ODS dependera de la calidad de las acciones realizadas por los paises. Los examenes
nacionales voluntarios son, en este sentido, un instrumento muy valioso, y se menciono la relevancia de trabajar
para superar las deficiencias de comunicacion con las bases a fin de garantizar la participacion plena de todos
los actores en la elaboracion de dichos informes, un factor imprescindible para obtener informacion precisa sobre
el grado de avance logrado y la realidad de cada sector, conocer las deficiencias existentes y tomar medidas para
reorientar las acciones. Se afirmd, asimismo, que lo que no se mide no se puede evaluar, y lo que no se puede
evaluar no se puede mejorar. Por lo tanto, el procesamiento estadistico de la informacion resulta fundamental en
este proceso. También se hizo referencia al trabajo conjunto con los actores de los niveles subnacionales, y a la
posibilidad de brindarles capacitacion y asesoramiento para que estos puedan elaborar sus examenes locales
voluntarios.

En segundo lugar, intervinieron los paises que se preparan para presentar su primer informe ante el Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en julio de 2022 (Dominica, Granada y Suriname).
Sefialaron que de la crisis se pueden extraer varias lecciones, pero tres aspectos son importantes: aplicar
medidas de proteccion social, superar la disrupcion digital y promover la innovacion. Por otra parte, no
puede haber una conversacion honesta sobre la Agenda 2030 y los ODS sin hablar del cambio climatico.
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La crisis de la pandemia puso de relieve la importancia de contar con sistemas de atencidon primaria robustos
y con capacidad de respuesta, instituciones nacionales lo suficientemente fuertes como para permitir a los
paises resistir los choques exdgenos, sistemas educativos con capacidad de respuesta y una solida
infraestructura de telecomunicaciones accesible. La seguridad energética y la seguridad alimentaria son
también vitales. La fase de recuperacion de la crisis es una oportunidad para renovar la cohesion social, la
equidad es la clave de la recuperacion sostenible y se necesitan instituciones nacionales fuertes en las que
las personas confien. Para reconstruir de forma resiliente y sostenible, para recuperarse de la pandemia y
para implementar la Agenda 2030 es crucial reestructurar la arquitectura de financiamiento para el
desarrollo, reforzar la cooperacion internacional, aumentar la participacion de todas las partes interesadas
y revisar el sistema comercial internacional para facilitar el comercio y la inversion internacionales.

La Viceministra de Asuntos Bilaterales y de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de Costa Rica sefiald que en la Mesa se habia reafirmado que la Agenda 2030 debe ser
la hoja de ruta de todos los paises de la region. Subrayd la relevancia de la elaboracidon de los exdmenes
nacionales voluntarios, imprescindibles para analizar el grado de cumplimiento de las metas de la Agenda,
las acciones pendientes y las areas prioritarias en que deben enfocarse los esfuerzos. A partir de este
ejercicio, surgen mas desafios, ya que se detectan fortalezas, pero también debilidades, y solo es posible
trabajar en dichos desafios por medio de procesos colaborativos y participativos, de alianzas
publico- privadas y de articulacion interinstitucional e intersectorial. Asimismo, es imprescindible fomentar
la confianza entre las distintas instituciones, sectores y actores para poder avanzar. El objetivo es trabajar
en un recuperacion verde, sostenible, inclusiva y con una profunda transformacion digital y tecnologica,
pues esta es la tinica manera en que sera posible seguir adelante.

Contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
en América Latina y el Caribe

Esta sesion fue moderada por Roberto Valent, Director Regional para América Latina y el Caribe de la
Oficina de Coordinacidon del Desarrollo (OCD) de las Naciones Unidas, quien destaco la importancia del
tema que se trataria.

Presentacién del informe sobre los resultados de todo el sistema de la Plataforma de Colaboracién Regional
para América Latina y el Caribe 2021

La presentacion del informe sobre los resultados de todo el sistema de la Plataforma de Colaboracion
Regional para América Latina y el Caribe 2021 estuvo a cargo de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de
la CEPAL, y Luis Felipe Lopez-Calva, Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad de Vicepresidentes de la Plataforma de
Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL dijo que el informe responde a la resoluciéon resolucion
E/RES/2020/23 aprobada en el Consejo Economico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas en julio
de 2020, en la que los Estados miembros solicitaron a las Naciones Unidas que se llevaran adelante
consultas transparentes e inclusivas, en estrecha coordinacion con las comisiones econdmicas regionales,
los organismos, fondos y programas especializados del sistema de las Naciones Unidas, las oficinas
regionales de la Oficina de Coordinacion del Desarrollo y las oficinas de los coordinadores residentes. El
Secretario General de las Naciones Unidas hizo cinco recomendaciones: i) crear la Plataforma de
Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe, para ver qué se estd haciendo, evitar duplicidades
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y buscar complementariedades y sinergias; ii) desarrollar un centro de conocimiento; iii) mejorar la gestion
basada en resultados y la transparencia; iv) lanzar un proceso de gestion del cambio para consolidar las
capacidades existentes en materia de datos y estadisticas, y v) lograr una provision mas eficiente de los
servicios administrativos a las oficinas regionales mediante oficinas auxiliares comunes. El informe se basa
en tres recomendaciones concretas relacionadas con la mejora de la transparencia, la rendicidén de cuentas
y la gestion basada en resultados. El objetivo es alinear el trabajo del sistema de las Naciones Unidas para
apoyar a los Estados miembros en la recuperacion tras la pandemia de COVID-19. Para lograr una mejor
alineacion, se crearon coaliciones tematicas y grupos de trabajo interinstitucionales. Entre otras cosas, la
Plataforma busca vincular los temas humanitarios con los de desarrollo, facilitar una gestion mas eficaz,
desarrollar productos de conocimiento que sean importantes para los Estados miembros, facilitar el
asesoramiento en materia de politicas, desarrollar colaboraciones interinstitucionales (por ejemplo, en las
areas de educacion y trabajo) y abordar los temas transfronterizos. Entre los temas que se estan abordando
de manera conjunta se incluyen: cambio climatico y resiliencia, delitos y violencia, crecimiento inclusivo,
financiamiento para el desarrollo, gobernanza e instituciones, y movilidad humana. Se ha logrado
desarrollar una vision regional y adoptar posiciones estratégicas de caracter comiun en temas como la
igualdad de género, la inclusidn digital, la transicion energética y la seguridad alimentaria. Es importante
brindar apoyo a los coordinadores residentes y a los equipos en los paises, y vincular lo que se esta haciendo
como sistema con dérganos intergubernamentales como el Foro de Desarrollo Sostenible. En el informe se
muestra que en la region han aumentado las desigualdades estructurales sociales, econdmicas y ambientales,
que las poblaciones mas afectadas han sido las mas vulnerables (mujeres, jovenes, migrantes, refugiados,
afrodescendientes) y que se esta ante el riesgo de una década perdida.

El Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) detalld algunos de los tipos de apoyo que la Plataforma brind6 a los equipos en los
paises a través de distintas iniciativas regionales. Se puso énfasis en los temas transfronterizos, que
requieren un enfoque subnacional o que abarque a varios paises, en posicionar al sistema de las Naciones
Unidas como referente de conocimiento y experiencias ttiles para el disefio de politicas, y en la necesidad
de llevar las agendas globales a nivel regional y local. Hay que seguir insistiendo en que el sistema de las
Naciones Unidas genere asociaciones estratégicas hacia afuera, con la sociedad civil y el sector privado. En
cuanto a las coaliciones temadticas, hubo algunas iniciativas concretas en materia de cambio climatico y
resiliencia, delitos y violencia, y crecimiento incluyente, y se trabajé mucho en el area de movilidad
humana. Se cred un grupo tematico sobre financiamiento para el desarrollo y se realizaron intervenciones
muy concretas en las areas de gobernanza e instituciones. Hay dos temas transversales a todos los grupos
tematicos: i) género y empoderamiento de las mujeres y las nifias, y ii) juventud. Durante el afio, se
afiadieron tres areas de trabajo: sistemas alimentarios, urbanizacion y VIH/SIDA. De cara al futuro, se
definieron prioridades para las areas de accion en el periodo que viene y se decidid abordar las
desigualdades econdmicas y sociales, los temas ambientales de accion climatica, el fortalecimiento de los
sistemas de gobernanza y el apoyo a las transiciones en términos de conectividad, energia y sistemas
alimentarios. Para cumplir con estas prioridades sera necesario atender las demandas concretas, que son
cambiantes en un contexto de incertidumbre, y estar listos para responder a ellas, tomar en cuenta los temas
transfronterizos, seguir insistiendo en el papel de la defensa y la comunicacidn, continuar trabajando con
organismos intergubernamentales regionales y servir de vinculo entre el nivel mundial y el nivel local. Atn
falta mucho para ser tan efectivos como se aspira a ser, pero se esta trabajando en ese camino.

En la ronda de intervenciones, el representante de México destacod que la propuesta tiene aspectos muy
positivos en cuanto a que constituye una estructura que ayuda a coordinar el apoyo de las Naciones Unidas
en el trabajo en los paises para el avance de los ODS. Hizo referencia a la importancia de tener en cuenta
la implementacion de la Agenda 2030 en cada pais, ya que esta Agenda, si bien es un horizonte comun
hacia el cual se ha acordado avanzar, toma una forma distinta en cada pais de acuerdo con las prioridades
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nacionales. La Plataforma ofrece una gran oportunidad en cuanto a poder acercarse a asuntos que son clave
no solo para la Agenda 2030, sino también mucho mas alla. Los asuntos clave en los que se encuentra una
oportunidad de accion conjunta a través de esta Plataforma son tres: sistemas de cuidados, transiciones
energéticas y economia circular. Hay que aplicar perspectivas que permitan entender que las
responsabilidades, trayectorias histdricas, posibilidades, acciones y aspiraciones son bien diferenciadas, no
solo en la regidn, sino también con respecto a paises de otras regiones. Si no se trabaja con una mirada que
impulse transiciones diferenciadas se pierde la oportunidad de impulsar una gran transicién que sea justa y
factible. La representante de Cuba dijo que su pais ve con satisfaccién que el Foro de Desarrollo Sostenible
se haya convertido en una excelente muestra de que el sistema de las Naciones Unidas y los Estados pueden
trabajar de manera coherente para alcanzar los ODS. Se reconocen los esfuerzos orientados a mejorar la
eficacia del apoyo a los paises de la region y en particular el trabajo realizado en 2021, que para algunos
paises de la region fue incluso mas complejo que el afio de inicio de la pandemia de COVID-19. El sistema
de las Naciones Unidas ha brindado una respuesta oportuna y muy positiva frente a la pandemia, y ahora
se impone una tarea mayor: reconstruir y recuperar de manera resiliente y sostenible los dafios que la
pandemia ocasioné y ain ocasiona, sin descuidar las metas de desarrollo a mediano y largo plazo y
transformando los patrones actuales de desarrollo para el logro efectivo ¢ integral de la Agenda 2030. El
apoyo de todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas sera fundamental en este gran reto. Se
espera que la Plataforma siga fortaleciéndose y contribuyendo a satisfacer las necesidades de los paises de
la region desde el multilateralismo y para un cambio de época.

Tras el agradecimiento del Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a los comentarios de los representantes en nombre de la
plataforma, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL dijo que el Foro ha sido un espacio muy enriquecedor donde
los organismos, los coordinadores residentes y los representantes de los paises han podido dialogar, lo que es
de gran ayuda para poder ser mas eficaces, colaborar mas y articular acciones. Pese a lo dificil del afio 2021,
se habian orientado muchas capacidades hacia la reconstruccion. Lo que se estaba buscando, como sistema
de las Naciones Unidas, es un dialogo con los paises en los temas planteados. Destacd que hablar de sociedad
del cuidado, mas alla de una economia del cuidado, supone un salto de calidad, que hay que ponerle nimeros
a la transicion energética (saber cuanto cuesta y cudntos empleos puede generar), que la economia circular es
otro gran tema emergente (relacionado con las ciudades, las zonas rurales y la industria), que los aportes de
los paises alientan y ayudan a entender mejor qué es lo que se puede hacer, y que la cooperacion interregional
es sumamente importante. Lo que preocupa es como se puede dar mayor relevancia a América Latina y
el Caribe en el ambito mundial, es decir, cdmo se puede dar mas fuerza a las posiciones regionales.

El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica dijo que hay que reconocer y destacar que los
vicepresidentes de la Plataforma aportan un insumo valioso para poder saber con claridad donde estamos y
cémo podemos avanzar mas decididamente. En esa linea, la labor coordinada del sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas y sus organismos, fondos y programas ha sido esencial para garantizar que este trabajo
sea fructifero y, sobre todo, conjunto, ya que no puede ser un trabajo aislado. La coordinacién con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y con los Coordinadores Residentes es fundamental. Recalco
la urgente necesidad de que los Estados miembros aprovechen mas las capacidades instaladas de las oficinas
de los coordinadores residentes y de los organismos de las Naciones Unidas en los territorios de la region,
ya que se ha demostrado que, en los momentos de mayor complejidad, estos organismos son capaces de dar
respuestas oportunas, de responder a los requerimientos de los Estados. Invit6 a todos los Estados miembros
a redescubrir esas valiosas capacidades instaladas del sistema de las Naciones Unidas. En una época en la
que el COVID-19 ha tenido un impacto sin precedentes en todos los paises de la region, el apoyo coordinado
de las Naciones Unidas ha resultado fundamental. Hay que apoyarse en las Naciones Unidas para lograr
desarrollar una vision regional estratégica con vision de futuro y elaborar juntos posiciones comunes. Lo
que no se mide no se ve, y, en ese sentido, hay que agradecer los esfuerzos orientados a incrementar la
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transparencia y generar conocimiento, abriendo espacios de intercambio y creando instancias como la
Plataforma. Se cuenta con las Naciones Unidas para seguir acelerando la implementacion de la Agenda
2030 en la region y cada dia que pasa es un dia menos para poder alcanzar los ODS. La hoja de ruta mas
clara para la recuperacion es la cooperacion, la solidaridad y el esfuerzo mancomunado. Se espera que el
proximo informe pueda reforzar este ciclo de intercambio y colaboracion, y que en 2022 contintien los
esfuerzos en apoyo a los paises para poder alcanzar los ODS.

Declaracion de la sociedad civil®

A continuacion, una representante de la sociedad civil dio lectura a la declaracion correspondiente.

Conclusiones y recomendaciones

Se aprobaron las conclusiones y recomendaciones acordadas entre los Gobiernos reunidos en la
Quinta Reunidn del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, las que
fueron previamente sometidas a una serie de consultas de los paises, facilitadas por la Mision Permanente de
Costa Rica ante las Naciones Unidas en Nueva York, pais que ejerce la Presidencia del Foro®. Al aprobarse
las conclusiones y recomendaciones, la Presidencia agradecié a las delegaciones su participacion y
flexibilidad durante las consultas.

Clausura

En la clausura hicieron uso de la palabra Rodolfo Solano Quirds, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
Costa Rica, y Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica destaco los siguientes conceptos clave: es preciso
impulsar la paz, el didlogo y la participacion activa como ruta al desarrollo sostenible; acortar las grandes brechas
y asimetrias econdmicas, sociales, ambientales entre los paises y dentro de ellos, con particular atencion a las de
salud, las climaticas y las de género; la liquidez debe redistribuirse de los paises desarrollados hacia los paises
en desarrollo y se requieren instrumentos apropiados que consideren la extension de la pandemia, los aspectos
ambientales, de género y de equidad, asi como las vulnerabilidades y la necesidad de forjar la resiliencia; es
preciso hablar de gradacion no de graduacion y los paises de la region no pueden quedar fuera de la cooperacion
y del acceso a fondos concesionales por lo que el desarrollo debe medirse de forma multidimensional y
considerarse las brechas estructurales y las vulnerabilidades propias de cada pais; la recuperacion econémica
debe ser realmente transformadora, basada en la ciencia, sostenible, verde y azul, inclusiva, justa, innovadora y
resiliente; es necesario visibilizar el valor real de la naturaleza y los servicios que entrega el medio ambiente y
su contribucion innegable al desarrollo sostenible; la region, particularmente Centroamérica y el Caribe, es
altamente vulnerable al cambio climatico y a los desastres; para que la recuperacion sea sostenible, es necesario
generar nuevos pactos comunes intersectoriales a través de la participacion y el didlogo, que generen cohesion
social y prosperidad y fortalezcan y legitimen al mismo tiempo la democracia y el pleno ejercicio de los derechos
humanos y debe prestarse especial atencion a los territorios y al &mbito local en funcion de sus realidades; la

3 Véase [en linea] https://foroalc2030.cepal.org/2022/en/programme/civil-society-declaration.

4 Véase [en linea]https://foroalc2030.cepal.org/2022/sites/foro2022/files/2200131 fds.5 intergovermentally agree
d_conclusions_and recommendations.pdf.
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autonomia y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, incluido el acceso a la educacion, la tecnologia y la
digitalizacion, son condiciones indispensables para avanzar hacia un modelo equitativo e inclusivo de desarrollo;
es preciso que las sociedades sean solidarias y pasar de una cultura del privilegio y exclusion a una sociedad de
responsabilidad colectiva; son necesarios un mayor dialogo politico, acuerdos, cooperacién y, sobre todo,
unificar la voz de la region ante la comunidad internacional para buscar soluciones en beneficio de las
poblaciones, con vision de futuro de bienestar y vida digna y con un enfoque pragmatico, pero no por eso menos
ambicioso, y en un marco de nuevo multilateralismo, se aspira a un nuevo pacto mundial que constituya una
repuesta unificada de la comunidad internacional para poner en primer lugar el desarrollo sostenible y que
incluya la reconfiguracion de la arquitectura financiera internacional.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL dijo que el Foro que concluye ha sido singular por multiples razones: por
la intensidad de los intercambios, testimonio del interés y compromiso de los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado, el sector académico y de quienes participaron en los intensos debates; porque hace mucho tiempo
no habia un encuentro presencial, y porque probablemente sea la Giltima ocasion en la que se dirige al Foro como
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL. Agradecio al Presidente y al pueblo de Costa Rica por su hospitalidad y por
acoger con tanta eficiencia y éxito la reunion del Foro, asi como por la labor realizada durante los afios a cargo
de la Presidencia de la CEPAL en un contexto tan adverso como el de la pandemia. El Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible es el espacio que permite a la region hablar con voz
propia, reconocer su rica diversidad, pero al mismo tiempo, hacer converger y alentar aspiraciones comunes €
imaginar caminos de futuro mejor.

En este Foro cierra un ciclo de casi 14 afios al frente de la CEPAL, que son su orgullo mayor, y pocos espacios
como este resultan mas oportunos para decir hasta luego. Es este el espacio del encuentro con los mandantes
de la CEPAL, representantes de los paises que son el gobierno y el sujeto de los esfuerzos de la institucion.
Se trata de un espacio de didlogo y de intercambio, un fruto que nace de semillas compartidas donde la
participacion, la cooperacion y la solidaridad han forjado el lugar de encuentro de las voces de América Latina
y el Caribe. A lo largo de tres jornadas, con franqueza generosa, se han intercambiado las experiencias de los
esfuerzos que por un desarrollo sostenible se empefian desde cada rincon de la region, se exponen aciertos y
dificultades, se aprende juntos, se constata que los obstaculos que a veces creemos singulares, propios y
locales, son en realidad frecuentes y comunes, mas alla de nuestras fronteras. Se descubren ideas innovadoras,
précticas originales, iniciativas efectivas, que en ocasiones parecian inaccesibles, parte del arsenal de paises
con mayor desarrollo y que, sin embargo, se ven funcionar en comunidades hermanas. Desde su creacion en
México, el Foro ha sido, con orgullo, un espacio multiactor. Casi 1.200 personas participaron en esta Quinta
Reunioén del Foro, mas de la mitad de ellas de manera presencial; 260 delegados se registraron para participar
en este evento, ademas de 230 representantes del sistema de las Naciones Unidas, 21 de organismos
intergubernamentales, 19 provenientes de instituciones financieras y 22 de agencias de cooperacion, junto a
mas de 300 representantes de la sociedad civil, el sector académico y el sector privado, a lo que hay que sumar
las miles de personas que han seguido la reunion por las plataformas sociales y las transmisiones publicas de
los trabajos. La Secretaria Ejecutiva ademas reconocio y agradecid la presencia de la Amina Mohammed,
Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, quien en momentos complejos acompafid a todos en persona,
testimoniando el compromiso e interés del conjunto del sistema de las Naciones Unidas respecto de los
desafios presentes y futuros de América Latina y el Caribe.

Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva afirmo que el periodo que se cierra ha sido extraordinario y dijo que la joven
que fue tomd precoz conciencia del orden injusto que se ofrecia ante sus 0jos. Se encendio entonces una llama
de rebeldia. La mujer que es hoy agradece que esa llama siga encendida y tiene la secreta esperanza de haber
contagiado en otras y otros ese mismo fuego.



