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Politica para la gestion de pasivos ambientales

1. Rol del Departamento
Nacional de Planeacion
en la gestion de pasivos
ambientales



Departamento Nacional de Planeacion

Colombia es un estado descentralizado organizado por departamentos y municipios con autonomia
de sus entidades territoriales. Cuenta con tres ramas del poder publico: legislativa, ejecutiva y

judicial

Departamento Administrativo que pertenece a la rama ejecutiva del poder publico que depende

de la Presidencia de la Republica.

. Infraestructura Ambiente y . .
« Elabora Plan Nacional de Desarrollo. y energia Desarrollo « Gestion del riesgo de
 Entidad de caracter técnico que brinda sostenible Sostenible desastres
informacion al Gobierno nacional para
la. toma de decisiones: social, Innovacion y besarrollo e« Cambio climatico
econémico y ambiental. e‘:'ﬁ;fg;‘;lrl;l digital
° Secretaria tecnica CONPELSE e - Biodiversidad y servicios
Dl’se?a, orienta y evalua politicas Seguridad, ecosistémicos
pUbllcas° Justicia y Desarrcl>llo
Viabilidad técnica a los proyectos de Gobierno e . . .
. . Gestion ambiental sectorial
inversion: Presupuesto General de la
Nacion vy el Sistema General de besarrollo Desarrollo
Regallas. Urbano Social
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Institucionalidad del sector ambiente

26 anos de implementacion del Sistema Nacional Ambiental

WAV ES =1 g Lo Mo [N 91 o =13 A -MYA Formula politicas, normas, planes y programas
Desarrollo Sostenible [Eljl i1t

Investigacion: Hidrologia, Metereologia y Estudios
Ambientales / asuntos marinos y costeros /
recursos biologicos / Amazonia / Pacifico

5 Institutos de apoyo
cientifico

33 autoridades Ejecuta politicas y programas / coordinar con
ET LTI R ETT EIETAVA entidades en el territorio / seguimiento y control a
7 urbanas proceso productivos / fija limites en su territorio

Colombia no cuenta con una reglamentacion que oriente la gestion de los pasivos
ambientales




Politica para la gestion de pasivos ambientales

2.Diagnéstico de los
pasivos ambientales en
Colombia



Politica para la gestién de pasivos ambientales- Estado actual

1843 areas en sospecha de constituir un pasivo
ambiental se identificaron en 2016

40% con responsable: 86% del
. sector minero y de hidrocarburos,
Industria el 14% restante del sector @

Agricultura

industria general y quimica,
residuos, eléctricos y otros

Infraestructura

9 36% esta referenciada
Minero B Hidrocarburos geograficamente. Principalmente
B Otros Residuos en Cundinamarca y Choco

No existe un esquema operativo para intervenir y prevenir los pasivos
ambientales

Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019 ajustado de MinAmbiente, 2016
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3.Generalidades de la
politica de pasivos
ambientales: alcance y
acciones / dificultades
en su formulacion



Politica para la gestion de pasivos ambientales - Alcance

Conceptualizacion de los pasivos ambientales

No existe una definicion en la normativa ambiental ni sectorial
ANEEE | e
HUERFANO
IS

o ®  No se puede determinar

"\ A

S—\ el responsable

_ El Estado no tiene la

_ e
. _  Dificultad en la definicion de

acciones para su intervencion
Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019 ajustado de MinAmbiente, 2016

PASIVO AMBIENTAL

____________________________________________________________________________




Politica para la gestion de pasivos ambientales - Alcance

Alcance de la politica

Hidrocarburos
Mineria
Residuos

« Suelo
 Agua subterranea

« Antropico

e Fisico y quimico

Origen y tipo Recursos

Industria
Agricultura
Infraestructura

Propone acciones para la intervencion de pasivos

ambientales priorizados y prevencion de nuevos
Sectores

o No existe marco técnico de operacion y seguimiento de pasivos ambientales

o Politica de gestion, no de resultados

o Elriesgo de desastres se analiza como consecuencia
o ¢Qué es mas conveniente en principio, una ley o la politica? Relevante

2o El futuro DNPP

|
|
|
|
|
|
|
i o No incluye reparacion o indemnizacion por dafios de los pasivos
|
|
|
|
|
|
|
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Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019 ajustado de MinAmbiente, 2016



Politica para la gestién de pasivos ambientales- Gestion de pasivos ambientales con responsable

Proceso de gestion de pasivos ambientales

Hallazgo » |dentificacion delresponsable
) Registro de informacion Instrumento Estudio de fitulos | Visitade | Concepto | 2Se configura un drea en sospecha
' de pasivos ambientales ambiental vigente Y PErMIsos | verificacién | diagnadstico | de constituirun pasivo ambiental?
A | A .
Si Si

v

2Qué tipo de instrumento?

P Y k4

Licencia ambiental Permisos Analisis preliminar

A 4 Y

Cierre del proceso +—— NG 2Se configura un pasivo ambiental?

[ ] La Autoridad Ambiental
Envio a la autoridad de Aprueba la autoridad Plan de intervencion con base en

! Elresponsable saludy de planeacion ambiental andlisis de riesgo vy el uso del suelo
1 J' Fuera del proceso de gestion
de pasivos ambientales

Acompanala
autoridad ambiental

Implementacion de laintervencion

:’ .“
. . . . . :}7 es de todos
Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019 ajustado de MinAmbiente, 2016




Politica para la gestién de pasivos ambientales - Plan de accion

Linea 1. Un marco juridico que permita la gestion
de los pasivos ambientales en el pais

Proyecto de
Ley

Reglamentacion
suelo

Presentar el proyecto de Ley con definiciones (huérfano),
competencias, responsabilidad, garantias econdmicas para la
gestion e implicaciones del comprador de predios sobre uso del
suelo y construccion. MinAmbiente y MinVivienda

Establecer un limite tolerable de concentracidon de sustancias
nocivas que deterioran la calidad del suelo y del agua subterranea.
MinAmbiente




Politica para la gestién de pasivos ambientales - Plan de accion

Linea 2. Contar con insumos técnicos y
operativos que orienten la gestion de pasivos

ambientales

Protocolo de ®
configuracion

Protocolo de
intervencion

Registro @

Elaborar guias para: ldentificar actividades potenciales generadoras e
impactos asociados, tomar muestras de aguas subterraneas y suelo,
Realizar el analisis preliminar y de riesgos para la salud y el ambiente.
MinEnergia con apoyo de MinAmbiente; MinVivienda con apoyo de
MinAmbiente; MinCIT con apoyo de MinAmbiente y MinAgricultura con apoyo
de MinAmbiente

Elaborar guias para: Técnicas de remediacion, priorizacion de pasivos
ambientales y valoracion economica de la gestion de pasivos ambientales.
MinEnergia con apoyo de MinAmbiente; MinVivienda con apoyo de
MinAmbiente; MinCIT con apoyo de MinAmbiente y MinAgricultura con apoyo
de MinAmbiente

Implementar el registro de informacion de pasivos ambientales.
MinAmbiente e Ideam

i El futuro

es de todos



Politica para la gestién de pasivos ambientales - Plan de accion

Linea 3. El conocimiento y la investigacion
como soporte de la gestion de pasivos
ambientales

Fortalecimiento @

Sensibilizacion @

Investigacion @

Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019

Implementar el programa de formacion en gestion de pasivos ambientales
para las autoridades ambientales y demas entidades involucradas en la
gestion de pasivos ambientales. MinAmbiente con apoyo de MinEnergia,
MinVivienda, MinCIT y MinAgricultura

Implementar una campana de sensibilizacion al publico y al sector
productivo sobre gestion y responsabilidades en materia de pasivos
ambientales. MinEnergia con apoyo de MinAgricultura, MinVivienda, MinCIT,

MinTransporte y MinAmbiente

Fomentar la investigacion en pasivos ambientales para su prevencion,
gestion e intervencion. Colciencias con apoyo de MinAmbiente e I[deam

ol | futuro DNE S
w es de todos | Nacional de Planeacion



Politica para la gestién de pasivos ambientales - Plan de accion

Linea 3. Un modelo administrativo y
financiero para la gestion de pasivos
ambientales

Administracién Conformar un grupo de trabajo dentro del Ministerio de Ambiente y
del programa ® Dpesarrollo Sostenible. MinAmbiente

Gestion de los Establecer una linea de accion de pasivos ambientales en los grupos
sectores ® .mbientales de los ministerios sectoriales. MinEnergia, MinVivienda,
MinCIT y MinAgricultura

Estrategia de Elaborar el diagndstico de las necesidades de financiacion para la gestion
financiaciéon ® de pasivos ambientales y construir la estrategia para la obtencion de
recursos. MinAmbiente con apoyo de MinEnergia, MinVivienda y DNP

. . a9 El futuro
Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019 §7 es de todos




Politica para la gestién de pasivos ambientales - Plan de accion

Linea 4. Prueba piloto del programa de
gestion de pasivos ambientales

Ajuste del
inventario

Actualizar el inventario nacional de areas en sospecha de constituir un
pasivo ambiental. MinAmbiente

Identificar las AA con las que se realizara la prueba piloto del programa

Priorizacion @ de pasivos ambientales, de acuerdo con las areas en sospecha que se

Primero -
Configuracion

Segundo -
intervencion y ajuste

Fuente: MinAmbiente y DNP, 2019

prioricen. MinAmbiente

Capacitar a las AA en identificacion del responsable, visitas de

@ inspeccion, concepto diagnostico y analisis preliminar. Hacer informe de

resultados de implementacion. MinAmbiente

Capacitar en evaluacion detallada de riesgos y plan de intervencion.

@ Hacer informe de resultados de implementacion. Ajustar el programa

con base en resultados de la prueba. MinAmbiente

X "8 El futuro
g’ es de todos




En sintesis:

Diagnostico
preliminar: Se
desconoce total de
PA, ubicacion y
responsable

Propuesta de guias
para caracterizacion
e intervencion: no
han sido probadas
en algun sector

Juridico

No hay bases juridicas
No hay definicion P.A
No hay limites / suelo
Carga de prueba a
presuntos responsables
¢ Yy si el responsable se
declara insolvente?

El Estado como
responsable de los PA

huérfanos, ¢Cual sector?
¢como aplica el ppio.
“quien contamina paga”,
¢favorece ilegalidad?

¢el dueno del predio
puede ser el responsable?

Sectores sin licencia

Financiero

No hay mecanismos
financieros

No hay fondos /
cuentas especificas
¢hay acceso a
cooperacion como
nuevo OCDE?

No hay lineas de
credito, ¢la banca
los facilitaria®?

¢Se puede hacer uso
de polizas?

@ El futuro DNPP
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