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Structure of presentation

• A comparative demographic perspective
• Finding clues through the NTA lens
• The four fault lines in Latin America to tackle in 

order to reach demographic resilience: sexual 
división of labor, child and female poverty, ageing
and spending trends in pension systems, social 
protection and the changing landscape of families

• A blue print for reform
• El caso de Uruguay: un cuarto pilar del estado 

social?



Care, time and support for women 
and families with children

A Latin American Challenge in the 
context of deep seated inequalities





Tiempo dedicado a cuidar y saldo neto 
entre tiempo dado de cuidado y 

tiempo recibido por sexo



Trabajo no remunerado, estratificación 
y mercado laboral 

Trabajo no remunerado de hombres y 
mujeres por edades y quintiles de ingreso
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CUALES SON LAS OPCIONES CUANDO SE TENSIONA O ES ALTA LA RELACIÓN DE 
DEPENDENCIA?

Disminuir el consumo agregado de la sociedad
Incrementar el tiempo de trabajo remunerado de las 

personas (en juventud o vejez)
Incrementar  el uso de los factores productivos y la 

productividad de las personas en edad activa presente 
(y futura)
 De aquellos que ya están empleados
 Incorporar al mercado laboral a quienes no están trabajando en 

forma remunerada (existe un delta de productividad en la 
mujer trabajando en forma no remunerada y haciéndolo en 
forma remunerada)

 Inter-temporalmente se hace necesario una fuerte inversión en 
los niños y adolescentes

 Sistemas de transferencias a la vejez sustentables y equitativos 
intra e inter-generacionalmente













Consumo, Ingresos, déficit y 
transferencias por ciclo de vida en 

Uruguay 



Transferencias públicas percápita y 
agregadas (Marta Duda-Nyczak, Documento a ser publicado, CELADE/CEPAL))



Perfiles diferenciados de esfuerzo fiscal en la población infantil
y joven
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Fathers, Mothers and States
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Children and the state
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CONFIGURACIONES DESEABLES E INDESEABLES
USA, N.Zelanda, 
Australia, Irlanda,
Gran Bretaña

Brasil, Chile, 
Uruguay, Costa 
Rica, Argentina, 
México

España, Portugal, 
Italia, Grecia

Noruega, Suecia,  
Islandia, 
Dinamarca, 
Finlandia
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The four dividends of robust provision of time, care and 
support for women´s balance between paid and unpaid 

work burden

•Investment in 
infrastructure and 
wages

• By decreasing fertility in 
lower income women and 
moderating decreasin
fertility in middle income 
women

•Protection of children 
especially in vulnerable 
sectors

• Through both care 
redistribution between 
families and states and 
demand for female 
employment

Female labor 
force 

participation 
and 

employment

Increased 
human capital 

in young 
cohorts

Countercyclical 
effects

Fertilty
convergence 
among social 

strata



Why have we stagnated in terms of women 
incorporation into labor market in the last 5 years

Labor market 
participation 
has reached a 

ceiling stratified 
by social origin 

of women

Sticky floor women 
access bad jobs 

(domestic work) or 
cannot participate in 

labor market (care 
burden)

Broken ladder 
women cannot buy in 
market good quality 

service with their 
wages 

Glass ceiling women 
still dedicate far too 

much work to 
managing private 

care solutions



Efficiency, gender equality and socioeconomic 
equality can reinforce each other

Increased women´s participation in labor market is efficient for 
managing demographic transition and taking advantage of increased 

women´s human capital

Care and leave policies if adequately constructed contribute to women´s 

empowerment outside and within the household

A stratified care regime implies stratified socioeconomic outcomes for 
both women and children. Attacking this is attacking a major source 

of socioeconomic  inequality 



Time , care and cash: universal and transformational 
policies valuing reproduction and care as a public good

Cash 
transfers for 
families with 

children

Care services and 
full or extended 

time schools 

Maternity, 
paternity 

and family 
leaves



Adaptive 
responses
Adaptive 

responses
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Adaptive responses to 
the challenge of women 

paid and unpaid work 
burden?

link individual lives 
with collective 

dynamics 
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Adaptive 
responses lead to 
two unequal yet 
intertwined care 

regimes

Adaptive 
responses lead to 
two unequal yet 
intertwined care 

regimes
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Politics and policies: where to focus

Better data for 
measuring coverage and 
sufficiency in care, cash 

and time support (use of 
time surveys, measuring 
coverage in ECEC from 0 

to 6 in household 
surveys, coverage in full 

time schools , cash 
trasfer values and 

coverage, maternity 
leaves coverage and take 

up) 

Advocacy and technical 
capacity for proposals 
looking at costs and 

benefits of measures in 
short and longer term

Support for movements 
and political agendas 

cross class and gender 
sensitive

Concrete proposals with 
coverage and quality 
targets on care, cash 
tranfers and leavess



Politics and policies: where to focus (1)

Increasing the cost of private 
domestic services by 

improving the conditions of 
jobs (social security, minimum 

wage, collective bargaining, 
state enforcement)

Increasing leaves in 
coverage and time and 
increasing care services 
with adequate quality 

for all

Inducing change in 
household division of 
labor (taxes, paternity 
leaves, time policies)



Some less visited policies and 
possibilities

• Working hours
• Time sensitive public services
•Transportation
•E-Solutions and flexibility of location

Serious politics of 
time for both males 

and females

•Basic services and utilities (water, electricity, 
sanitation)

• Safety in mobility and public spaces
•Collective  and time saving technologies for 

washing, cleaning, cooking.
•Cooperative and pooling of resources (mobility,  

leisure, and care) 

Subsidized and 
incentives for access 
to critical time saving 

facilities, public 
goods and utilities



A transformational sequence

The dimensions The outcome

Women`s 
egalitarian 
economic 

empowerment

Collective 
egalitarian 

care regime

More 
efficient use 
of time and 

human 
capital

Care
Time

Cash

More 
prosperous 
and equal 
societies

The ingredients



Algunas evidencias y dispositivos 
analíticos  básicos como base 

argumental del SNIC
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MIRADA RÁPIDA A LO EXISTENTE

SNIC
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Una agenda de intercambio y 
construcción de políticas públicas

• Aprendizajes y lecciones sobre la gobernanza e 
institucionalidad del sistema

• Los desafíos del financiamiento en magnitud y tipos
• Los modelos de servicio para las diferentes poblaciones 

y los criterios de elegibilidad
• El mix público-privado y el rol de la sociedad civil y de 

las familias en el sistema
• La territorialidad de los servicios y del gobierno del 

sistema. Papel de las intendencias y las alcaldías
• La promesa del empleo y la demanda de la 

capacitación y certificación de las y los trabajadores de 
cuidados



FISCALIDAD Y VARIANTES EN SERVICIOS Y 
TRANSFERENCIAS: FOCALIZACIÓN/UNIVERSALIDAD, 
DESCENTRALIZACIÓN/CENTRALIZACIÓN, 
FINANCIAMIENTO DE OFERTA/DEMANDA, 
FINANCIAMIENTO DE METAS



Reformas

Niveles de reforma

reformas

Ajustes 
en el 

margen

Cambio de parámetros, programas 
temporales, nuevos instrumentos 
marginales 

Nuevos instrumentos-ejes 
y nuevas lógicas

Nuevos objetivos y 
nuevos instrumentos

Técnicos

Políticos

Político-
Técnicos



Universalismo-Focalización

• Modelo universal: el derecho 
y/o acceso refiere 
potencialmente a toda la 
población

• Modelo focal: solamente 
tiene acceso un grupo de 
población predefinido. El 
corte es en el modelo focal 
clásico por renta.

Sectores 
altos

Sectores medios

Pobres

Todos tienen 
derechos

Pobres Solo los 
pobres

Sin 
derechos, 
adquieren 
bienes, 
rentas y 
servicios en 
el mercado



Centralización-descentralización

• Modelo centralista: El 
estado central define, 
implementa y evalúa las 
políticas públicas

• Modelos descentralizados: 
El estado central delega en 
otras unidades la 
definición de cuanto y 
como se gasta y 
eventualmente, cuanto y 
como se recauda

Estado 
central

Município

Prestador
privadoEscola

Estado 
central

Município Escola Prestador
Privado



FORMAS DE LA DESCENTRALIZACIÓN

DESCENTRALIZACIÓN POLÍTICO 
TERRITORIAL

DILEMAS DEL FEDERALISMO 

PACTO FEDERAL

DESCENTRALIZACIÓN 
FUNCIONAL

DILEMAS AGENTE PRINCIPAL

CONTRALOR Y DIRECTIVAS

DESCENTRALIZACIÓN DE 
MERCADO

DILEMAS DEL MERCADO

COMPETENCIA E INFORMACIÓNEstado
Central

Estados
Município

Prestadores 
Privados

Unidad de 
servicio



Prestación pública-prestación privada (y mix público 
privado)

• El Estado financia e 
implementa los servicios

Provisión Directa

El sector privado (con y sin 
fines de lucro) es financiado 
por el Estado  y 
eventualmente es financiado 
también en forma privada 
(copago o pago direto)-
(posibilidad de creación de 
mercados y cuasimercados)

Prestación público-
privada



Modelo de Provisión Directa

Serviços 
próprios

Beneficiarios

Contribuyentes

Flujo 
financiero Flujo de 

servicios

Estado

Impuestos

SalariosPresupuesto

Serviços 
próprios
Servicios 
propios



Modelo de provisión Público-Privado

Beneficiarios

Contribuyentes

Flujo 
Financiero

Estado

Impuestos

Serviços 
próprios

Serviços 
próprios
Servicios 
propios

Serviços 
próprios

Serviços 
próprios
Servicios 

contratados

COMO PAGAR 
LAS 
PRESTACIONES?



Financiamiento de la oferta-financiamiento de la 
demanda

• Modelo de financiamiento 
de la oferta: el estado 
garantiza la presencia de 
oferta de servicios

• Modelo de financiamiento 
de la demanda: el estado 
garantiza que la demanda 
por servicios sea 
financiada por servicio 
brindado



Formas de privatización de Servicios Sociales
• Venta o transferencia de activos 

públicos
• Incentivos o acciones 

mandatorias que permiten a la 
oferta la conformación de 
mercados de servicios sociales

• Incentivos a la demanda para el  
consumo de serviços sociales 
privados

• Incentivos perversos a la 
demanda por deterioro de 
calidad del servicio público

Privatización de empresas 
públicas.

Subsidios por los cuales 
se reducen costos 
privados o se garantiza 
demanda a agentes 
privados.
Abatimiento de impuestos 
por gastos con servicios 
privados
Reformas privatistas por 
defecto (by default)



Revisar Instrumentos



LA FOCALIZACIÓN COMO INSTRUMENTO PARA LA EQUIDAD DE VOCACIÓN 
UNIVERSALISTA

FOCALIZACIÓN POR 
DEMOSTRACIÓN DE 

BAJA RENTA . 
BARRERA DE ACCESO 

INDIVIDUAL O 
FAMILIAR.

FOCALIZACIÓN ECOLÓGICA: POR 
SELECCIÓN DE UNIDADES 
TERRITORIALES O FUNCIONALES 
DE ALTA VULNERABILIDADE, 
POBREZA, ETC

FOCALIZACIÓN POR  
PRIORIZACIÓN DE 
GASTO CON OBJETIVO 
FINAL UNIVERSAL

FOCALIZACIÓN POR 
ESTRATIFICACIÓN DE 
COPAGO CON 
MONOPOLIO 
ESTATAL

UNIDAD DE FOCALIZACIÓN

GRADO DE 
RENUNCIA A LA 
UNIVERSALIDAD

INDIVIDUA
L

AGREGADA

MÁXIMOMÍNIMO

FOCALIZACIÓN POR  
ENFASIS DE GASTO EN 
ESQUEMA BASE 
UNIVERSAL

FOCALIZACIÓN POR 
ESTRATIFICACIÓN DE 
COPAGO SIN 
MONOPOLIO 
ESTATAL

FOCALIZACIÓN POR 
CONDICIÓN DE 

VULNERABILIDAD 
NECESIDADES. 

BARRERA DE ACCESO 
INDIVIDUAL O 

FAMILIAR.



FORMAS DE LA DESCENTRALIZACIÓN Y SUS 
INSTRUMENTOS DE EQUIDAD

DESCENTRALIZACIÓN POLÍTICO 
TERRITORIAL

DILEMAS DEL FEDERALISMO 

PACTO FEDERAL

Instr. de equidad: Fondos de 
solidaridad, coeficientes de 
distribución

DESCENTRALIZACIÓN 
FUNCIONAL

DILEMAS AGENTE PRINCIPAL

CONTRALOR Y DIRECTIVAS

Instr. de equidad: recursos 
extra por vulnerabilidad

DESCENTRALIZACIÓN DE 
MERCADO

DILEMAS DEL MERCADO

COMPETENCIA E INFORMACIÓN

Instr. De equidad: asignación de 
cuotas a los prestadores, 
voucher estratificado 
inversamente

Estado
Central

Estados
Município

Prestadores 
Privados

Unidad de 
servicio



Financiamiento de la oferta-
financiamiento de la demanda

Financiamiento 
Oferta

Financiament
o Demanda

Donde el 
estado 
garante un 
derecho o 
identifica una 
Necessidad
e
El estado 
disponibiliza 
un servicio, 
bien o renta

Eficaz: 
Orientado a los 

OBJETIVOS

Donde hay una
Demanda

El estado 
disponibiliza 
recursos para 
la prestación 
del servicio

El estado 
financia y hace 

El estado financia 
(y puede hacer o 
no)

Eficiente: 
Orientado a la 
PRODUCTIVIDAD



FINANCIAMIENTO DE METAS

Financiamient
o Oferta

Financiamiento 
Demanda

Contrato 
programa

EFECTIVIDAD: Orientado al 
impacto sobre los beneficiarios

Donde es 
posible 

identificar 
una meta

El Estado disponibiliza um flujo 
de Recursos, define criterios 
de prestación, y establece 
parámetros de cumplimiento

O Estado financia, 
regula, monitorea logros 
y evalúa impactos



Modalidades de Pago

Desagregada Agregada
Forma de Pago

Concentrado Distribuído
Riesgo

Productividad Eficácia
Performance

Previsibilidad del gasto

Menor

Sobreprestación Supbrestación

Mayor
Volumen de atención


