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Proceso estadistico ambiental

Validacion
Datos y T
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Estructura

Datos:
Variable:
Estadisticas:

Indicadores:

Cuentas economico ambientales integradas

Series
estadisticas
oficiales

Km red vial
interurbana

Pais 1 1990

Pais 2

Pais 3 215 357

Pais 4 2220

Pais 5 1460
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Pais 7 42711

Pais 8 1670 148

Metadatos,
marcos,
estandares y
recomendaciones
internacionales

CEPRL

Ctas ec-amb
integradas

Kg per capita
500

Mot
possible  Non definable

1985 1990 1994 1998

Sistemas de
indicadores



Fuentes Estadisticas Ambientales
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Tipos de fuentes de estadisticas ambientales

Ferih

1. Registros administrativos (consumo plaguicidas, consumo CFC)

N

. Sistemas de monitoreo (emisiones de PM10, precipitaciones,
calidad de agua)

. Estimacién (emisiones CO2, emisiones SO2, degradacién)

3

4. Censos (poblacién, agropecuarios)

5. Encuestas (de hogares, industriales, ambientales, etc.)
6

. Percepcidon remota (imagenes, fotografia aérea, etc)

= Estudios e investigaciones puntuales (contaminacion “Rio verde”
1992) ... informacion adicional

.. Existen diversos procesos y periodicidades para construccion de
estadisticas ambientales



Division de Estadistica

MMMy vy Proyecciones Econémicas

Productores

(compiladores)

Ajustes para
Comparabilidad

Ventajas y desventajas
de cada compilador-
productor

3 escalas de productores y usos EA

Dirigido a usuarios
(ejemplos)

Objetivo
analitico

- Ajuste para asegurar
comparabilidad global

= Secretario General
ONU

1. Fuente (definiciones y normas Méxima cobertura = Convencién ONU Analisis a
Global (agencias | estadisticas internacionales) paises / imputaciones y sobre Cambio escala global
internacionales) - ImPUtan y estiman para estimaciones Climatico

producir informacion de « PNUMA global (GEO

paises que no producen series _ global (

mundial)

- Ai i = CEPAL
5 Ajystelpara co(;nparabllldad Cobertura media,

y .uente Leagclicc))rrlmzl/(ir::enriaiional oPAS creciente calidad, " PNUMA regional Andlisis
Regional - o 77T | metadatos regionales = OPS regional y
(organismos geografico, territorial . ]

(lagunas), definicion regional- compatibles con o subregional
regionales) gunas), g internacionales = Foro de Ministros

internacional). Amb ALC

- Utilizacién normas Analisis

isti inici Menor cobertura paises .

estadisticas y definiciones . ura paises/ | | ocinas Estadisticas | nacional, para
3. Fuente nacionales (excepcionalmente | calidad y confiabilidad formulacion de
Nacional (ONEs armonizan o concilian con de los datos dependen = MMA politicas y

norma internacional) del grado de desarrollo - . .
y MMA:s)  Adaptado a necesidades octadistico » Ministerios sectoriales programas de

nacionales de monitoreo cada pais
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Hallazgos ODM7 e indicadores ambientales ALC

= En el ODM7 es en donde se presentan mayores vacios de informacion
(tanto en la Base oficial del Milenio como en los Informes Nacionales
ODM).

" |mportantes discrepancias® entre los valores de los indicadores
provenientes de diferentes compiladores y productores (global, regional
y nacional).

= Caracter esporadico o puntual de las observaciones vaciadas desde los
informes nacionales.

= Mayores vacios y discrepancias en los paises del Caribe, y en algunos
casos paises andinos y centroamericanos.

= Ausencia e insuficiencia de metadatos.

*Discrepancia estadistica: diferencias entre los valores observados en los informes de ODM
para un mismo indicador, al comparar los compiladores internacional y productor- compilador
nacional.
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Factores explicativos de vacios estadisticos y las discrepancias

entre fuentes en ODM7

e Descoordinacion interinstitucional
e Alinterior de los paises de América Latina y el Caribe
e Entre los paises y las agencias internacionales
e Entre las agencias internacionales
e Diferencias conceptuales y metodoldgicas
e Diferencias en la denominacion y definicion de los
indicadores (proxys)
e Diferencias en la cobertura o escala espacial del
indicador
e Heterogeneidad de fuentes
e Diferencia de denominadores de poblacion y PIBs
e Insuficiente desarrollo estadistico en tema emergente y
complejo
e Distinta periodicidad de actualizacion valores indicadores
e Insuficiencia de estandares estadisticos




Ejemplo de algunas discrepancias (Republica de Panama)

INDICADOR 7.1 T
PROPORCION DE LA SUPERFICIE INDICADOR 7.1 "~
CUBIERTA POR BOSQUES COBERTURA BOSCOSA SEGUN LA o
1990, 2000, SUPERFICIE DEL TERRITORIO DE LA
(porcentaje) REPUBLICA DE PANAMA
1992, 2000{2008)
500 (porcentaje)
) 58.8
59.0 4 57.9 60.0 -
58.0 59.0
57.0 58.0
56.0 - 57.0 1
55.0 1 56.0
54.0 - o 55.0 |
5.0 4 Distintas fuentesy 5,
52.0 - diferente momento de 530
_ 501 actualizacion 5201
R 50.0 51.0
~ 490 S 500- 49.32
48.0 = 49.0
47.0 48.0
46.0 1 47.0
45.0 46.0
44.0 - 45.0
43.0 44.0 4
20- 43,0
41.0 1 42.0 4
40.0 41.0 1
1990 2000 2005 40.0

1992 2000 2008
Fuente: CEPAL, sobre la base Naciones Unidas, Base oficial de los
iindicadores de Desarrollo del Milenio. Informacion actualizada a junio

de 2006 y descargada en julio 2009. Divisién de Estadistica NU.
Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) Proyecto

Actualizacién de la Cobertura Boscosa y Uso del Suelo, 2009



Ejemplo de algunas discrepancias (Honduras)

INDICADOR 7.6 INDICADOR 7.6
Porcentaje de la superficie terrestre Superficie de las tierras protegidas para
protegida en relacion a superficie mantener la diversidad bioldgica i
terrestre del pais 1990, 2000, 2005
1990, 2000, 2005 (millones de hectéareas) S [ 65900
B . [ — . ]
(porcentaje) '

16.0 154 5.4 40 -

15.0

14.0

13.0

12.0 - . : 30 -

o 175 Distinta unidad de

1004 medida  _
(%]
\©

9.0 1 =

— (]
S 80 o 20

2

7.0 5

6.0 1 E

5.0 -

4.0 A 1.0 1

3.0

20+

1.0 -

0.0 00

1990 2000 2005 1990 2000 2005
Fuente: CEPAL, sobre la base Naciones Unidas, Base oficial de Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio Honduras 2007.
los iindicadores de Desarrollo del Milenio, informacion descargada Segundo Informe de Pais. El logro de los ODMs: una

julio 2009. Division de Estadistica NU. responsabilidad compartida



Ejemplo de algunas discrepancias (Argentina)

INDICADOR 7.8

Proporcion de la poblacion con acceso
a fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua potable

INDICADOR 7.8
Porcentaje de poblacion con cobertura
de agua potable de red publica
1990, 2000, 2006

1990, 2000, 2006 (porcentaje)
(porcentaje)
100.0 94 96 100.0
9.0 - %0 -
79
80.0 1 80.0 1
70.0 4 DIferenCIaS de70.0 R 66.2 66.2
definicion
i 60.0 -
%00 numerador
S 500 S 500
40.0 40.0
300 - 200 -
20.0 20.0
10.0 10.0
0.0 0.0
1990 2000 2006 1990 2000 2006
Fuente: CEPAL, sobre la base Naciones Unidas, Base oficial de Fuente: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
los indicadores de Desarrollo del Milenio, informacion descargada Presidencia de la Nacion (2007). Republica Argentina. Objetivos

julio 2009. Division de Estadistica NU.

de Desarrollo del Milenio. Informe Pais 2007, Argentina.



Ejemplo de algunas discrepancias (Republica de Cuba)

INDICADOR 7.8 ~ INDICADOR 7.8

Porcentaje de la poblacién con acceso a

fuentes mejoradas de abastecimiento de
agua potable

Proporcién de la poblacion con acceso
a fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua potable

1995, 2000, 2006 1995, 2000,. 2006
(porcentaje) (porcentaje)
100.0 96
100.0 - 911 94.2
91 01 91 000 |
90.0 1
800 | Diferente 8007
método y 700
e densidad
600 - obs para: 60.0 -
Estimacion o .
g %007 Habitat - -
Censos 400 -
40.0
Cuba 200 -
30.0 1
200
20.0
10.0 -
10.0
0.0
°0 1995 2000 2006
1995 2000 2006

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas Republica de Cuba

Fuente: CEPAL, sobre la base Naciones Unidas, Base oficial de (2009) Evaluacion en cifras, Objetivos de Desarrollo del Milenio.
los iindicadores de Desarrollo del Milenio, informacion descargada Actualizacién 2006-2008, RepUblica de Cuba.

julio 2009. Division de Estadistica NU.



Ejemplo de algunas discrepancias (Bolivia)

INDICADOR 7.8 INDICADOR 7.8
Proporcion de la poblacion con acceso Porcentaje de la poblacién con acceso
a fuentes mejoradas de abastecimiento sostenible a agua potable
de agua potable 1992, 2001, 2006
1995, 2000, 2006 (porcentaje)
(porcentaje)
100.0
100.0
. 900 i
%00 | 86 lee_rentes
82 definiciones de
78 acceso a agua 80.0 +
80.0 1 potable 3.1
(Informe de 700 1
700 1 Bolivia explicita
lo que considera 600 -
600 1 como agua '
otable —
R p ) S 500
S 500 =
40.0
40.0
30.0
30.0
200
20.0
10.0 -
10.0
0.0
00 - 1992 2001 2006
1995 2000 2006
Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econ6micas
Fuente: CEPAL, sobre la base Naciones Unidas, Base oficial de (UDAPE), Comité Interinstitucional de las Metas de Desarrollo del
los iindicadores de Desarrollo del Milenio, informacion descargada Milenio (CIMDM) (2008) Objetivos de Desarrollo del Milenio en

julio 2009. Division de Estadistica NU. Bolivia. Quinto Informe de Progreso 2008, La Paz, Bolivia.
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Propuestas y trayectorias de conciliacion
estadistica en torno a los indicadores del
obDM7
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Estrategia de Conciliacion Estadistica ODM en ALC

Conciliacion estadistica

Desarrollo Estadistico para la Coordinacion Interinstitucional para la
Conciliacion ODM: produccion de conciliacion estadistica ODM
series estadisticas y metadatos

Propuestas de accion ... generalesy ..... por indicador
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Propuestas de accion transversales odm?7

Desarrollo Estadistico

e Mayores recursos para desarrollo estadistico ambiental (procesos, productos,
documentacidon y metadatos) dentro de sistemas estadisticos nacionales

e Complejidad de la EA se traduce en especializacion metadatos y adaptacion
definiciones de las variables constitutivas de los indicadores. (Metadatos
emergentes con campo nuevo de conciliacion ~ comparabilidad internacional).

e Barrera importante es traduccion al espanol de la informacion ambiental en
general y de la metadata en particular. CEPAL ... manuales y guias disponibles
(www.cepal.org/deype/statambiental, www.cepal.org/mdg )

e La traduccion de conceptos técnicos y adaptacion a region LAC requiere trabajo
regional permanente (Grupos de Expertos e Instituciones, GT EA CEA, etc.)
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Propuestas de accion transversales odm?7

Coordinacion Inter-institucional

* |nstitucionalizacion produccion Estadistica Ambiental en sistema
estadistico oficial nacional

* Mas coordinacion inter-institucional (mesas, comités EA) a escala nacional
(permanente, no ad hoc)

e Continuar coordinacioén creciente sistema interagencial regional (CEPAL —
PNUMA, OPS, Habitat, etc) ..... Informe Regional ODM7 2009

e Catalogos de buenas practicas inter-institucionales

e Reuniones de expertos e instituciones ODM7 region
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Acciones sugeridas especificas para cada
indicador odm?7
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7.1 Proporcion de la superficie cubierta por bosque

Bajo nivel de discrepancia observada, paises utilizan la metodologia internacional
para estimar la superficie de bosque y de cobertura forestal del territorio en
general, calculan con la colaboracion técnica de FAO la informacion de base.

Propuestas de accion

e Desafio: distinta y aun baja frecuencia de actualizacion, los paises actualizany
publican desfasadamente respecto de la FAO FRA que es quinquenal.

e Importante paises y agencias expliciten en sus reportes sobre bosque
e |a fuente de los datos nacionales (imagenes, estimacion, estudios de
terreno, etc.)
e territorio de referencia
e fecha de actualizacion
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7.2 Emisiones de dioxido de carbono (total, per capita, y por cada
dolar del PIB)

Muestra discrepancias fundamentalmente debido al uso de distintas fuentes y
variaciones en las variables que le constituyen, se recomienda:

Propuestas de accion

e Aclarar si las emisiones CO2 incluyen sélo combustibles fésiles (como CDIAC) o
también incluyen la deforestacion y otros cambios de uso de suelo.

e Asegurar que el uso de denominadores de PIB y poblacion sean los adecuados,
y en todo caso explicitar que variables y actualizaciones fueron utilizadas.

e Realizar encuentros o talleres regionales para avanzar en estos aprendizajes y
producir series en forma conciliada e idealmente armonizada
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7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono

En general, existe muy bajo nivel de discrepancia observada, los paises estan
utilizando la metodologia internacional para estimar su consumo aparente de

CFCs y SAOs en general.

Se actualiza con relativa frecuencia y se estima a partir de registros
administrativos, que estan disponibles anualmente.

Propuestas de accidn

e E| desafio es para paises que aun no lo miden, explotar sus programas de
Ozono (protocolo Montreal) y registros administrativos como fuente
estadistica
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7.5 Proporcion de recursos hidricos utilizada

Nuevo indicador de ODM7, los paises LAC tienen dificultades para contar con
esta informacion,

* no solamente en cuanto al numerador: extraccion de agua para los distintos
usos, que de alguna forma puede ser estimado;
® sino principalmente respecto del denominador: total de recursos hidricos

disponibles, que al estar compuesto por aguas superficiales y subterraneas es

complejo estimar y las metodologias y grados de desarrollo estadistico en la
materia son escasos y heterogéneos en la region.

Acciones recomendadas:

e talleres de expertos con agencias

e avanzar en la produccion de informacion oficial de recursos hidricos

e adopcion del marco de cuentas econdmico ambientales integradas de agua,

para poder avanzar en las estadisticas ambientales hidricas basicas conforme a
las necesidades de este marco analitico.
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7.6 Proporcion de las areas terrestres y marinas protegidas

Propuestas de accidn

e Explicitar bien si la produccidon nacional incluye ambas (areas marinasy
terrestres) en el numerador del indicador, como ocurre con el reporte global

e Explicitar el valor considerado para el denominador (territorio) del indicador,
pues existen diferencias detectadas en el valor de esta variable entre las
fuentes nacionales y las internacionales

e Explicitar el periodo de la actualizacion, puesto que este indicador se calcula en
base a fuente de tipo registros administrativos, que posiblemente se actualizan
mas rapidamente en los paises que en la agencia internacional.
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7.7 Proporcion de especies en peligro de extincion

No se ha podido determinar la existencia de discrepancia, ya que este indicador
en la actualidad cuenta con un punto de estimaciéon temporal mundial (fuente

agencia global), mientras que los paises no lo estan presentando por falta de
informacion.

Acciones complementarias que es posible adelantar:

e Estimaciones nacionales que eventualmente se construyan se realicen
conforme a las definiciones de categorias de especies en peligro de extincion de
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza IUCN

e Cientificos nacionales podrian validar y adoptar las estimaciones globales al
menos para las especies consideradas mundialmente, o bien las ajusten
explicitando sus criterios.
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7.8 Proporcion de poblacidon que usa fuentes mejoradas de de agua potable
y 7.9 Proporcion de poblacidon que usa servicios de saneamiento mejorado

Fuente global: prog conjunto de monitoreo UNICEF-OMS, estima ambos y alimenta base
ONU indicadores ODM, a falta de cobertura regional total, se utiliza en algunos informes
regionales y nacionales

Método utilizado difiere de paises : densidad y periodo de actualizacion de los datos con
qgue realizan la regresion para interpolar y extrapolar

Método de los paises habitualmente consiste en combinar informacion CENSAL y de EnHogs
gue generan mayor cantidad de observaciones para la interpolacidon y proyecciones,
conocimientos demograficos mas exacto en los paises.

Acciones recomendables serian:
e De acuerdo a la resolucidon de la ECOSOC, las agencias internacionales no deberian imputar
valores para estos dos indicadores para los paises que cuentan con informacion de calidad.

* Los paises pueden transparentar sus metodologias mediante metadatos
e Realizar talleres regionales para discutir y construir un acuerdo de calculo de estos dos

indicadores que sean regionalmente comparables a partir de la investigacion con
microdatos de Encuestas de Hogares y Censos de los paises.
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7.10 Proporcion de la poblacion urbana que vive en tugurios

ONU Habitat fuente que estima globalmente este indicador y alimenta la base ONU sobre
indicadores ODM. Aun no se conoce suficiente sobre el método utilizado, no se puede
establecer como difiere del utilizado por los paises.

Altas discrepancias estadisticas (global y paises) ... incluso tendencias contrapuestas para
algunos paises LAC, posiblemente debidos a densidad y nivel de actualizacion de los
datos con que se realiza |la estimacion internacional

Insuficiente inormacion y alta heterogeneidad sobre metodologia paises estimacion

algunas acciones:

e De acuerdo a la resolucidon de la ECOSOC, las agencias internacionales no deberian
imputar valores para los paises que cuentan con informacion de calidad.

e En lo inmediato, tanto la agencia como los paises pueden transparentar sus
metodologias mediante metadatos exhaustivos.

e Realizar talleres regionales para discutir y construir un acuerdo de calculo de este
indicador que sean regionalmente comparable a partir de la investigacion con
microdatos de Encuestas de Hogares y Censos de los paises.
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Buenas practicas en materia de conciliacion estadistica

7.1: Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques

e FAO produce metodologias y manuales (estdndares) relativos al monitoreo y
evaluacion de los recursos forestales, e instala capacidades en los paises

e Solicita a los paises que realicen un informe quinquenal de acuerdo a definiciones
FAO para el proceso Forest Resources Assessment —FRA (Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales);

e La autoridad forestal nacional (a menudo dependiente de Ministerios de Agricultura,
Tierras o Recursos Naturales), produce este informe de acuerdo a las
recomendaciones internacionales de FAO;

e Los expertos de FAO revisan los informes y los datos que contiene, para chequear
consistencia;

e S6lo entonces FAO publica tanto los informes nacionales, como los indicadores
principales sobre bosque, incluido el 7.1 ODM en su sitio web (junto con los
metadatos).

¢ Proceso continuo )
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Metadata y metodologias indicadores ambientales regionales £ S
complementarios: propuestos por CEPAL y también por paises

Desertificacion

Degradacion

Intensidad energética del PIB
Renovabilidad de la oferta energética total
Desembarque (explotacion) pesquero
Intensidad uso plaguicidas

Intensidad uso fertilizantes
Concentraciones MP10 principales ciudades
Intensidad vehicular,

Gasto Publico Ambiental [y recursos ejecutados por la Autoridad Ambiental], etc...

Disponible en documentos metodoldgicos y publicaciones

Area Estadisticas Ambientales CEPAL :>
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Publicaciones metodolégicas EA

« “Guia metodolégica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises
se America Latina y el Caribe”, sene Manuales Not61 (LC/L 3021-P).CEPAL, jumio 2009

« ‘“Estado de situacion de las estadisticas ambientales en América Latina y el Caribe al 2008:
avances, desafios y perspectivas’, sene Estudios estadisticos y prospectivos No6/7 (LC/L 3003-F/E),
CEPAL, enero de 2009

*+  “Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y perspectivas para Ameérica Latinay
el Caribe”, sene Manuales No55 (LC/L 2771-P), CEPAL, diciembre de 2007

«  “El septimo objetivo del milenio en Ameérica Latina y el Caribe: avances al 2007", sene Estudios
estadisticos y prospectivos Nob7 (LC/L.2782-P), CEPAL, octubre de 2007

*  “Propuesta regional de indicadores complementarios al Objetivo de Desarrollo del Milenio 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, sene Estudios estadisticos y prospectives No50
(LC/L.2746-P), CEPAL, mayo de 2007

*+ “Propuesta metodologica para el desarrollo y elaboracion de estadisticas ambientales en paises de
America Latina y el Caribe”, sene Estudios estadisticos y prospectivos No35d (LC/L 2398-F), CEPAL,
octubre de 2005

+  “Cuentas Ambientales: conceptos, metodologias y avances en los paises de America Latina y el
Caribe”, sene Estudios estadisiicos y prospectivos No30 (LC/L 2229-P), CEPAL,

enero de 2005, - il

Disponibles en: http://www.cepal.org/deype/statambiental
Disponibles en CD en formato digital
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Visite nuestro portal estadisticas ambientales ALC

www.cepal.org/deype/statambiental

statambiental@cepal.org
Equipo de Estadisticas Ambientales
Division de Estadistica y Proyecciones Economicas
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe,
Naciones Unidas

Gracias!

ESTADISTICAS AMBIENTALLS

Tt ahi i Brbiadistilsn p Pesyarcstind besti=ibim




estadisticas ambientales y ODM7 en la region,
visite portales: '

« www.cepal.org/deype/statambiental

o www.cepal.org/mdg

Muchas gracias!




