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Parte I: COORI?INACIC)N DE LOS INTERESES SECTORALES DEL NEXO ENTRE
AGUA, ENERGIA'Y ALIMENTACION (Marco politico-legal)
MECANISMOS E INSTRUMENTOS EN ALEMANIA
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. 4
% Federal MII‘!ISUV . Deutsche Gesellschaft
for Economic Cooperation fir Internationale
and Development Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH ' §

This project is co-funded by
the European Union

ENFOQUES PARA LA COORDINACION DE POLITICAS

1. Lacoordinacion entre las unidades administrativas
* Coordinacion entre diferentes unidades sectoriales de organizacién (p.ej. Grupos de trabajo
interministerial), por ejemplo en ciertas circunstancias concretas del Nexo
2. La coordinacion a nivel estratégico

* Planificacion politica e intersectorial (p.ej. Las estratégias intersectoriales como la Estrategia
Nacional para el Desarrollo Sostenible)

* Requiere extensos procesos de coordinacion, muchas veces coordinados por unidades
politicas superiores

» La coordinacidn entre las unidades administrativas predomina en Alemania

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIONES PARA LA COORDINACION

NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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ESTUDIO DE CASO: REGLAMIENTO SOBRE EL USO DE FERTILIZANTES

Regulaciones sobre el uso de fertilizantes (tipo, cantidad, método de aplicacidn, etc.)

Instrumento central para la implementacion de |a Directiva Europea sobre los Nitratos
* Obijetivo: Prevenir / reducir la contaminacion del agua por nitratos

* Todos los paises miembros de la Unidn Europea estan obligados a documentar la contaminacion
por nitratos

En el 2013, la UE prepara el procedimiento sobre violacion de contrato contra Alemania y

En 2016, |la UE entrega la queja ante el Tribunal de Justicia Europeo
» Factor desencadenante para la modificacion del reglamiento

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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Estudio de Caso:
NITROGENO EN EL NEXO DE SEGURIDAD HIDRICA-ENERGETICA-ALIMENTICIA

’ \ Entradas de nitréogeno

Agua para cultivos a través de residuos
energéticos de fermentacion de
Agua para la

la bioenergia
produccién de “—

agua aire w Energia parala
produccién de

fertilizantes

alimentos

ecosistemas

tierra

Empeoramiento de la § Cultivos para la

calidad del agua debido bioenergia
a la fertilizacion excesiva

Fuente: adelphi
6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 7
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nexus 4

OBJETIVOS EN CONFLICTO ENTRE AGRICULTURA Y GESTION DEL AGUA /

MEDIO AMBIENTE

AGRICULTURA

* Nutrientes para los cultivos

 Aumento de los ingresos

* Suministro de alimentos de calidad

* Eliminacion del estiércol

* Descarga de los agricultores (en términos de
requisitos de documentacioén y costos de
inversion como para y las tecnologias de
almacenamiento y aplicacién)

GESTION DEL AGUA / MEDIO AMBIENTE

* Proteccion de los recursos hidricos de los
contaminantes (calidad del agua para el
futuro)

e Suministro de agua potable

* Minimizacion de costos en el tratamiento de
agua potable

* Proteccion de la naturaleza, Conservacion de
la biodiversidad

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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PROCESO DE COORDINACION EN EL MARCO DE LA MODIFICACION DEL
REGLAMIENTO SOBRE EL USO DE LOS FERTILIZANTES
| | | | | | ’

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Comision Europea inicia procedimiento Comisidn Europea presenta queja contra
sobre violacién de contrato Alemania ante el Tribunal de Justicia Europeo

. L Asociaciones
Consejos cientificos | Representantes de los

™~ _~~ Estados Federales

Consultaciones

Coordinacién interministerial

\ 4

B
»

Consulta de expertos

/ Consultaciones ~__

Consejos cientificos | Representantes de los

ASOCiaciones EStadOS Federales _\
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CONCLUSIONES Parte |

1. Enlos procesos politicos en Alemania, una serie de mecanismos estan disponibles para
coordinar circunstancias Nexo a diferentes niveles.

2. Generalmente, estos instrumentos son transferibles, pero se deben adaptar a las
estructuras institucionales y politicas especificas.

3. Predomina la coordinacion mediante procesos de negociacion entre los sectores _
afectados en casos concretos. Sin embargo, los enfoques de coordinacion intersectoriales
estratégicos son cada vez mas importantes.

4. Aparte de la coordinacion horizontal, tambien la coordinacion vertical entre los diferentes
niveles de gobierno es necesaria para asegurar una implementacion libre de conflictos.

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 10
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CONCLUSIONES Parte |

5. Un marco regulatorio regional vinculante (como el Marco Directivo de la UE) puede servir
como impulso importante para la coordinacion a nivel nacional y posiblemente fortalecer
los grupos de interés mas débiles.

6. Un amplio consenso inter- y multidisciplinario por parte de la ciencia puede promover la
coordinacion entre los sectores -> Promover la coordinacion a este nivel.

7. Situaciones de interes divergentes no siempre se pueden resolver en los procesos de
negociacion

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 11
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Parte II: LA PLANIFICACON PRACTICA EN CIRCUNSTANCIAS DEL NEXO
AGUA-ENERGIA-ALIMENTACION EN ALEMANIA
IDENTIFICACION DE PROCESOS RELEVANTES PARA EL NEXO

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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OBJETIVOS

* Equilibrar intereses entre los sectores

 La planificacion espacial integra intereses de planificacion sectorial divergentes
* Principios y tareas de ordenamiento territorial
* Instrumentos establecidos

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 13
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Regulative instruments: * Instrumentos relevantes
e.g. regional development plan,

formal approval procedures seleccionados:
(orders and bans) * Plan de desarrollo regional

* Procedimiento de
planificacion regional

e Auditorias ambientales
* Modelos organizacionales
* Instrumentos econdmicos

State
(hierarchy)

Linking

Society
(cooperation)

Market
(polyarchy)

Discursive instruments
e.g. cooperations in general, inter-
regional cooperation, participative

Economical instruments:
e.g. funding programes, incentives,

fees, burden sharing, negotiations planning processes, round tables,

regional planning procedures

2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 14
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ESTUDIOS DE CASO

6/15/2017

ﬁ Federal Ministry
for Economic Cooperation
and Development

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

water — energy — food /
agriculture (- biodiversity)

nexus <4

water (supply) —food /
agriculture, nature
protection, settlements

water-energy —nature
protection

e Institutionalised
cooperation: international
Commission

e Treaties, contracts
e Economic instruments
¢ diverse sectoral planning

e Cooperation: round table
(water, agriculture,
forestry etc.)

e regional planning
procedures / official
approvals

e sectoral planning

e environmental audits

e economic instruments
(abstraction fees, aid)

¢ regional planning
procedures

e sectoral planning
e environmental audits

negotiations,
Institutionalised cooperation

Cooperation, Economic
instruments, Regulative
Instruments

Regulative Instruments,
Discursive Instruments

o conflicts between
upstream and
downstream (int’l)

¢ International pressure
agriculture on chemistry
industry

e Public interest in healthy
environment (,Salmon in
the Rhine")

e agglomeration
¢ shortfall in water supply

¢ Regional Lobby
agriculture

e Environmental protection
of forests

e Energy transition

¢ Nature protection,
environmental awareness

¢ Public interest in using
lakes for recreation

e (agriculture /food aspects)

NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica

16




This project is co-funded by
the European Union

45
.. 4 &
% Federal Ministry Deutsche Gesellschaft > 4
for Economic Cooperation I Z fiir Internationale A\ |
and Development Zusammenar beit (61Z) GmbH ' §

COOPERACION INSTITUCIONALIZADA A LO LARGO DEL RiO RIN

* Populacion:
* Agua potable:
* Flujo principal:

* Embarcaciones:

.
3

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica

 Area de captacion:

Cuenca del rio Rin — 9 paises

60 mio.
para 30 mio.
1233 km

en 825 km
desde Basel/Rheinfelden
hasta Rotterdam

unos 2000.000 km?
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Stakeholders map

COOPERACION EaseSFud_yInfter:;tic;na’l .
INSTITUCIONALIZADA A IRt
LO LARGO DEL RIO RIN

MAPEO DE ACTORES

Economy / Industry

Further public
concerns

Settlements

National public administration

Regional public administration

(States, regional councils) Water

administration

Local public administration Pa':'i]‘;apt*i’:“;‘ =
(districts, municipalities) d

Interest groups / associations @ ‘ x‘: “
Private sector: industry

Farmers

-

/nstitutionalised \\\
cooperation within

the ICPR \|

Publicity ( Directly involved f,’l
and \ /

\-\
targeted . Indirectly
communication g involvey

General public ‘ ‘ }..‘ ““ ‘ x —

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 20
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CONLCUSIONES Parte |l

Procedimiento de planificacion regional

Desarrollo temprano de alternativas
Participacion temprana de la administracion publica afectada y otras partes interesadas

ljnicizlalm.?_nte,_ consideracion igualtaria de diferentes demandas espaciales / de uso de la tierra en el procedimiento
e planificacion

Accelso a la informacién de planificacion (documentos de procedimiento) para todos los grupos interesados
involucrados

Consideracion de las diferentes preocupaciones entre siy con los objetivos superiores de la politica regional y Ia
planificacién (incluyendo las correspondientes normas medioambientales)

Evaluacion basada en objetivos y principios socialmente y politicamente legitimados

Como resultado, una garantia de planificacion relativamente alta para el iniciador de proyecto, asi como la
transparencia para las partes interesadas

Las aprotiaciones oficiales y los procedimientos de aprobacion deben basarse en los objetivos de la ordenacion
territoria

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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CONLCUSIONES

Procesos informales

* P.ej. Mesa redonda / cooperacion voluntaria

e Transparencia mediante el intercambio intensivo de informacion
e Participacion igualitaria de los diferentes grupos interesados

* Desarrollo de nuevas ideas y alternativas

e Llegar a un consenso

* Aumento de la aceptacion de soluciones optimizadas y favorecidas, especialmente en las primeras etapas de la
plag[flcaplc))n para ser utilizado antes de que los conflictos se atasquen (en contraste con los procesos de
mediacion

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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CONLCUSIONES

Institucion:

Los %rupos_ de actores involucrados activamente deben reflejar los intereses y usos (conflictivos) - sin importar el
nivel (administrativo) o sector.

Los diferentes grupos de interés deben ser escuchados por igual y en detalle.

Cuando las diferentes partes interesadas ven la ventaja de trabajar juntos mas alla de su propio ambito profesional
y sectorial de responsabilidad, la cooperacién voluntaria puede comenzar con éxito.

La involucracion temprana del publico en los proyectos de energiay infraestructura sirve a la transparencia y
aumenta la aceptacion.

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 24
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CONLCUSIONES

Informacion basica:

* La base profesional y la experiencia con respecto a todas las preocupaciones relevantes es fundamental. Su
consideracion igualtaria en las primeras etapas de planificacion es esencial.

* La gestion intensiva de los recursos hidricos subterraneos para diversos fines debe basarse en las condiciones
naturales y requiere una cooperacion estable entre los diferentes actores interesados en la gestion del agua, la
agricultura, la silvicultura, la proteccion de la naturaleza y los asentamientos.

* Larecoleccion de datos y el monitoreo fre_cuente_((jp. ej., de los niveles y la calidad del agua subterranea) son
condiciones previas importantes: proporciona evidencia y transparencia, asi como asegura los diferentes intereses

en el uso del recurso.

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica
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CONLCUSIONES

Instrumentos:

* Los modelos de organizacion intergubernamentales e internacionales han demostrado ser un marco obligatorio
para la cooperacion y las negociaciones en las cuencas hidrograficas internacionales

* Los desafios del Nexo WEF pueden ser manejados eficazmente con instrumentos de desarrollo regionales, como
planes de desarrollo regionales y procedimientos de planificacion espacial/territorial, involucrando a las partes
Interesadas para representar a los intereses publicos.

* Las auditorias ambientales en todos los niveles de planificacion (auditoria ambiental estratégica, revision
ar,ngolgental) respaldan una vision trans-sectorial detallada de las cuestiones ambientales y la participacion
publica.

* Las mesas redondas profesionalmente disefiadas con moderacion reconocida y no comprometida generan
confianza y hacen posibles compromisos estables (p. ej., para objetivos y medidas).

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 26
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Regulaciones y financiamiento:

* Planes sectoriales obligatorios, p. e]. Planes de gestion (del agua subterranea), proporcionan una fiabilidad de
Flanlflcacmn para todas las partes involucradas. La aplicacion de las medidas suele requerir decisiones politicas
iables para la financiacién y la construccion de estructuras sostenibles.

* La cooperacidn voluntaria e informal no puede sustituir leyes reguladores (regulaciones de la calidad del agua, ley
para la gestion del agua), pero aporta beneficios adicionales.

6/15/2017 NEXO agua, energia, alimentacion - Taller Costa Rica 27
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Ejemplos estructurales de implementacidn

29.03.2017
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Fundaciéon de mancomunidades y asociaciones de agua y suelo

* mancomunidad voluntaria

Karto 4.2 Wansenwirtschaftsverands in Nordrhein- Wostiuls

* mancomunidad obligatoria

NIEDERLANDE

Gienze der Bezihserurg

* mancomunidad legal.

Site dr Berinhsregiorung

777777

LRI

29.03.2017
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Motivacion para la fundacion de associaciones integrales

Ex.: Bulk water supplier
Bodenseewasserversorgung (BWV) ;

* Increase of water demand during the 1950s

— Water shortage at federal state level
(Baden-Wiirtemberg) as a risk for
economic growth

» Solution: withdrawal of raw water from the
Lake Constance (Bodensee)

— Investment costs too high for individual
municipalities
— 13 cities and communities joined together oy
- foundation of the orginal core company ViKnesh 5
(Fernwasserversorgung Rheintal)
* Today, BWV provides with more than 180
members about 4 million inhabitants with
drinking water Bodensee

15.06.2017 Commercial and Financial Aspects
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Figura de Asociaciones de agua y suelo
Alcance

e Estas organizaciones cumplen tareas del sector de aguay
tierras, en el interés publico y para el beneficio de sus

miembros,

* pueden ser miembros sobre todo empresas y propietarios de

terrenos
» Concepto de trabajo asociativo de los involucrados

» Integra municipios, agricultores, industria alimenticia, operadores de
infraestructura hidroeléctrica, agua potable y saneamiento

* |os servicios de la asociacion se compensan a traves de tarifas
o contribuciones.

29.03.2017
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Figura de Asociaciones de aguay suelo
Tareas permitidas suelo segun la Ley

29.03.2017

Ampliacion inclusive restauracion de espacios naturales y mantenimiento de
recursos hidricos.

Construccion y mantenimiento de instalaciones en aguas y en sus orillas.
Habilitacion y mantenimiento de caminos y carreteras rurales.

Construccion, adquisicion, operacion y mantenimiento, asi como demolicion de
instalaciones comunes para el manejo de areas agricolas.

Proteccion de terrenos de marea tormentosa e inundaciones, inclusive medidas
necesarias en regiones entre aguas y los terrenos antes de los diques.

Mejoramiento de areas agricolas y otras superficies, inclusive regulacion del
balance de agua y aire en el suelo.
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Figura de Asociaciones de aguay suelo
Tareas permitidas suelo segun la Ley

29.03.2017

Construccion, adquisicidon, operacion, mantenimiento, asi como demolicion de
instalaciones de riego y drenaje.

Medidas técnicas para el manejo de agua subterranea y aguas superficiales.
Eliminacion de aguas residuales.

Eliminacion de residuos sdlidos, en relacion con la ejecucion de las tareas de la
asociacion.

Adquisicion y suministro de agua.

Habilitacion, mantenimiento y cuidado de areas, instalaciones y aguas para proteger
el balance natural en general, el balance de los suelos y para la conservacion del
paisaje.

Fomento a la cooperacion entre agricultura, gestion de aguas y desarrollo de
proteccion de agua, suelo y naturaleza.

Fomento y supervision de las tareas mencionadas.
34
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Gobernanza de las Associaciones
Derecho de votos en la asamblea general — caso de
Bodenseewasserversorgung

* A. Grouping of members according to their shares

* Group | more than 1000 I/s
e Gruppell between 100 bis 1000 I/s
* Gruppe lll less then 100 1/s

* B. Each group has the same number of votes

- Group one : capital of federal state (Stuttgart)
- Voting power within group according to relative share

15.06.2017 Unternehmensprasentation 2012
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Gobernanza de las Associaciones
Composicion del directorio — caso de Bodenseewasserversorgung

A. Representatives with voting power
e 1 Chairman, 2 deputy chairmen — Representatives of group |, Il and Il

* Additionally Group | 7
Group Il 7
Group Il 8

B. Advisiory votes

- Four representatives of State government (Finance,
Environment (2 x), Interior, Group one : capital of federal

state (Stuttgart)

- One representative of the catchment municipality
(where the water intake is located)

15.06.2017 Unternehmensprasentation 2012



