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Fuente: Comisión Económica para América Latina, en base a encuestas de hogares, de uso del tiempo y de violencia en la región y a los indicadores del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Las trampas del desarrollo refuerzan los nudos estructurales de 

desigualdad de género en la región

 

socioeconó

mica y 

persistencia 

de la 

pobreza

Aún se está lejos del objetivo 

de la paridad.

 

Las mujeres ocupan sólo el 

27,2% de los escaños en los 

órganos deliberativos de los 

gobiernos locales, y el 35,8% 

de los escaños en los 

parlamentos nacionales.

Hay 121 mujeres que viven en 

hogares pobres por cada 100 

hombres en esta situación.

 

1 de cada 4 mujeres no tiene 

ingresos propios, en 

comparación con 1 de cada 10 

hombres.

Las mujeres dedican entre el 12% 

y el 25% de su tiempo al TDCNR, 

frente al 3% a 13% de los 

hombres.

 

El TDCNR representa entre el 

19% y el 27% del PIB. Las 

mujeres realizan más de 2/3 de 

este trabajo.

En 2023, al menos 3.897 mujeres 

fueron víctimas de feminicidio.

1 de cada 5 mujeres de 20 a 24 

años ya estaban casadas o en 

una unión estable antes de 

cumplir 18 años. 

Limitan la autonomía física, 

económica y en la toma de 

decisiones de las mujeres

Concentración

de poder

Desigualdad 

socioeconómica 

y persistencia de 

la pobreza

División 

sexual del 

trabajo

Patrones 

culturales 

patriarcales



• Enfrentamos múltiples crisis entrelazadas que amenazan con profundizar desigualdades históricas. A la 

tendencia de bajo crecimiento, se suman una crisis ambiental y una crisis de los cuidados, donde la demanda 

supera ampliamente la oferta de personas para cuidar, recayendo de forma desproporcionada en las mujeres.

• Esta crisis de los cuidados se verá exacerbada por procesos demográficos como el envejecimiento poblacional 

y cambios en tendencias epidemiológicas que traerán un aumento en los requerimientos de cuidado. 

• Necesitamos actuar con sentido de urgencia y elevar la escala en los esfuerzos. Es un momento para cambios 

transformacionales como el que propone la sociedad del cuidado, una construcción colectiva y

multiescalar con corresponsabilidad de género y social.

• La Agenda Regional de Género, los aportes de la economía feminista, las propuestas de movimientos 

de mujeres y feministas y el paradigma del buen vivir orientan los principios que permiten la construcción de 

una sociedad que coloque en el centro los cuidados y la sostenibilidad de la vida, con igualdad de género.

• Para evitar la profundización de las brechas de género y transitar hacia la igualdad sustantiva es imprescindible

avanzar en el reconocimiento del cuidado de las personas y del planeta. Además, los sectores del cuidado

tienen el potencial de dinamizar las economías y generar empleo.

La crisis de los cuidados y la sociedad del cuidado



Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe.

El cuidado como una necesidad, un derecho y un trabajo 

Aumento de las demandas de 

cuidados en las próximas décadas 

ante las transformaciones 

demográficas, las tendencias 

epidemiológicas y los efectos del 

cambio climático.

Implica garantizar el derecho de 

cada persona en sus tres 

dimensiones (cuidar, recibir cuidados 

y ejercer el autocuidado).

Cuidado como 

necesidad

Cuidado como 

trabajo

Cuidado como 

derecho

Comprende el trabajo remunerado y 

el trabajo no remunerado que 

constituyen la economía del cuidado. 

Cuidado

El cuidado comprende las 

actividades que aseguran la 

reproducción humana y la 

sostenibilidad de la vida. 

El cuidado es relacional y 

supone vínculos interpersonales.

El cuidado es un bien público 

global que además de generar 

bienestar al conjunto de la 

población puede transformarse 

en un sector dinamizador de la 

economía. 



Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe.

Elementos para avanzar hacia la sociedad del cuidado

Ecodependencia: dependencia 

humana respecto a la naturaleza.

Interdependencia: la dependencia 

entre las personas y diversos 

ámbitos como el económico,

socioambiental y cultural.

Corresponsabilidad: entre el

Estado, el mercado, las

comunidades, las familias y entre

personas.



Asignación de recursos y 

proyección de recaudación y 

presupuestos suficientes que 

garanticen la sostenibilidad 

financiera de las políticas

De género (entre hombres y 

mujeres) y social (entre el Estado, 

el mercado, los hogares y la 

comunidad)
Que considere las 

características 

demográficas, sociales, 

económicas, culturales y 

territoriales en las que las 

relaciones de cuidado se 

insertan

Universalidad con progresividad 

Intersectorialidad e interinstitucionalidad

Corresponsabilidad social y de género

Interseccionalidad y territorialidad

Sostenibilidad financiera

Progresividad sobre la base 

de la priorización de las 

necesidades de las diferentes 

poblaciones

Trabajo coordinado de diversos 

ministerios, organismos y niveles 

de gobierno

Criterios orientadores para el 

diseño de políticas de cuidado

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe sobre la base de CEPAL (2022) La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género



La centralidad de los cuidados 
en la Agenda Regional de Género



Aumento de la demanda de cuidados para personas mayores, además de 

las necesidades no cubiertas de cuidado de niños, niñas y adolescentes

• La población de niñas, niños y 

adolescentes está disminuyendo en 

número y proporción, pero no en 

prioridad, debido a las mayores tasas de 

pobreza y a los déficits en la protección 

social y los servicios de cuidado.

• En la región, en los próximos 25 años, 

la población mayor de 65 años se 

duplicará, alcanzando el 18,9% de la 

población en 2050 (138 millones).

• La región inicia procesos de 

envejecimiento dentro de 

envejecimiento que implicará nuevas 

demandas y especificidades de los 

cuidados

América Latina y el Caribe (47 países y territorios): Población total a mitad de año 

por grupos de edad, estimada y proyectada, 1980-2100 (En millones de personas)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024

(LC/PUB.2024/21-P/Rev.1), Santiago, 2024. Elaborado sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2024, Nueva York 2024.



América Latina y el Caribe (52 países y territorios): Proyección de la carga de cuidado 
requerida por grupo de edad, Escala Durán o Madrid II, 1950-2100

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe, 

2024 (LC/PUB.2024/21-P), Santiago, 2024; CEPAL - CELADE - División de Población.

Nota: Las unidades de cuidado se refieren a la demanda por cada grupo de edad, de acuerdo con la escala de Durán (2012), 

dividido por la población de 15 a 64 años. La unidad de cuidado total representa la suma de las unidades de cuidado de 0 a 

14 años, de 15 a 64 años y de 65 años y más dividido por el total de personas de 15 a 64 años.

Las necesidades de cuidado de la sociedad se incrementarán 

sostenidamente durante las próximas décadas 

• La escala de Durán II (o escala de 

Madrid II) estima la demanda de 

cuidados de la sociedad según la 

estructura demográfica. Asigna: 

• 3 unidades de cuidado a 

personas de 0 a 4 años y de 

85 años o más.

• 2 unidades a personas de 5 a 

14 años y de 65 a 84 años.

• 1 unidad de cuidado a las 

personas de 15 a 64 años. 

• A partir de 2050, se proyecta que la 

demanda de cuidados requerida por la 

población mayor de 65 años superará 

la demanda de la población menor a 

15 años. 

• Esto señala la necesidad de  

transformaciones en la oferta de 

cuidados. 



El incremento de enfermedades crónicas aumentará el riesgo de 
discapacidad y la demanda de cuidados de largo plazo

Enfermedades cardiovasculares

(accidentes cerebrovasculares y cardiopatías

isquémicas)

Enfermedades respiratorias crónicas Diabetes

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024. Versión accesible. (LC/A.2024/5-LC/PUB.2024/24), Santiago, 2024.

América Latina y el Caribe (36 países y territorios): personas mayores (65 años y más), según enfermedades crónicas seleccionadas, alrededor de 2021 (En porcentajes)

• La mayor morbilidad de enfermedades crónicas y limitantes entre las personas mayores es una de las razones de 

sus mayores necesidades de cuidado.

• El aumento sostenido de la frecuencia relativa de las enfermedades o afecciones crónicas y limitantes también 

impulsará los requerimientos de cuidados de largo plazo, sobre todo entre las personas de edades más avanzadas.
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NECESIDAD: las tendencias demográficas

generan aumento en demandas de cuidados

América Latina y el Caribe (38 países): Distribución de la población por grupos 

de edad y sexo, 2020 y 2050 (En miles de personas)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, 

“2019 Revision of World Population Prospects”, 2019 [en línea: https://population.un.org/wpp/ ] 

Tendencias 

demográficas en 

la región

Descenso de la 

fecundidad

Aumento de esperanza 

de vida

Feminización de la 

vejez

Embarazo adolescente

Mayor presencia de 

niños y niñas en 

hogares pobres



América Latina (20 países): población de 65 años
y más y de 80 años y más, 2025 y 2050
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América
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Cuba Chile Costa Rica Uruguay Brasil Colombia Argentina Panamá Perú Ecuador México Venezuela Rep.
Dom.

El SalvadorNicaragua Paraguay Honduras Bolivia Guatemala Haití

65 a 79 años 80 años y más Total 65 y más

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2024, Nueva York 2024. 



El Caribe (25 países y territorios): población de 65 años y 
más y de 80 años y más, 2025 y 2050
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El Caribe Puerto
Rico

Martinica Guadalupe Anguila Islas
Turcas y

C.

Islas Vírg.
Brit.

Montserrat Aruba I. Caimán Barbados Antigua y
Barbuda

San Martin Curaçao T. y T. Bahamas San
Cristóbal y

Nieves

S. Lucía Granada Jamaica San
Vicente y

las G.

Dominica Suriname Belice Guayana
Francesa

Guyana

65 a 79 años 80 años y más

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2024, Nueva York 2024. 



América Latina y el Caribe (45 países y territorios): Proyección a 2050 de la población de 65 años y más
(En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2024, Nueva York 2024. 
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El Caribe

30,1% o más

Entre 15,1% y 30%

15% o menos

A 2050, en la mayor parte de los países de la región más 
del 15% de la población será mayor de 65 años



Avances normativos y producción estadística para 
políticas y sistemas de cuidados

Estadísticas

Tienen mediciones 

oficiales sobre uso 

del tiempo.

Reportan el 

indicador ODS 

sobre trabajo 

doméstico y de 

cuidados no 

remunerado.

Han calculado de 

manera oficial una 

cuenta satélite del 

trabajo no 

remunerado de los 

hogares.

24 
países

18 
países

5 
países

15
países

8 
países

Políticas y Sistemas 

Nacionales de Cuidados
Han aprobado leyes que 

establecen políticos y sistemas 

nacionales de cuidados.

Para una organización social 

del cuidado con igualdad, se 

requieren políticas 

intersectoriales que:

• garanticen el derecho al 

cuidado.

• avancen hacia la 

corresponsabilidad social y 

de género.

• aborden el marco de las 5R: 

para reconocer, redistribuir 

y reducir el trabajo no 

remunerado y promuevan el 

empleo decente con 

representación y 

recompensa en la economía 

del cuidado.

Licencias de cuidados de

largo plazo
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, 

México, Panamá y Perú cuentan 

con una licencia para cuidados de 

larga duración.

7
países

Licencias de maternidad

Establecen licencias de al 

menos 14 semanas (Convenio 

núm. 183), de los cuales cinco 

reconocen licencias de al menos 

18 semanas.



• Las mujeres dedican entre 22 y 42 horas 

semanales al trabajo doméstico y de cuidado 

no remunerado, mientras que los hombres 

dedican entre 7 y 20 horas.

• En 8 de los 16 países, las mujeres trabajan más 

tiempo total, y en todos los casos con una 

menor proporción de horas remuneradas.

• Las mujeres dedican entre dos y tres veces más 

de tiempo al trabajo no remunerado que los 

hombres. 

• Las mujeres dedican entre el 12% y el 24,2% de 

su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no 

remunerados, mientras que los hombres destinan 

entre el 3% y el 12,5% de su tiempo a esta 

actividad (Indicador ODS 5.4.1). 

• Los datos de los países que cuentan con 

información no son estrictamente comparables 

entre sí debido a diferencias metodológicas. 

Las mujeres sostienen la mayor parte del trabajo de cuidado y persiste el nudo 

estructural de la división sexual del trabajo y la desigual organización social del cuidado

América Latina: Tiempo Total de Trabajo

Promedio de horas semanales dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado, por sexo, población de 

15 años y más, último dato disponible (Indicador C-5.4) (En número de horas semanales) 

Fuentes: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Repositorio de Uso del Tiempo del Observatorio de Igualdad 

de Género de América Latina y el Caribe.

Nota: No se proporciona un promedio regional debido a las diferencias metodológicas entre países. Los datos no son 

estrictamente comparables entre países debido a estas diferencias. 
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América Latina (16 países): Participación y tiempo dedicado por la población de 65 años y más al trabajo no remunerado por sexo 
(En porcentajes y horas semanales)
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Tiempo dedicado por las mujeres de 65 años y más al trabajo no remunerado
Tiempo dedicado por los hombres de 65 años y más al trabajo no remunerado
Participación de las mujeres de 65 años y más en el trabajo no remunerado
Participación de los hombres de 65 años y más en el trabajo no remunerado

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 

Repositorio de información sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe.

Nota: Dada la heterogeneidad de las fuentes de datos, que impide la comparación entre 

países, el objetivo de este gráfico es mostrar las tendencias en cada país.

Las mujeres mayores de 65 años dedican mayoritariamente 

más de 30 horas semanales al trabajo no remunerado



Las mujeres tienen mayores tasas de participación en el trabajo no remunerado 

asociado al cuidado de larga duración, y le dedican entre 10 y 22 horas semanales 

• Se prevé que en 30 años se 

triplique el número de 

personas mayores con 

dependencia y aumenten las 

enfermedades crónicas 

haciendo más complejos los 

cuidados requeridos.

• Este aumento y la falta de 

servicios públicos generan un 

déficit en los hogares, que las 

mujeres subsidian con su 

tiempo y trabajo.

América Latina (10 países): Tiempo de trabajo y tasa de participación de la población de 15 años 

de edad y más en el cuidado de largo plazo no remunerado de integrantes del hogar con 

dependencia por discapacidad o enfermedad crónica, por sexo, último año con información 

disponible (En horas semanales y porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Repositorio sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Nota: Los datos no son estrictamente comparables entre países debido a las diferencias temporales y metodológicas de los instrumentos de recolección.



El trabajo de cuidado y la economía del cuidado con 

potencial para dinamizar la economía

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Banco de Datos de Encuesta de Hogares (BADEHOG) 

Las personas empleadas en ocupaciones 

vinculadas con los cuidados:

• Incluye educación, salud, cuidado en 

los hogares.

• Son en su mayoría mujeres.

• Realizan tareas que requieren 

conocimientos y habilidades con bajo 

reconocimiento social a pesar de ser 

esenciales para el sostenimiento de la 

vida y el bienestar.

• Persiste la brecha salarial. 
508 636

1.464 1.9621.539
2.555

7,8%
9,3% 10,3%

72,9% 69,5% 92,0%

Salario mensual promedio alrededor de 2023
(En dólares PPP)

La economía del cuidado se constituye 

como un factor dinamizador de las 

economías: fomenta la participación 

económica -especialmente de las mujeres- 

incrementa la actividad, el ingreso disponible 

y el consumo de las familias, y la 

recaudación.



América Latina y el Caribe (23 países): Tasa de ocupación de mujeres entre 15 a 64 

años de edad en el año 2019 (referencia) y 2035 (simulada en base a inversión en 

cuidados)a (En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Simulador de la OIT de inversiones en políticas de 

cuidados. https://webapps.ilo.org/globalcare/?language=es#simulator; e ILOSTAT https://ilostat.ilo.org/es/. 
aPara 2019, los datos de Suriname corresponden a 2016 y los de Nicaragua a 2014.

La inversión en cuidados podría generar 31 millones 
de nuevos empleos para 2035

• La inversión en cuidado 

infantil y de largo plazo 

tiene el gran potencial de 

generar empleos

• Para 2035, la inversión en 

cuidados en la región 

podría generar aprox. 31.3 

millones de empleos, de 

los cuales, 10.6 millones 

resultarían de los servicios 

universales de cuidado 

infantil y 20.7 millones de 

empleos serían en 

cuidados de largo plazo.
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Se requiere de una mirada prospectiva de la creciente demanda 
de cuidados de largo plazo

• Incorporar tecnologías de asistencia, cuidado remoto, automanejo y redes sociales

• Asegurar financiamiento sostenible con impuestos, seguridad social y copagos progresivos

• Fortalecer formación, certificación y condiciones laborales en la economía del cuidado

• Promover vida independiente, envejecimiento saludable y cuidados paliativos dignos

• Implementar mecanismos legales y de supervisión contra maltrato, abandono y exclusión.

La creación y ampliación de políticas de cuidado de largo plazo —servicios, prestaciones y 

licencias para cuidar— tendría efectos tanto en el acceso a servicios como en el nivel de recursos y la 

disponibilidad de tiempo de quienes principalmente se hacen cargo del cuidado de forma no 

remunerada.



El envejecimiento regional requiere implementar políticas 

integrales de cuidados

• Diseñar e implementar políticas de cuidados orientadas a una nueva organización social de 

los cuidados que garantice el derecho al cuidado con corresponsabilidad social y de género. 

• Implementar diversas prestaciones: transferencias, servicios sociales, regulaciones de 

tiempo, permisos y licencias que permitan asegurar los derechos de quienes reciben y 

quienes brindan cuidados. 

• Implementar políticas de cuidados de largo plazo adecuadas a los requerimientos de los 

procesos de envejecimiento de la población y personas de edad avanzada.

• Eliminar la precarización de los empleos del sector de los cuidados en el mercado laboral: 

fortalecer formación y certificación de competencias de acuerdo con las demandas de las 

transformaciones demográficas y los cambios epidemiológicos.



¡Gracias!

Asuntos de Género en la CEPAL

www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/asuntos-de-genero

Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe 

https://oig.cepal.org/es

Transformar los 

sistemas de 

cuidados en el 

contexto de los ODS 

y Nuestra Agenda 

Común - Documento 

de Política de las 

Naciones Unidas

Tiempos para cuidar 

en América Latina y 

el Caribe: hacia la 

corresponsabilidad 

social y de género – 

CEPAL/OIT

Acción para la 

igualdad, el 

desarrollo y la paz 

en América Latina 

y el Caribe –

CEPAL/ONU 

Mujeres

La Agenda 2030 para 

el Desarrollo 

Sostenible y la 

Agenda Regional de 

Género en América 

Latina y el Caribe: 

indicadores de género 

a 2024– CEPAL/ONU 

Mujeres

CEPAL, ONU 

Mujeres y OIT (2025). 

El derecho al cuidado 

en América Latina y 

el Caribe: Avances 

normativos. 

Observatorio de 

Igualdad de Género 

en América Latina y 

el Caribe

CEPAL, ONU Mujeres, 

PNUD y OIT (2025). 

Lineamientos para 

políticas de cuidados 

desde una perspectiva 

de género, territorial e 

interseccional

CEPAL (2025). La sociedad del cuidado: 

gobernanza, economía política y diálogo 

social para una transformación con 

igualdad de género
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