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El problema

•Divergencias en la información estadística 
existente para los indicadores ODM entre 
los planos internacional, regional y 
nacional

�Ausencia de datos
�Valores diferentes
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Números del problema(1)

• 58% de las series en los Inf. 
Nac. ODM no reporta valores 
para los indicadores

• 21% del total de los 
indicadores provee 3 o más obs. 
en los Inf. Nac. ODM

• 10% del total de las series de 
datos presenta valores 
coincidentes entre los valores de 
los Inf Nac. ODM y la base del 
Milenio de la ONU 
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Números del problema
(1)
-Cecchini, Simone; Azócar Irene (2007). “Indicadores de los objetivos de desarrollo 
del Milenio en América Latina y el Caribe: una comparación entre datos nacionales e 
internacionales”. Serie estudios estadísticos y prospectivos N53. Julio 2007, Santiago 
de Chile, CEPAL

-Azocar, Irene; Quiroga, Rayén (2007). “Calculando indicadores ODM en países de 
América Latina y el Caribe: Vacíos y discrepancias estadísticas entre fuentes 
nacionales e internacionales”. Informe para discusión.  Seminario Regional “Desafíos 
institucionales y estadísticos para el monitoreo de los ODM en ALC”. Colombia, 27 -
28 Noviembre, 2007

-Quiroga, Rayén; Stockins, Pauline; Azocar, Irene (2010). “Vacíos y discrepancias 
estadísticas en los indicadores ODM: hacia una estrategia regional de conciliación 
estadística para América Latina y el Caribe”. Serie estudios estadísticos y 
prospectivos N70. Abril 2010, Santiago de Chile, CEPAL



Objetivos de Desarrollo del Milenio5/38

Discrepancias y medidas de conciliación estadística – Daniel Taccari
División de Estadística y Proyecciones Económicas – CEPAL

Dimensiones del problema
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No sólo existen sólo dos versiones del valor de cada indicador informado 
respecto de cada país, sino que incluso pueden ser cinco
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¿Cómo abordar el problema?
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¿Cómo abordar el problema?
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¿Cómo abordar el problema?

Estrategia Regional de

Conciliación Estadística ODM
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Estrategia Regional de Conciliación 

Estadística ODM
-Quiroga, Rayén; Stockins, Pauline (2008). “Hacia una estrategia regional de 
conciliación estadística para ODM en ALC. CEPAL. Informe para discusión. 
Seminario Regional, Rep. Dominicana, 20 y 21 de Octubre, 2008

-2008. “Towards improving MDG reporting: assessment of data discrepancies 
between national and international sources and possible solutions”. 
Interregional document. ECLAC, ESCWA, ESCAP, ECA and ECE

-Quiroga, Rayén; Stockins, Pauline; Azocar, Irene (2010). “Vacíos y 
discrepancias estadísticas en los indicadores ODM: hacia una estrategia 
regional de conciliación estadística para América Latina y el Caribe”. Serie 
estudios estadísticos y prospectivos N70. Abril 2010, Santiago de Chile, CEPAL
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Estrategia Regional de Conciliación 

Estadística ODM
-Stockins, Pauline; Taccari, Daniel (2009). “Tipologías de Discrepancias y 
Medidas de Conciliación Estadística de los indicadores ODM según áreas 
temáticas seleccionadas: Marco general”. CEPAL

-Bay, Guiomar (2009). “Algunas consideraciones respecto de las tipologías de 
discrepancias y medidas de conciliación estadística para los indicadores de 
mortalidad en la niñez  de los ODM”. CELADE/CEPAL

-Taccari, Daniel (2009). “Tipologías de Discrepancias y Medidas de 
Conciliación Estadística de los indicadores ODM según áreas temáticas 
seleccionadas: Educación”. CEPAL
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Conciliación estadística

Proceso de coordinación institucional en el cual las 
fuentes de datos y las metodologías usadas por las 
ONE, por las unidades de estadística sectoriales y 
por la agencia internacional correspondiente 
resultan en la producción de series e indicadores 
ODM cuyos puntos de observación y valores en el 
tiempo tienden a ser cada vez más consistentes, y 
las diferencias son claramente explicables y 
descriptas en los metadatos respectivos
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Discrepancia… ¿discrepancia?

Ocurre cuando existen diferencias en…

5   ≠ 4,8   ~ ???

Indicador 4.8?

Ehh, sí, pero 

no…tengo uno 

parecido, es 

igual?
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Discrepancia estadística

Ocurre cuando existen diferencias en los 
valores reportados para un mismo 
indicador y para un mismo punto de 
observación, respecto de un territorio 
específico, al comparar los informes 
producidos por los países, las agencias 
regionales y/o las globales
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Discrepancia estadística

Mundial

IAEG - ODM

Nacional

Ministerio de 

Planificación - ONE

Regional

Agencias Regionales 

e Internacionales

Instrumento de 
información pública y 
de promoción, cuyo 
propósito es movilizar 
la acción hacia el 
cumplimiento de los 
compromisos 
contraídos.
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Discrepancia estadística

Posibles causas

• Uso de diferentes denominaciones, métodos y 
fuentes propias de cada país

• Nivel de desarrollo estadístico relativo

• Descoordinación interinstitucional

• Coexistencia de legítimas prioridades de política 
pública nacional en divergencia (o concordancia) 
con los compromisos internacionales
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Discrepancia estadística

Discrepancia falsa

No conducen a la modificación de los procesos estadísticos 
referidos a un indicador en particular, una vez identificadas 
y documentadas las causas de las divergencias las cuales 
indican que los valores observados se refieren a metas 
diferentes, u obedecen a procedimientos de medición 
propios del nivel de análisis específico, siendo en la mayoría 
de los casos indicadores estadísticos diferentes que 
involucran variables propias del contexto para el cual se los 
construye.
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Discrepancia estadística

Discrepancia falsa
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Discrepancia estadística

Discrepancia verdadera

Ameritan una revisión de los procesos estadísticos 
referidos a un indicador en particular y los actores 
involucrados en su construcción, con el objetivo de 
planificar acciones tendientes a la homologación de los 
valores utilizados en los distintos informes ODM 
internacional, regional y nacional, a través de la 
modificación, mejora y unicidad de criterios estadísticos 
y temáticos propios de la especificidad del componente 
a medir
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Tipologías de discrepancias y 

medidas de conciliación estadística

Planos de acción

•Coordinación interinstitucional
�Nivel local
�Nivel regional
�Nivel global

•Conceptuales y metodológicas
•Disponibilidad de metadatos
•Temas emergentes y estándares estadísticos
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala nacional (1)
�Fortalecer los mecanismos de participación de las 
instituciones responsables de la generación de los 
datos oficiales en la confección del informe nacional 
ODM
�Promover la articulación entre las instituciones 
responsables de la generación de los datos oficiales 
y las ONE
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Medidas de conciliación estadística

Ministerio de Planificación
Gabinete Social

A. Comisión 
ODM

Comisión 
ODM

Coordinación PolíticaC. Coordinación Técnica

D. Oficina Nacional de Estadística

Consejo Nacional de 
Coordinación de Políticas 

Sociales

B.

Creciente grado de articulación nacional para la elaboración de los 
Informes ODM nacionales – mayor fortalecimiento institucional de los SEN
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala nacional (2)
�Fomentar la publicación de informes conjuntos ente 
las instituciones responsables de la generación de los 
datos oficiales y las ONE
�Fortalecer las capacidades de los países en la 
construcción de indicadores ODM
�Mantener una comunicación fluida y constante 
entre actores nacionales para responder de manera 
conjunta los requerimientos en indicadores ODM
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala regional (1)
�Fomentar el trabajo interagencial en estadísticas 
de Milenio bajo la convocatoria y coordinación de 
CEPAL
�Lograr una mayor sinergia con las actividades en 
desarrollo en estadísticas en ALC
�Propiciar espacios anuales de intercambios, 
capacitación y actualización en temas referidos a los 
ODM
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala regional
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala regional (2)
�Actualización y mantenimiento  de la base de 
datos regional con los indicadores ODM oficiales y 
complementarios
�Creación de un comité de expertos regionales en 
indicadores ODM para el monitoreo a escala 
regional
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Medidas de conciliación estadística
Institucional

•A escala global
�Promover sinergias entre los diversos actores en los 
planos internacional, regional y nacional
�Desarrollar en detalle, publicar y comunicar las 
metodologías de imputación y estimación de la 
información faltante realizada a nivel global
�Propiciar un canal de intervención en el plano 
mundial para las consideraciones metodológicas 
relacionadas con el contexto regional y local



Objetivos de Desarrollo del Milenio27/38

Discrepancias y medidas de conciliación estadística – Daniel Taccari
División de Estadística y Proyecciones Económicas – CEPAL

Medidas de conciliación estadística
Conceptual/metodológica

•Indicadores oficiales
�Indicar en los respectivos informes, las diferencias 
entre las denominaciones y metodologías acordadas 
en el ámbito nacional e internacional

•Indicadores complementarios
�Promover la inclusión de indicadores alternativos 
más pertinentes y precisos para el contexto regional 
y nacional, indicando las diferencias y similitudes con 
los indicadores oficiales
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Medidas de conciliación estadística

Costa Rica
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Medidas de conciliación estadística

Nombre del Indicador
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B
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X

P

N

P

E

5.1 Tasa de mortalidad materna x x x x x x x x x x x x

Proporción de muertes maternas, según grupos de causas (%) (Indeterminada, aborto, obstétricas indirectas, otras causas 

obstétricas directas)
x

Tasa de mortalidad en mujeres de 30 a 69 años, según causas seleccionadas (por 100 mil mujeres) - Aparato circulatorio, 

Neoplasias, Causas externas
x

Tasa de mortalidad en mujeres de 30 a 69 años, según tipos seleccionados de neoplasias (por 100 mil mujeres) (Cáncer de 

mama, cáncer cérvico uterino)
x

5.2 Proporción de partos con asistencia de personal sanitario especializado

x x x x x x x x x

Partos con asistencia de personal médico (%) x

Porcentaje de nacidos vivos en instituciones de salud x

Proporción de partos en hospitales (%) x

5.3 Tasa de uso de anticonceptivos x x x x x

Esterilización femenina x

Píldora x

Condón x

5.4 Tasa de natalidad entre las adolescentes (Tasa específica de fecundidad en mujeres de 15 a 19 años de edad) x x

Tasa de fecundidad específica mujeres 15 a 24 años (por mil mujeres) x

Tasa de fecundidad en adolescentes,  menores de 20 años (por 1 000 mujeres) x

Tasa de natalidad entre las adolescentes (madres adolescentes o embarazadas por primera vez, de entre 15 y 19 años de 

edad)
x

Ejemplo de Indicadores complementarios ODM5
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Medidas de conciliación estadística
Ejemplo de Indicadores complementarios ODM54.1 Tasa de mortalidad de niños menores de 5 años x x x x x x x x x

Tasa de mortalidad de 1 a 4 años x

Principales causas de muerte en niños de 1 a 4 años x

Tasas de mortalidad por enfermedades transmisibles en menores de 5 años x

Mortalidad por enfermedades diarreicas en menores de cinco años (defunciones por cada 100 mil) x x

Prevalencia de IRA (Insuficiencia renal aguda) en menores de 5 años x

Mortalidad por infecciones respiratorias agudas en menores de cinco años (defunciones por cada 100 mil) x

Tasa de prevalencia de pacientes dispensarizados por asma en menores de 5 años (Por 1 000 niños menores de 5 años) x

Tasa de prevalencia de pacientes dispensarizados por diabetes en menores de 5 años (Por 1 000 niños menores de 5 años) x

Proporción de sobrevivencia a los 15 años x

4.2 Tasa de mortalidad infantil x x x x x x x x x x x x

Principales causas de muerte en niños menores de un año x

Tasa de mortalidad neonatal x x

Tasa de mortalidad neonatal precoz x

Tasa de mortalidad posneonatal x x

Tasa de mortalidad post-infantil (Muertes por cada 1,000 nacidos/as vivos/as) x

Evolución de la mortalidad proporcional en menores de 1 año, según causas de muerte (%) (Trastornos perinatales, 

Enfermedades infecciosas, Causas mal definidas, Malformaciones congénitas, Enfermedades respiratorias, otras)
x

Distribución porcentual de las muertes infantiles, por grupos de edad (Neonatal precoz, Neonatal tardío, Pos neonatal) x

Distribución porcentual de las muertes neonatales, según causas seleccionadas x

Distribución porcentual de muertes de niños en el período neonatal tardío, según causas seleccionadas x

Distribución porcentual de muertes en niños en el período post neonatal, según causas seleccionadas x

Proporción de la mortalidad en menores de 1 año por raza y color, según grupos de causas x

Tasa de prevalencia de niños con lactancia materna exclusiva hasta el sexto mes de vida (Por ciento) x
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Medidas de conciliación estadística
Metadatos (1)

�Promover la inclusión de una detallada 
especificación de las definiciones, metodologías y 
fuentes de datos en los informes nacionales, 
regionales e internacionales
�Promover las buenas prácticas de publicación y uso 
de metadatos a escala nacional
�Crear un banco de datos con la metadata nacional 
a escala regional



Objetivos de Desarrollo del Milenio32/38

Discrepancias y medidas de conciliación estadística – Daniel Taccari
División de Estadística y Proyecciones Económicas – CEPAL

Medidas de conciliación estadística
Metadatos (2)

�Facilitar la diseminación de la metadata 
internacional en español en el ámbito nacional y 
regional
�Profundizar en estudios de discrepancias 
metodológicas de los países de ALC con la metadata 
internacional para cada uno de los indicadores 
oficiales
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Medidas de conciliación estadística

Creciente producción de metadatos

ODM SEN
2001

2011

…
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Medidas de conciliación estadística
Venezuela

El 
Salvador
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Medidas de conciliación estadística
Argentina
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Medidas de conciliación estadística

http://www.inec.go.cr/cgibin/Rp
WebEngine.exe/PortalAction?&
MODE=MAIN&BASE=ODM

Costa Rica
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Medidas de conciliación estadística
Desarrollos estadísticos en temas emergentes / 
estándares estadísticos

�Promover el desarrollo de propuestas para la 
generación de más y mejor información en temas con 
mayores desafíos en la disponibilidad de 
estadísticas comparables.
�Promover la jerarquización y estandarización de 
los procesos estadísticos asociados al monitoreo de 
los ODM en el plano nacional.
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Taller sobre el Monitoreo de ODM 

en América Latina y el Caribe

Tipología de discrepancias y medidas de 

conciliación estadística ODM en ALC

Muchas gracias por su atención
daniel.taccari@cepal.org

www.cepal.org/mdg


