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Monetaria

Linea de pobreza
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Objetiva
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Por que medidas de pobreza monetaria
nacional y internacional pueden diferir?

Objetivo

- Evaluar lo
Comparar la Definir .
Comparar la Comparar la : - impacto de
pobreza entre Monitorear la politicas para o
. pobreza en el pobreza entre . politicas para
regiones de . , pobreza reducir la .
, tiempo paises reducir la
un pais pobreza
pobreza
Metodologias
Diseno de encuestas Armonizacion Periodicidad Definiciones

...0, por que deverian ser los mismos?




Diferentes objetivos requieren
distintos procesos...

e Los paises deben ser duenos de sus
indicadores nacionales

— El Banco Mundial, y otras agencias del sistema de
las Naciones Unidas, como |la CEPAL,
frecuentemente ofrecen asistencia técnica a los
paises en sus procesos de medicion de la pobreza

e Advocacy

— El Banco Mundial, también tiene el mandato
institucional para monitorear el indicador de
pobreza de los ODM en todo el mundo.



El proceso del Banco Mundial para el calculo de
la pobreza por un-dolar-dia en LAC

BM (Unidad
INE(s) Regional)

¢ Documentacion
s ADP

¢ Armonizacidn del agregado de
ingreso (w) SEDLAC

¢ Obtener lineas oficiales de
pobreza

¢ Encuestas de hogares

« indice de precios

Datos libres
e Povcalnet

e WDI
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BM (Unidad
Central)

* Linea de indigencia (1.25
USD/PPP)
« PPP (ICP 2005 o ICP 2011) ()

BM (Unidad regional)

* Compara tendencias con lo
indicador nacional

¢ Gerencia consultas internas con los
economistas del pais

e Gerencia procesos de consulta con
Gobiernos (INEs, Planeacién, y/o
Hacienda)




Proceso estilizado para la medicion de
la pobreza en los paises de la region

Interno o Externo Definiciones de una linea de

IN E(S) pobreza absoluta

. .
Comisiones de * Costo de las necesidades
Pobreza basicas

e Asistencia técnica del * Costo energético
Banco Mundial y/o * Grupo de referencia
CEPAL * Ingreso o Gastos

e Encuestas de hogares
e indice de precios

Documentacion Definido la linea de pobreza

moderada
e Reportes

e Notas técnicas
e Programas
e Datos

¢ Orshansky enddgeno o

Acceso exogeno
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Como el indicador de pobreza
monetaria es construido?

P=f(w,zl)

P, incidencia de la pobreza
w, indicador de bien estar agregado

z, indicador del umbral absoluto de bien estar
(en términos monetarios)

|, indicador del indice de precios



Diferencias en el resultado por ser generada por
todos ests tres factores...

 w, indicador de bien estar agregado
— Ingresos o gastos
— Ajuste a cuentas nacionales
— Cuestionario
— Imputaciones

e 2z, indicador del umbral absoluto de bien estar (en términos monetarios)
— Dollar-por-dia
— Costo de las necesidades basicas
— Costo energético
— Grupo de referencia
— Precios PPP

* |, indicador del indice de precios
— Cualidad del IPC
— Cobertura (metropolitano, peri-urbano, rural)
— Ajustes espaciales
— Total o de Alimentos



Sin embargo, sigue siendo importante
comprender las diferencias...

e Las cuales pueden ser de diferentes
naturalezas...

— Nivel o cambio

— Absoluto o relativo
e Cuando comparado con la medida nacional
e Comparando con otros paises de la region
e Comparando LAC con otros paises del mundo



El Programa Internacional de Comparacion de
Precios (ICP)

Lo que es el * Iniciativa internacional de colectar datos de precios
ICP? comparados para estimar indicadores de Poder de
‘ Paridad de Compra (PPPs).

o - Generar precios y volumen internacionales
Objetivos comparables a el Producto Interno Bruto (PIB) y a los
generales componentes del Gasto

- Medir la diferencia de niveles de precios y volumen del
PIB:

- Entre paises de una misma region, y

- Entre paises de diferentes regiones.



Por que el ICP es importante para
comparaciones internacionales?

 Es un componente critico del calculo de la linea
de pobreza internacional

— La region no tuvo una participacion muy expresiva en
la ultima ronda (ICP 2005)

e La gran parte de las comparaciones
internacionales de bien-estar que utilizan alguna
medida de gasto, ingreso, o PIB, utilizan los
factores de conversion del PPP

— |[PMs; I0H; etc...



Participacion Historica en el ICP Global
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Cobertura geografica del ICP 2005

(America del Sur)

Pais Ciudades Cobertura
en % de
poh. urbana
Argentina Gran Buenos Aires A
Bolivia Cochabamba. El Alto. La Paz. Santa Cruz 76.6
Brasil Belén. Goiama. Porto Alegre. Rio de Janeiro. Salvador. San Pablo 27.0
Chaile Antotfagasta. Concepeion. Coquumbo. Iquique. La Serena. Puerto Montt. Quilpué,
Santiago. Talcahuano. Temuco, Valdivia. Valparaiso, Vifia del Mar 54.6
Colombia Barranquilla. Bogota, Cali, Medellin 38.3
Ecuador Guayaquil. Quito 45.6
Paraguay Asuncion 54.4
Perti Arequipa. Huaneayo. Iquitos. Lima. Trujillo 55,1
Uruguay Montevideo. Paysandu. Las Piedras. Maldonado. Tacuarembo 51.2
Venezuela Gran Caracas (estumado) 17.7

Source: CEPAL (2007)
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..y los resultados finales importan.

Indices de precios de e En general precios de
Pais alimentos (Mundo= 100) alimentos en la region es

Venezuela 98 _ ,
Chile 90 por debajo del por medio
Colombia 84 Mundial (LAC=77)

Brazil 77

Peru 77 _ .

Uruguay 7 e Sin embargo, existe

LAC 77 importantes diferencias en
Ecuador 74 la region.

Argentina 65

Bolivia 50

Paraguya 47

Source: World Bank (2008)
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Linea de pobreza interacional del Banco
Mundial (1.25 dolar PPP por dia)
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National poverty line (S/month at 2005 PPP)

-
1

Log consumption per persan at 2005 PPP

Source: Ravalion, Chen, and Sangraula (2009)
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National Poverty Line ($/day at 2005PPP)
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Cual seria el valores relevantes para |la

1/31/2011

linea de indigencia de la region?
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...,y para la pobreza moderada?

o - o®
. @
— L u
=
8y
o ™ .
Ty] F'l' o
[ T ™ ]
ﬁ ] L f
= & ™ ™ & /
- . ey
£¥7 e T T e e e
o P sngt ~—— X "
= ~—— _
o e L L
o . @
L
m <
o
L= . ] ] ..
2 e &
= ™
T o - . ® LT - .
o -
o ™ iivc
=
S

7.5 8 8.5 : 95
Log Per capita GDP (2005 ppp)

Sample: all available data; trend determined by Lowess regression.

1/31/2011 San Jose, Costa Rica

18



Indice de precios al consumidor

 En gran parte de los paises urbanos

 En algunos casos solamente aéreas
metropolitanas

* Y, en algunos casos deflactores espaciales de
precios



Y, los indices de precios importan...

40.0 1 Tendencias recientes del indicador de pobreza en Argentina
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..., entre 2006 y 2009, el IPC de alimentos crecio 36%
en Chile, encuanto el por medio del IPC aumento en
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1.0

Extreme Poverty (%)
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Agregados de ingreso

Armonizacion ex-post

No estandarizacion de los cuestionarios entre paises y
en el tiempo

— Different number of source of income

— Different ways to capture public transfers

— Differences on the questionnaire, manual and training

— Sample frames

— Protocols for missing data and imputation

— Standards for survey documentation

Adjustment to national accounts

Only region the relies heavily on income (most other
regions use consumption)



Ingreso agregado en paises seleccionados de LAC

Todas las 48 encuestas Solo la ultima disponible(n=18)
Renta laboral 100% 100%
Monetario 100% 100%
No monetario 62% yes 60% yes
Recall period 76% last month (variable) 66% last month
Renta No-laboral 99.5% yes 95% yes
Monetaria 99.20% 95% yes
No monetaria 25% yes 28% yes
Recall period 75% last month (12m; 3m; variable) 66% last month
La encuesta incluye los ingresos de...?
Pensiones 95% yes 95% yes
Ingresos de Capital 95% yes 95% yes
Transferencias privadas 88% yes 88% yes
Transferencias publicas 88% yes 70% yes
Renta Imputada 42% yes 38% yes

Source: SEDLAC
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1. Empleados (trabajadores asalariados)

Monetario
No monetario 1.2. Empleo Secundario
2.1.1. Monetario
Recall period 2.1.2. No monetario
1.1. Empleo Primario 1.3. Otros empleos
3.1.1. Monetario
1.1.1. Monetario 3.1.2. No monetario

Sueldos y salarios
Horas extra

Rentas por trabajo extraordinario
Vaaticos y comisiones

Tips

Pasajes

Dinero para tranporte, hogar, etc.
Salario familiar

Aaguinaldo

Bonificacion no habitual
Vacaciones

Retroactivos (sueldos adeudados)
Otros

1.1.2. No monetario
Pagos en especie

Seguro (médico, de vida, etc.)



2. Auto-empleados (Incluidos los
empresarios)

Monetario
No monetario

Recall period

ldentificacién de auto-empleados y empresarios?
Cuestionario detallado para captar ingresos NETOS?
Preguntas especificas para actividades agricolas?
ldentificacién de autoconsumo (auto-produccion)?




Por qué el ingreso laboral es tan
importante?

e 70% del ingreso total de la region (descendiendo)

100%
@
g 90%
g 80%
= 70%
S 60%
j
°  50%
S 40%
1]
— 30%
o 20%
g 10%
0%
arg  bol  bra i col dom ecu els gua hon jam mex nic pan  par  per uru ven

Source: Author’s calculation using SEDLAC data W Circa98 M CircaQ8
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27.0

25.0

23.0

21.0

Extreme Poverty (%)

19.0

17.0

15.0

1/31/2011

Y el ingreso laboral puede explicar el
el 97% a 90% de la variacion de la pobreza
(ej.: Colombia y Peru)
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¢Qué pasa con los ingresos no laborales, écomo
los paises de LAC lo toman?

Individual o nivel de los hogares?

Incluye ingresos de...?
1. Pensiones
Jubilaciones

Otras pensiones (no contributivas)

2. Ingreso de Capital
Profits and benefits
Rents
Interests, dividends

Detailed questions to capture capital income?

3. Transfers
Government
Monetary
In-kind
Private
Gifts and donations
Inheritances
Gambling (juegos de azar)

Remittances (remesas) - abroad

Remittances (remesas) - domestic
Indemnizaciones




Y las preguntas en el cuestionario tambien son
muy distintos?

Brazil - PNAD 2010 Peru — ENAHO 2004 Peru — ENAHO 2008
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Y las transferencias publicas también son importantes
para la reduccion de la pobreza ...

Percentage of persons in families benefiting from Bolsa Familia, other government transfers

or receiving eamings from financial assets by percentile of per capita income distribution

Percemage of persons

1/31/2011
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Ingresos y Gastos

e Diferencias entre ingresos y gastos también
importan, aun que los dos presenten un elevada
correlacion (0.84)
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El ajuste del agregado de ingresos a las cuentas nacionales generan
cambios importantes en la posicion relativa de los hogares

Variacion del ajuste a cuentas nacionales por percentil del ingreso no
ajustado (GEIH 2009)

W
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N M

ooV

45%

40%

1 4 7 10 13 16 19 22 25 26 31 34 37 40 45 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 &8 91 94 97 100
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Las lineas nacionales de pobreza
absoluta, también son muy diferentes

Agregado de ingreso

| Line de pobreza I

Pais Afio de ultima Transfe|Transfe Ingreso
actualizacion de Negoci|rencias|rencias Valor no
la line de Calorias de o |privada|publica|Autoco [viviendajmonetar
pobreza referencia |Jalarios| propio S S nsumo | propia io [Otros
Argentina || 1981 | - ||
Bolivia || 2001 | regional || Si i i i i i i
no possue uma
linea official de |
Brazil pobreza Si Si Si Si No Si No Si
chile | 1988 @ i | s i i i
B
Colombia 1994-95 rural Si Si Si Si Si Si Si Si
Ecuador
Guatemala || i i i i i
Peru II
.
Uruguay 2008 rural Si Si Si Si

1/31/2011

San Jose, Costa Rica
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Diferencias socio-econdmicos de las caracteristicas de
los hogares en la populacion de referencia en distintos
paises de la region

Esperanza Analfabe- Accesoa  Accesoa | Posicién
PIB pc 2008 devidaal Mortalidad Mortalidad tismo 15 agua saneamient| promedio
PPP nacer infantil materna aflosy mas  potable 0 *) EPR
Chile 2 2 1 2 3 2 2 2.0 20
Uruguay 5 3 3 1 1 1 1 2.8 20
Argentina 3 6 4 4 2 2 5 3.6 20
Costa Rica 7 1 2 3 4 2 3 4.0 20
México 1 4 7 5 10 6 8 4.8 30
Venezuela 4 8 5 6 6 6 4 5.2 30
Panama 6 5 8 12 8 6 13 7.8 30
Colombia 9 9 7 9 9 9 12 9.1 30
Ecuador 12 7 9 9 8 9 5 9.2 30
Brasil 8 12 12 16 12 5 10 10.1 30
R. Dominicar 11 11 15 11 14 12 9 11.7 40
El Salvador 13 16 11 11 15 13 7 12.4 40
Peru 10 9 13 17 11 18 15 12.6 40
Paraguay 15 14 16 13 5 16 13 13.6 50
Guatemala 14 17 17 15 17 9 10 14.1 50
Honduras 17 12 14 7 16 14 15 14.3 50
Nicaragua 18 14 11 14 18 16 17 16.0 50
Bolivia 16 18 18 18 13 14 18 16.3 50

Source: CEPAL (2010)



Coeficientes de Orshansky de CEPAL

(1991)

Pais Ano Area EPR Cco
Argentina 1985-1986 Gran Buenos Aires 11-35 2.6
Brasil 1974-1975 Rio de Janeiro 31-50 2.4

Sao Paulo 20-40 2.7
Chile 1987-1988 Gran Santiago 40 - 59 2.2
Colombia 1984-1985 Bogota, D.E. 26 -50 2.5

Resto urbano 36 - 60 2.6
Guatemala 1979-1981 Area urbana central 23-55 2.1

Resto area urbana 50-83 1.9
México 1983-1984 Area urbana 26 - 50 2.2
Panama 1983-1984 Ciudad de Panama 26 - 50 2.2
Peru 1985-1986 Lima metropolitana 26 - 50 1.9
Uruguay 1982-1983 Montevideo 11-35 2.5
Venezuela 1986 Caracas, A.M. 26 - 50 3.3
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Orshansky A.L.

Daises Area urbana

Argentina 1996
Bolivia 2003
Brasil 2002
Chile 2007
Colombia 2007
Costa Rica 2004
Ecuador 2003
Guatemala 2006
Honduras 2004
Mexico 2006
Nicaragua 2005
Panama 2007
Paraguay 1997
Pery 2008
Republica Dominicana 1998
Uruguay 2006

Promedio simple

Promedio con pauta depurada

Fuente: CEPAL

San Jose, Costa Rica
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Comparaciones internacionales

1/31/2011

Poverty Rate - 2 USDIPPP (%)
20 40 50 8o 100

0

_ 2000 4000 6000
In(GMI per capita, Atlas method (current LIS%))

Source: WD {GNI and 2008 Poverty) and LCSPP/SEDLAC (2009 Poverty)
128 countries - latest available information
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Los paises de la region possuen differentes

niveles de desiguald (Gini)

Pais 1995 2000 2005 2009
Argentina 0.481 0.504 0.490 0.451
sl | osoa | osss | oses | o537
Chile 0.548 0.552 0.518 0.519
Colombia 0.554

Costa Rica 0.472 0.502
El Salvador 0.496 0.519 0.497 0.466
Honduras 0.552 0.541 _
Mexico 0.547 0.538 0.510 0.505
Panama 0.551 0.565 0.538 0.521
Paraguay _ 0.568 0.530 0.507
Peru 0.537 0.487 0.498 0.469
uroguay [T oaas | Toas0 | oaso | 042 |

Note: 70% of the LAC population; Author’s calculation based
on SEDLAC data.
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..., Y la desiguald de ingreso importa para la

pobreza.

Pobreza en Colombia se en pais tuviera el Gini de otros paises de la region

(el ingreso medio de Colombia en 2009 fue mantido constante)

50

* Lolombia

45

rasil {2009)

40

exico {2008

| mY ]

35

)
cuador (2009)
R{2007}

Peru (2009)

30

\\Uruguay (2009)

25

AN

20

0.600 0.550 0.500 0.450 0.400
Gini
Source: Author’s calculation based on SEDLAC data.
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Conclusion

e Los paises de la region tienen la propiedad de sus cifras de pobreza
nacional, y esto es genial!

 Los numeros de pobreza nacionales e internacionales tienen
objetivos diferentes, por lo tanto, es probable que presente
resultados diferentes.

- Dada la sensibilidad politica, la documentaciéon y procesos de
consulta son de gran importancia para evitar el ruido.

e Se puede hacer mucho para mejorar la armonizacion de las normas

de medicion de la pobreza en la region:
- Disefio de la encuesta (cuestionarios, valores faltantes,

imputacion)
- Accesibilidad a los micro-datos
- Lineas de pobreza actualizadas mas
frecuentemente/peridédicamente
- Documentacion y Transparencia
- Comités de |la Pobreza
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http://www.worldbank.org/lacpoverty
http://www.ihsn.org/apps/lac/index.php/home
http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/index.php
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