CAJA DE HERRAMIENTAS

Promoviendo
la igualdad

El aporte de las
politicas sociales en
América Latina

y el Caribe

Politicas para reducir desigualdades a
lo largo del ciclo de vida

Taller: “Herramientas de politica social y andlisis de las desigualdades

para enfrentar los impactos de la pandemia de COVID-19: aprendizajes

y desafios parala construccion de sistemas universales, integrales 'y
sostenibles de proteccién social

26 de agosto de 2021



Capitulo V

Infancia y adolescencia
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Primera infancia

e 4

0 anos

5 anos

Nacimiento 18 anos
__
M
)|

3 de cada 10 habitantes

Infancia

A4 |i| |i|

6 anos

12 anos

/‘ﬁ\ /’H\

Adolescencia

¢ !\f\
M\ 2
K s

13 anos 18 anos




Ameérica Latina (18 paises): pobreza por grupos etarios, 2018
a/
(En porcentajes)

Poblacion Oa14 15a24 25a34 35a44 45a54 55a64 65 anos
total anos anos anos anos anos anos y mas

Fuente: Comisién Econédmica para América Latina (CEPAL) sobre la base de CEPALSTAT (2020) y Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a/ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay,

Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).



Educacion
Trabajo infantil

. y
ESTADISTICAS A j
o

T

2017 (X )

CIFRASDE LA OIT ()
450.000 ﬂ Educacion de calidad

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

5-17 ANOS Primariay

realizaron trabajo peligroso secundaria baja
® o Acoso escolar

http://www.oit.org/global/topics/ [y
child-labour/lang--es/index.htm s (bullying)
Il
H
° ege \\ .

Violencia intrafamiliar

0 llll

infantes vulnerables a vioIenC|a por parte de
cuidadores y otros familiares




Salud e infancia

Nifios y nifas de los estratos mas pobres

TRES veces MAS desnutricion infantil cronica

Falta de servicios de agua y saneamiento

desnutricidon y mortalidad infantil

Probabilidades de muerte infantil mayores:

Zonas rurales

Afrodescendientes e indigenas

Familias con menores recursos

Madres que no tuweron acceso a escuela

i

Salud y adolescencia

N \\'\ﬁfl\\f\

1 de cada 5 adolescentes sufre trastorno
de salud mental

Trastornos de salud mental concentrados en:
Estratos econdmicos pobres
Grupos étnicos minoritarios

Bajos niveles educativos

Zonas con violencia €3

Pocas oportunidades de empleo

Mayor probabilidad de embarazo




Instrumentos sobre garantia de derechos de nifnos, nifias y adolescentes

CONVENCION SOBRE

LOS DERECHOS DEL NINO ~N

Convenio 138 de la OIT
sobre edad minima de
admision al empleo o

Convenio N° 182 de
la OIT sobre las
peores formas de

trabajo Declaracién mundial trabajo infantil Protocolos
1973 sobre la sgpervivencia, Facultativos de la
la protecciony el 1999 Convencidn sobre
desarrollo del nifio los Derechos del
Nino

1990 2000



La infancia en la Agenda 2030

Pobreza

Vida libre de violencia o
| Malnutricion

1 :mlmr-

hiiéd Servicios de
salud
10 Calidad de
AUU&UI‘! .
Sm—— g educacion
SUSTAINABLE l
DEVELOPMENT ™M (cualdad de
GOALS M -
£ género
v g
= E Aguay

Entorno
Seguro

saneamiento

Reduccion de Acceso a trabajo decente y erradicacion de
desigualdades explotacion laboral infantil



Primera infancia

T

POLITICAS

Politicas de cuidado
prenatal, lactancia materna,
salud preventiva, curativa

y estimulacién temprana en

0 anos 5 afios los primeros 5 anos de vida
son clave.
Nutricion Estimulacién temprana Proteccién y cuidados
g . 00
A s al

e

» Escenciales

=




02 POLITICAS Infanciz
Es fundamental g A
implementar politicas l I l I
para garantizar la igualdad de i i » n n
acceso a la educacion
y al uso de las tecnologias 6 afios 12 afos
en la infancia.

nifas (y evitar el trabajo infantil) Educacion primaria

* Garantizar insercion escolar de todos los nifos y ® I

* Programas de transferencias condicionadas (beca

sujeta a asistencia a escuela y a centro de salud) @

9=

Seguridad alimentaria




Adolescencia

o ¢ .
/‘ﬁ\/‘ﬂ\ H

13 anos 18 anos

L conjuncion
politicas
tradicionales

emergentes

la adolescencia.

Educacion técnica o media superior de calidad

= :

* Prevencion de embarazo

., : temprano y enfermedades de
Retencidon escolar por medio de ﬂ P Y

: : = transmision sexual
becas y transferencias monetarias t
L]




Pandemia por COVID-19

Riesgo de trabajo infantil,
explotacion sexual y matrimonio
infantil.

Suspension de clases
presenciales

Brechas en acceso al
mundo digital

Pérdida masiva de trabajo e ingresos
(inseguridad econémica)

Mayor exposicion a violencia
sexual y abuso intrafamiliar.

impactos significativos en las nifas, nihos y adolescentes

B
e

Transferencias
monetarias

"
[ I )

Atencion a violencia
intrafamiliar

Educacion a 00

distancia m
Proteccion a

M orfandad

&ll

Servicios de salud




Capitulo VI

Juventud



29 ainos

’ &

LK

Una cuarta parte de la poblacion
Juventud

Periodo de cambios importantes

.=

4

Transicidon

Salida de sistema educativo

Ingreso al mercado laboral

Inicio de fase reproductiva

Inclusion social es clave

Educacidn Salud Trabajo decente

3

» Toma de decisiones

En debates sobre temas que les afectan

brechas de desigualdad




Ameérica Latina (17 paises) a/: afiliacion a sistemas de pensiones
entre las personas ocupadas b/ segun grupos de edad,
alrededor de 2002y 2015
(En porcentajes)

35a39:aﬁos’ 56 | :
45 | I :
30a34 af 58 :

A A N 45 |

73
&

O

|

i

— i | | | | I |

I

25 a 29 afnns I
N A W AT WS WS

47

A N |- |
10219800 I :
0

10 20 30 40 50 60 70

W 2002 2015

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base del grafico 1.9 A del Panorama Social de
América Latina 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Publicacidn de las Naciones Unidas, Santiago.

a/ Argentina (urbano), Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay (urbano) y Venezuela

(Republica Bolivariana de).

b/ Incluye solo asalariados de la Argentina, Guatemala, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de).



Educacion y trabajo

2019

DATOS WEB

De acuerdo con datos del
Observatorio de Juventud

para América Latina y el Caribe,
en la region cerca de 2 de cada
10 jovenes de 15 a 24 anos

Nivel terciario

no forma parte del sistema
educativo ni del mercado laboral.

https://dds.cepal.org/juvelac/

inicio 52,7 %

Mayor en
zonas rurales

2018 2de 10 NO formaba parte de sistema educativo ni mercado laboral

Salud

Servicios preventivos y curativos

a2

Restringido para zonas ruralesy
de menores ingresos

% =»

Suicidio)
3ra causa de

muerte
.




Violencia, cultura y participacion

Violencia
Hombres jovenes

8

Violencia o lesiones intencionales

Mujeres jovenes

@

Violacion / abuso sexual

Secuestradas

Por su pareja

Verbal o psicoldgica

Cultura

Brecha a su favor en consumo cultural

=

Menor acceso a cultura

&
~ S

'
Tl
Al N

Desiciones que les afectan




Instrumentos e instituciones

para Iberoamérica

)]

DDHH de la juventud

. Organismo \\%
Internacional N y |
N de ]uventud AAAAAAAAAAAA
)

Observatorio de la
Juventud en Iberoameérica

EOMNVENCION

IBEROAMERICANA
DE DEBELHOS TF L8 SvuEs

Estudios:

* Diferencias de género
e Discriminacion y tolerancia
* Derecho a educacion de calidad



00

Inclusion de jovenes

l Politicas de juventud
* Integrales

e Con perspectiva generacional

Desarrollo
institucional

Tres dimensiones centrales:

@
1 Incorporacioén de
J < i
A w A necesidades y
o B o visiones

1
Cierre de las
brechas

Las politicas deben considerar

*®
ok

Ampliacion, retencion y calidad educativa

:ﬂ\' : \/
: m Promocion y acceso a salud

Capacitacion e insercion laboral




En el ambito educativo E‘
_e

Transferencias
0 becas

%

Educacion
financiera

Ea

Educacion digital

POLITICAS

El reforzamiento de
las politicas de retencion
escolar es clave para lograr un

mayor nivel de capacitacion y
con ello una mejor insercién
laboral de las personas jovenes.

En el ambito laboral

é Pasantias

Capacitacion previa a trabajo

8,
ik

Educacion dual

Estrategias de primer empleo

Regulaciones para insercion en trabajos decentes

A—.‘
Capacitacion

laboral a mujeres
jovenes

282 POLITICAS

Fomentar politicas para
poner mayores y mejores
capacidades a disposicion de las
personas jovenes se vuelve cada

vez mas relevante en
el contexto de un entorno

laboral cambiante.




En el ambito de la salud

e Seguros o Promocién de
' facultativos no habitos
asociados a la saludables

dependencia

POLITICAS

Es muy importante
implementar acciones
de politica para cerrar

las brechas de acceso

en la atencién de la salud
fisicay mental de las
personas jovenes.

Educacion
sexual y
reproductiva

En reduccion de violencia

‘0&‘0‘ Sensibilizacion hacia una cultura de paz
Abordar acoso escolar o ciberacoso A

Prevencion de violencia y acoso sexual

En cultura y participacio
POLITICAS

Las politicas de educacion,

T

Actividades salud e inclusion laboral
culturales deben acompanarse de
W estrategias que garanticen

‘y — \% el accesoa la cultura, la
= 5 .z . -
= I u participacién y a unavida libre de

violencia de las personas jovenes.

Espacios de
participacion




COVID-19 y su impacto en las personas jovenes

far = » e

Recomendaciones de politicas y programas

i &t A

Oportunidades laborales

ﬁ
-

‘@. Salud ante COVID

[Educacion y formacion profesional LH #J

Consejeria




Capitulo VI I

Adultez



pifdi

4 de cada 10 personas

Capaces de generar ingresos Satisfacer necesidades basicas

- ™ 42 & @&

A\

Ingresos seguros y suficientes procedentes del trabajo




Ameérica Latina (15 paises) a/ : evolucién del porcentaje de ocupados
de 15 afnos y mas en sectores de baja productividad segun
nivel educativo, alrededor de 2010, 2014 y 2019
(En porcentajes)

307313

_Primaria ' Secundaria ' Secundaria ' _Terciaria J Universitaria
incompleta incompleta completa incompleta completa

Alrededor de 2010 B Alrededor de 2014 B Alrededor de 2019

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre |la base de Banco de Datos de Encuestas

de Hogares (BADEHOG).

a Promedio ponderado de Argentina (zonas urbanas), Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.



Bajos niveles de ingresos

Alta desigualdad de ingresos ESTAD[S—HCAS

40%

Alta proporcién de
trabajos precario y sin
prestaciones laborales

Brechas de acceso a
seguridad social

Menos de la mitad de
las personas en edad adulta

cotizan en los sistemas
de pensiones.

i\

48,1%

ADULTOS
cotiza en sistema
de pensiones

Informa-

lidad

54 %




Cambios tecnolodgicos

Nuevas tecnologias
necesidad de mayor capacitaciony

actualizacion

Mas dificil de adquirir en

* poblaciones originarias
* menores ingresos

* Menor nivel educacional.

Acceso a y uso de TIC e Internet

2017 /ﬂ\\

1 de cada 2 hogares

ESTADISTICAS

Una de cada tres personas
trabaja en empleos con

riesgo de automatizacion. Las
nuevas modalidades de empleo
pueden exacerbar las brechas
en la poblacion adulta.

.

RIESGODE
AUTOMATIZACION




Trabajo en condiciones
justas y favorables

@
Pacto Internacional ——
le Derechos 1 | l
Economicos, Socialesy
Culturales,y
su Protocolo Facultativo Proteccion social

Derechos a nivel adecuado de vida

Connotaciones particulares para poblacion adulta

i :

& i
Aia 4 &% ml

Libertad cultural - progreso
cientifico y tecnoldgico.

Vestido — alimentacidn - vivienda Salud fisica y mental Educacion




Derechos laborales

e
A

Se vinculan directamente con
poblacion en edad de trabajar

1l

Marco normativo derechos laborales

Convenios Fundamentales

e Libertad sindical
Derecho a sindicacidon
Negociacion colectiva

Abolicidon del trabajo forzoso
e lgualdad de remuneracion

* Discriminacion en el empleo y la ocupacion




Seguridad basica del ingreso

/

()
Ix

Programas de creacion de empleo

-
9 ‘I_.I Seguros de desempleo

i

Programas de transferencias /
ingresos basicos

> %

dddded

" &

=l=

[

Incremento salarial

Condiciones decentes

LY
aﬁ Certidumbre laboral ante riesgos

E}

@ Acceso a seguridad social

Fortalecimiento de
normativas y regulaciones




Incremento en cobertura de
proteccion social

Incorporar trabajadores por cuenta propia

Proteccion de derechos laborales

POLITICAS )L )4

=\
Las politicas de proteccion
social son clave en el cierre
de brechas en la adultez: desde
los esfuerzos por incrementar

el acceso a la seguridad
social hasta las acciones por
garantizar derechos laborales
e ingresos dignos.

Capacitacion para el
trabajo

Formacion dual

Los cambios
en el mundo
del trabajo

y la economia
del cuidado
plantean

la ne ‘{?—%idﬂd
de reorient

|as pr_i).[_'l(j&_’i%-
dirigidas

a la poblacion
adulta.




Servicios de cuidado

€»
ed i
Enfoque de género p—

Disponibilidad de empleos dignos

& i

Reconocimiento de
trabajo no remunerado

Soberania de tiempo

§)

&

Tiempo en trabajo Tiempo de traslado

Y




COVID-19 y su impacto en la poblacion adulta

Medidas de distanciamiento social Impacto en el mundo del trabajo

"? \\i\“ Primer trimestre de 2020 Se perdieron 4 millones de empleos
YiO[THy
\ =4

S Segundo trimestre de 2020 Se perdieron 26 millones de empleos

Incremento teletrabajo A

i : Proveedor y co-garante de
Evitar caida de ingresos ‘
& otros derechos Q;E
Brecha en acceso tecnolégico

Medidas para apoyar a
sector formal Importantes para
recuperar empleos




Capitulo VI I
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60/65 afios »

«~if phPNa A4

1 a 2 de cada 10 habitantes

Delimitacion etaria puede diferir

Poblacién mayor
esta aumentando

Hii)

Incrementado longevidad

2020

85 millones

S eS8 s 4% s,

Rakag i Adh
gagiatin e
wfitittid
LU LIRS
i fitiitet
Rittitit e
i titeinet
Rithibitte
i titiitet
Tt tan 14
13%

2050

200 millones

ittty
ithititfit
titdititts
i iditfit
titdititts
ithidittit
AT TN Té
26%




Ameérica Latina (15 paises): cobertura de pensiones contributivas y no
contributivas entre las personas de 65 anos y mas, segun quintiles de
iIngresos, sexo, area de residenciay total, alrededor de 2010 y 2019
(En porcentajes)

- -
80 784

] | . ... | SN . .. . - - - SN .. | 746 -
0 685 693 738 746 737

T w0 BN m 626 65,1l 650 = 65,1
o4 263 561 & & N __—mB _____ B L
s0l-- - @ __ B -~ B B ______ —— .. i,
40 I e I s s | B | SEEE 1 T =
N+ - --% --B -@B -—-———-8B B —-——-——-- --. - - -
»i 8 - B -B - B -B @B --B -~ N 1 il
10+ HE--BR--BR--8E--BR------BH--BE------ S P ==

0
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil4 Quintil 5 Hombre Mujer Urbano Rural Total
2019 m 2010

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Promedios ponderados para 15 paises.



Diagnostico de brechas de igualdad

Tres dmbitos:

Seguridad econdmica

o

[e]

Disponer cierta cantidad de recursos

economicos
* Regulares

* En montos suficientes

1decada4d

anos NO tiene
pension

mayores de 60 > =0
LA

i,
A4

)

S
F 8
‘ i . W 1decada2en
, poblacidn con
l l I I | menores ingresos




Diagnostico de brechas de igualdad

Tres dmbitos:

Capacidad de mantener

Salud y bienestar ) ,
autonomia funcional

Enfermedades no transmisibles
Se asocian con pobreza y desigualdad
M ﬂ * Enfermedades cardiovasculares
* Neoplasias malignas
sustituido a enfermedades transmisibles « Diabetes

* Enfermedades respiratorias
* Organos sensoriales

Dificultades para acceder a
servicios de atencion de salud

Nivel socioecondmico mas bajo ®

mas probabilidades de morir o
perder autonomia funcional




Cuidados de largo plazo

Servicios para satisfacer
las necesidades médicas y
no médicas

personas con enfermedad
crénica o discapacidad
Dependientes por enfermedad o discapacidad

—7
I | br:4

Podrian incrementarse

NO suficientes

Servicios de cuidados

i

Familias (mujeres) principales cuidadoras




Instrumentos

No existen instrumentos de caracter global

] Unico instrumento normativo de caracter vinculante
Instrumento regional

Fin dltimo
Objetivos:
PERSONAS *  Promover
MAYORES * Respetar DDHH
* Proteger Plena inclusidn, integracion y
e Garantizar participacion en la sociedad

(h)mides 2

@ OBJETIV:: E%”é?‘éﬁ%t%

lmumml i o Tihain
EI

Proteccidn social universal
Cobertura universal en salud

10 sz =3 « Reconocimiento y valor de
G-P ‘x ’ .
cuidados.
L os}grdi‘vos

DEDESARROLLD
SOSTENIBLE

ﬁlm




1. Seguridad basica del ingreso
dah o
Jél.-» ﬁ

Fortalecimiento de pensiones por
via contributiva de seguridad social
Complementar con esquemas de

pensiones no contributivas

casos especiales:

POLITICAS

Las politicas para

asegurar una autonomia
economica de los mayores
de 65 anos pueden contribuir

a garantizar otros derechos
como la salud, los cuidados
y una vida libre de violencia.

* Mujeres que dedicaron su vida al cuidado
e Personas que no alcanzaron tiempo para pension de seguridad social




La orientacion
de las politicas
de salud para la
poblacion adulta

mayor debe tomar

mas fuerza
anticipando

el proceso de
envejecimiento.

2. Acceso a la salud

Estandares de DDHH

w Ie'
Acceso universal a

salud publica integral

Medidas:

e Gratuidad en acceso a salud preventiva
* Implementacién de clinicas itinerantes
e Subsidios a compra de medicamentos




POLITICAS

Es importante promover
Sistemas publicos de cuidado politicas de cuidado
como servicio publico para
gue esta labor no recaiga en
otros miembros del hogar,
generalmente las mujeres.

3. Cuidado de largo plazo

* Evitar pérdida de recursos de familias cuidadoras
* Reducir vulnerabilidad de poblacién adulta mayor

A ®
é
ES

Subsidios o exencién por

servicios de cuidado Espacios publicos
de cuidado

Fuentes de empleos

Escuelas y certificacion de personas cuidadoras




COVID-19 y su impacto en los adultos mayores
Letalidad mas alta conforme edad incrementa Impactos indirectos importantes
@ Pérdida de redes sociales de apoyo
- Posible negligencia y abuso en
Q- . . . .
L instituciones de cuidado

Otras afectaciones

Empobrecimiento Merma en bienestar y salud mental Estigma y discriminacion
Medidas Priorizacién en respuesta
Inclusion social y la solidaridad socioecondmica y humanitaria
Participacion de personas Decisiones en torno a salud

mayores en toma de decisiones guidadas en torno a su dignidad




Politicas para reducir desigualdades a lo é‘"'f.

largo del ciclo de vida Y. N
oy

~ Herramientas de politica social y analisis de las desigualdades para enfrentar los
impactos de la pandemia de COVID-19: aprendizajes y desafios para la construccion de
sistemas universales, integrales y sostenibles de proteccion social



