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Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: “no dejar a nadie atras”

", € DE DESARROLLO
* Es una agenda transformadora que @OBJETIV“‘ SOSTENIBLE
tiene la reduccion de la desigualdad
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La igualdad como fundamento del desarrollo
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= Desde 2010 La CEPAL ha posicionado a la igualdad como fundamento del desarrollo y

un principio ético irreductible

= Desarrollo social inclusivo, basado en un enfoque de derechos

= La matriz de la desigualdad social en América Latina (2016): multiples dimensiones
de la desigualdad, conectadas a la estructura econdmica y la cultura del privilegio



Los beneficios de la igualdad y la ineficiencia de la desigualdad

La evidencia empirica muestra que sociedades mas igualitarias tienden a:

« Sermas eficientes y pueden sostener un mayor y mas rapido
crecimiento econdmico.

Ser mas felices.
Ser mas saludables y cohesionadas.
Ser mas resilientes ambientalmente.

Contar con instituciones mas robustas y democraticas.




La desigualdad vy la crisis por la pandemia del coronavirus

\

* Crecimiento casi nulo
antes de la crisis, unido

a la contraccion en
2020

* Debilidad del Estado de
bienestar y los sistemas

de proteccion social
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Observatorio COVID-19

en América Latinay el Caribe
Impacto econémico y social

(COVID-19)

COVID-19
Aumentos sin precedentes e

del desempleo y salida de la § — =, B
fuerza de trabajo, caidas de
los ingresos e incrementos
de |la pobrezay la
desigualdad que exacerban
los problemas estructurales
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Los objetivos de la caja de
herramientas

* Entregar informacion acerca del marco normativo
internacional que, desde un enfoque de derechos,
guia la formulacion e implementacion de politicas
sociales reductoras de las desigualdades.

 Facilitar el diagnodstico de los problemas vinculados a
las desigualdades sociales prevalecientes, incluida su
identificacion y analisis.

* En base a la experiencia regional, destacar politicas
sociales que reducen las desigualdades y posibilitan
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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El aporte de las
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Ameérica Latina

y el Caribe
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El marco conceptual de la matriz de la desigualdad social

Matriz de la desigualdad social en América Latina

Ejes estructurantes

Ambitos de derechos
en que inciden

La matriz de la 1

desigualdad social !
en América-Latina L |

Nivel socioecondmico
Género
Raza y etnia

Edad
Territorio

Otros factores:

Situacion de discapacidad
Estatus migratorio
Orientacion sexual e
identidad de género

Ingresos

Trabajo y empleo
Proteccion social y
cuidados

Educacion

Salud y nutricion
Servicios basicos (agua,
saneamiento, electricidad,
vivienda, transporte, TIC)
Seguridad ciudadanay
vida libre de violencia
Participacion y toma de
decisiones




Capitule I I I

Hacla una

mayor igualdad
socioecondomica

A.Marco normativo

A nivel global

Cabe mencionar al menos cuatro pactos y
convenciones:

- Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
Convenio sobre la Discriminaciéon (empleo
y ocupacion) (Convenio N° 111) de la OIT
Convenio sobre la Seguridad Social (norma
minima) (num. 102) (1952) de la OIT

A nivel regional:

- Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ("Protocolo de San Salvador®)



mayo

socioeconomica’

QUINTILI
®©

CONCENTRA ENTRE

3% al 6%

DE INGRESOS TOTALES

B. Diagndstico de las desigualdades

Capitulo I I I Ameérica Latina (15 paises): participacion en el ingreso total, por

—Hacla una

rigualdad
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Fuente: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).

@ Quintiles de personas, ordenadas segun ingreso per capita. Paises ordenados segun participacion del quinto quintil.
Informacion corresponde a 2019 o el afio mas reciente.



Capitule I I I

Hacia una

mayor igualdad
socioecondmica

C. Politicas prioritarias para reducir la
desigualdad socioecondmica

Es posible identificar politicas piblicas clave para reducir las brechas sodoecondmicas en los
ambitos identificados en la matriz de |la desigualdad: ingresos y trabajo, proteccion social, salud
y nutricion.

» las politicas que promuevan la inclusion laboral y productiva pueden crear
oportunidades para la generacion autonoma de ingreso para jovenes y adultos mas
vulnerables en edad de trabajar. Por el lado del apoyo a la oferta laboral, |a capacitacion
técnica y profesional, asi como la nivelacion de estudios, corresponden a las politicas
mas recurrentes en la region.

Las politicas e instituciones del mercado laboral, como el salario minimo, mecanismos

de negodacion colectiva, inspeccion laboral y mecanismos de dialogo social, son
criticas pues la mayoria de las personas dependen del ingreso laboral. La experiencia de
América Latina indica que un salario minimo fijado a un nivel apropiado puede ser una
herramienta importante de politica piblica enfocada a la reduccion de desigualdades.

La rapida propagacion de los programas de transferencias condicionadas (PTC)
reflejan suimportante papel paraincidiren lareduccion de la pobrezayla desigualdad
en Ameérica Latina y el Caribe.

Las politicas de salud y nutricion pueden ser significativas para acortar las brechas
socioeconOmicas a través de aumentos en la productividad, el empleoy el ingreso.




D. Referencias esenciales
sugeridas

Capituleo

CEPAL (Comisidn Econdmica para Améria Latina y el Caribe (2o8),
*Capitulo | L3 matriz de la desigualdad social en América Latina: un
tema clave para el desarmollo sostenible”, La matriz de o desigualdad
social en Ameérica Lating, reunidn de la Mesa Direcuva de la Conferencia

. Regional sobre Desarmolio Sodial de Aménica Latina v el Caribe. Santo
a C | a L n a Domingo, 1 de noviembre de zoné_ Santiago. Chile. Disponible [en
= liniea] hitps:{fwwwicepal orgfsites/default filesfevents ffiles/matriz_
de la_desigualdad pdf

E
: 3 L Abramo, 5.Cacchiniy B. Morales (zong), Programassociales, superacion
| | | a O r | | | a C a de la pobveza e inclusion laboral- Aprendizajes desde América Lating
- ] yel Caribe, Libro de |a CEPAL No. 155 Santiago. Disponible [en linea]
[ ] - [ S
socloeconomica

hittps:f/dds.cepal org/redesocfarchivos_recursos/493s/C1900117_
WER pdf.

Maurizio, B (zo14), "El impaco distributivo del salario minimo
en la Argentina, el Brasil, Chile y el Unuguay” Capirulo | 11V y VI

serie de Politicas Sodales, N° 194 (LC/L.3825), Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Disponible
[en Iinea] hetps:/fwwwoepalorgfes/publicacionesf37zo8-impacto-
distributivo-salario-minimo-la-argentina-brasil-chile-uruguay

OIT (Drganizacidn Internacional del Trabapo) (z20z0), “Informe
Mundial sobre 5alarios 2020-2021: Los salarios y el salario minimo
en tiempos de la COVID-g, Resumen ejecutivo”. Disponible [en
linea] hieps:/fwww.iloorgfwomsps/groups/public/—dgreports/—
doomimf—publ/documents/publication fwoms_76z317 pdf.

Base de datos de programas de proteccion social no contributiva
en América Larina y el Caribe. Disponible [en linea] hteps:fidds.
cepal.org/bpsnc/inicio.




Capitulo I V

Cénero

A. Marco normativo

A nivel global:

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) y su protocolo facultativo (1979 y
1999, respectivamente).

- Declaracioén y Plataforma de Accidn de Beijing (1995).
- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

A nivel regional:

- "Convencion de Belem do Pard” (1994).

- Agenda Regional de Género, aprobada por los
Gobiernos de la en el marco de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 6rgano
subsidiario de la CEPAL.

-Estrategia de Montevideo aprobada durante la XII|
Conferencia Regional sobre la Mujer (2016)



B. Diagnostico de las desigualdades

Capitulo Iv Examina la de5|gualfjad en la:
autonomia economica

autonomia fisica
autonomia en la toma de decisiones.

( 1 2 1
e n e rO América Latina (33 paises): promedios generales de participacion

en cargos de toma dedecisiones, alrededor de 2018*

(En porcentajes)
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d a tres vVacas mas tl am pD Ejer:L_Jti\ro- Legmlatwos - . Judlr:|a_| - Alcaldesas/ Concejalas/
ga})me_tes escafios ocupados mlnls'trflsfmmjst ros eilccfa:g(ii} E;lgf;é?{'}e;;
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h“pSJﬂFﬂ ig.EEpE I .ﬂrng'S Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de IPU: Unién Interparlamentaria/

Mujeres en el parlamento. Véase [en linea] http:/fwwwipworg. Disponible en CEPALSTAT

* Datos para Legislativo: escafios ocupados en parlamentos nacionales corresponden a 2019



C. Politicas prioritarias para
reducir la desigualdad

Capitulo I v Las politicas prioritarias para disminuirlas brechas de género incluyen:

Para lograr [aautonomia econdmica de las mujeres es necesario generalizar las leyes y
politicas laborales que los paises de la region han aprobado en materia de propiedad,
acceso y control de la tierra, proteccion social para trabajadoras domésticas

G é n e rC)1 remuneradas y sistemas de cuidado, entre otros.

Para lograrla autonomiafisicadelas mujeresesimportantereforzaryampliaren los paises
de América Latinay el Caribe las leyesy politicas piiblicas que se han puesto en marchaen
materia de violencia, acosoy el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Con respecto a la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones se han logrado
avances especialmente en términos de legislacion para una mayor participacion de
las mujeres en |a politica, pero atin existe [a necesidad de una mayor implementacion
de acciones en ese ambito.

POLITICAS

La autonomia
econdmica se promueve
garantizando practicas

Ademas de avanzar en la autonomia de las mujeres, se requiere transversalizar la
perspectiva de género para valorar las implicaciones que tiene para los hombres y
para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas
0 programas, en todas las areas y en todos los niveles.

Las acciones afirmativas

para favorecer

la participacion de las mujeres
en todos los ambitos

son esenciales.

laborales no discriminatorias
complementadas con sistemas
publicos de cuidados.




Capitulo V I

adolescencia’ Juventud

Capitulo VI I I

Envejecimiento

y vejez

Adultez?




Ix A. Marco normativo
Capitulo

ue
indige

nl0S

nas’

A nivel global:

- Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (N° 169) de la OIT.
-Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007).

- Agenda 2030 y ODS: una tercera parte de
las 169 metas tiene vinculos sustanciales
con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

A nivel regional:

- Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo (2013) (inclusién de un
capitulo especifico).



B. Diagndstico de las
| IX desigualdades

La poblacion indigena se encuentra
sobrerrepresentada en los segmentos de mayor
pobreza de ingresos

u e D | O S Ameérica Latina (10 paises): tasa de pobreza de la poblacion

indigenay noindigena, alrededor de 2018*
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previsional.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre |a base de procesamientos especiales de las

encuestas de hogares de los paises.
* Los datos de Cuatemala y Nicaraguason de 2014, los de Chile y Panama de 2017 Para el resto de los paises son de zong.



C. Politicas prioritarias para
B IX reducir las desigualdades

P U. e b | O S De manera transversal, las politicas para reducir la desigualdad social que enfrenta |la poblacion
indigena deben considerar las formas propias de entender el bienestar (“buen vivir") desde sus

. /
l n d l ge n a_S1 cosmovisiones. Entre las politicas mas necesarias se encuentran:

Las acciones afirmativas como medidas especiales para subsanar la situacion de
desventajay revertirla discriminacién estructural de los pueblosindigenas en materia
de trabajo, educacion, salud, vivienda y en general acceso al bienestar, tomando en
cuenta sus derechos individuales y colectivos.

¢
o2

o 1 )

POLITICAS

Para asegurar su
pertinencia, las acciones
para garantizar el derecho

Las medidas de reparacion para revertir la violacion de derechos de las poblaciones
indigenas en contextos especificos y asegurar que no se reiteren las violaciones y la
discriminacion estructural asociada a ellas.

El disefio e implementacion de leyes, planes, estrategias, politicas y programas que
garanticen los derechos territoriales de los pueblos indigenas, con una efectiva
implementacion de acciones para garantizar el derecho al consentimiento libre,
previo e informado, asi como el derecho a la participacion en la toma de decisiones.

al bienestar deben incluir
un proceso participativo
de los pueblos indigenas.




Entre los principales instrumentos legales internacionales que aluden al
tema de la discriminacion étnico-racial o a las personas afrodescendientes
se pueden destacar:

Convenio N° 111 de la OIT sobre discriminaciéon en el empleo y
ocupacion (1958)

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Convencion Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen
de Apartheid (1973)

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989)
A nivel regional:

Carta Andina para Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
(2002}

A nivel nacional:

Constituciones de Brasil, Colombia, Ecuador y Estado Plurinacional de
Bolivia reconocen explicitamente a la poblacion afrodescendiente



afrodescendientes’

Ameérica Latina (6 paises): incidencia de la pobreza
segun condicion racial, alrededor de 2018a
(En porcentajes)
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Brasil (2018)  Colombia (2018) Ecuador (2017)  Panama(2018) Perd(2018)  Uruguay (2018)

B Afrodescendientes No afrodescendientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (CEPAL/UNFPA),

‘Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la inclusion’ (LC/PUB.2020/14),

Documentos de Proyectos, Santiago de Chile Publicacion de las Naciones Unidas, sobre la base de tabulaciones especiales

de encuestas de hogares.

* En la poblacién no afrodescendiente no estd incluida la poblacién que se autoidentifica como indigena ni los casos en
que se ignora la condicion étnico-racial.



e ¥ C. Politicas prioritarias para reducir las desigualdades

Personas
afrodescendientes’

Algunas politicas para reducir las desigualdades que enfrentan las personas
afrodescendientes incluyen:

» Acciones afirmativas para subsanar la situacion de desventaja y revertir la
discriminacion estructural de las personas afrodescendientes en materia de trabajo,
educacion, salud, vivienda y, en general, acceso al bienestar.

Politicas piblicas de salud sensible a la poblacion afrodescendiente con especial
consideracion de los saberes y practicas afrodescendientes, y resguardando
especialmente el derecho de las mujeres y nifias.

Politicas de educacion como universidades comunitarias y aquellas que reformen
curriculos escolares para fomentar la tolerancia, la no discriminacion racial e
introduzecan la interculturalidad, el bilingiiismo y la cultura afrodescendiente.




Capitulo X I

Personas
con discapacidad

INSTITUCIONES &

La Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD)
reafirma “el derecho de las
personas con discapacidad

a la educacion” donde los
Estados aseguren “un sistema
de educacién inclusivo a

todos los niveles asi como la
ensenanza a lo largo de la vida".

A. Marco normativo

-La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD)
es el tratado de derechos humanos
gue se ha negociado con mayor
rapidez y el primero del siglo XXI.

-Entré en vigor en el 2008

-Todos los paises de América Latina
cuentan con leyes especificas de
proteccion de las personas con
discapacidad que promueven su
inclusion laboral y social



Capitulo XI B. Diagnostico de las desigualdades

América Latina y el Caribe (15 paises): proporcion
de personas con discapacidad, censos de la década de 2010

(En porcentajes)
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POBLACION REGIONAL DISCAPACIDAD Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latina y el Caribe (CEPAL) (2021), ‘Informe COVID-19: Personas con discapacidad

ysus derechos frente ala pandemia de COVID-19: que nadie se quede atras” Disponible [en linea) https:/fwww.cepal org/es/
publicaciones/46600-personas-discapacidad-sus-derechos-frente-la-pandemia-covid-19-que-nadie-se.



Capitulo XI C. Politicas prioritarias para reducir las
desigualdades

Personas
con discapacidad

Las politicas prioritarias para reducir la desigualdad entre personas con y sin discapacidad incluyen:

Educacion inclusiva y capacitacion de personas con discapacidad.

Promocion de inclusion laboral.

Proteccion social para facilitar que las personas con discapacidad logren
una participacion plenay efectiva.

Politicas transversales como la accesibilidad y el potencial de las TIC, asi como
medidas antidiscriminacion y de accion afirmativa.




XI I A. Marco normativo
Capitulo

Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada (2018)

)e rsONas Consenso de Montevideo sobre Poblacion y

Desarrollo (2013)
migrantes

@ DATOS WEB

Por lo menos diez de
los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible contienen metas
e indicadores que tienen
que ver directamente con
la migracion o la movilidad.

Para obtener datos sobre la
migracién y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS)
véase [en linea]

https://migrationdataportal.
org/es/sdgs?’node=0



- XI I B. Diagndstico de las desigualdades

Grafico: América Latina (9 paises): diferencia en |la
condicion de pobreza segun estatus migratorioa
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) sobre |a base de CEPAL (2019a), Panorama Social de América

Latina 2019 (LC/PUB.2019/22-P/Re v1), Santiago. Publicaciones de las Naciones Unidas.
* Efecto marginal estimado del estatus migratorio sobre la condicion de pobreza. El valor del efecto muestra la diferencia

6%
TOTAL
DE LA REGION

entre ambas probabilidades.




Capitule XI I C. Politicas prioritarias para reducir las
desigualdades

Jersonas ——
Algunas politicas prioritarias para reducir las desigualdades que enfrentan las personas

M gra QUGS  migrantes consideran

Regularizar a las personas migrantes para reducir su vulnerabilidad y facilitar
la atencion de posibles situaciones de irregularidad, trata de personas y flujos

migratorios mezclados (CEPAL, 2019c).

({ )14 1
s POLITICAS
Para contribuir a
la reducciéon de la
vulnerabilidad de los migrantes
es necesario implementar

Promover el acceso a la educacion y la salud para todos los migrantes.

Asegurar |a portabilidad de las prestaciones sociales de los migrantes.

mecanismos que permitan

el acceso a documentacion

del pais y politicas de promocién
de la reqularizacion.

Reducir los costos de las remesas e inclusion financiera para multiplicar el impacto
economico en [as comunidades de origen.




— XI I I A. Marco normativo

* Aunque no existe un instrumento de
caracter global referente a la garantia de

DeSigua]dad derechos a nivel territorial, en los ultimos

anos se han consolidado acuerdos

terr[ tO rl a ‘1 intergubernamentales con una especial
mirada a los problemas territoriales.

g O ..,.‘
/ .

* Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

e Habitat Il

* Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030



Desigualdad
territorial

1. Division administrativa mayor

2. Desigualdad entre entidades territoriales

3. Desigualdad rural — urbana

4. Segmentacion en las urbes

5. Desigualdad entre las unidades administrativas
menores

6. Desastres y desigualdad territorial

B. Diagndstico de las
desigualdades

Ameérica Latina (18 paises): brecha urbana-rural
para varios indicadores sociales, 2018
(En porcentajes)

Poblacién en situacion
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B Rural Urbana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).



— XI " C. Politicas prioritarias para reducir
desigualdades

Las politicas prioritarias para reducir las desigualdades territoriales incluyen:

Los gobiernos de proximidad son centrales para acercar las oportunidades y derechos

te r r | tO r | a_ l 1 a las personas, familias y comunidades en los territorios mas rezagados.

El acompafiamiento familiar es de las expresiones de proximidad territorial mas
concretas de la politica social y puede materializar mas nitidamente los esfuerzos por
superar la fragmentacion de la politica social en el territorio.

POLITICAS

La inclusion de preguntas
territorialmente especificas
sobre poblaciones vulnerables
en censos, encuestas

La participacion de las personas, familias y comunidades en el disefio y control de
las politicas y programas que los atafien es fundamental tanto para el éxito de las
politicas como para la legitimidad del proceso. Los programas donde las comunidades
cogestionan los recursos y los municipios abiertos son dos ejemplos.

Una mayor desagregacion de los datos estadisticos es clave para visibilizar las
desigualdades territoriales y sus intersecciones con grupos vulnerables. Al respecto,
en la region se ha avanzado en la elaboracion de indices sintéticos territoriales y
observatorios de informacion territorial para diferentes datos socioecondmicos y
niveles administrativos.

de hogares y registros
administrativos es clave

para reducir las brechas entre
los territorios.




A. Desafios emergentes

Capitulo X I V 1. La pandemia del COVID-19

2. Los desastres y el cambio climatico

3. Las transiciones demografica, epidemioldgica y
nutricional

ey .
| tl Ca 4. Los cambios tecnologicos

5. Las diversas formas de violencia

Desafios de po

publica para el logro
de ‘a igua‘dad1 B. Desafios estructurales

1. Avanzar hacia un enfoque de derechos en las politicas:
de beneficiarios a ciudadanos

2. Alcanzar un universalismo sensible a las diferencias

3. Promover la participacion

4. Avanzar en la traduccidn efectiva de los compromisos
internacionales

5. Pactos sociales para la igualdad

6. Fortalecimiento institucional y articulacion de politicas

7. Visibilidad estadistica de las diferentes dimensiones de la
desigualdad



Ejemplos de politicas publicas para la reduccion de las desigualdades

Ejes estructurantes de la
desigualdad

Orientacion de politica

Ambitos estratégicos de politica

Desigualdad
socioeconomica

Desigualdades de género

Pueblos indigenas

Personas
afrodescendientes

Personas con
discapacidad

Personas migrantes

Desigualdad territorial
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