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INTRODUCCION

La Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe es uno de los 6rganos
subsidiarios de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y fue establecida en
virtud de la resolucion 752(PLEN.36) aprobada por los paises miembros de la CEPAL durante el
trigésimo sexto periodo de sesiones del Comité Plenario de la CEPAL, celebrado en diciembre de 2021.

La Mesa Directiva en ejercicio fue elegida en la Segunda Reunion de la Conferencia Regional que
tuvo lugar en Santiago, los dias 17 y 18 de junio de 2025, y esta integrada por Chile en la Presidencia, y
por Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, las Islas Virgenes Britanicas, México y el Peri en las
Vicepresidencias (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Cooperacion Sur-Sur: composicion de la Mesa Directiva, resoluciones y acuerdos, 2004-2025

Comité de Cooperacion entre Paises

Aio . Composicion de la Mesa Directiva Resolucion
y Regiones en Desarrollo
2004  Trigésimo periodo de sesiones Mexico (Presidencia); Canadéa, Colombia Resolucion 611(XXX)
de la Comision Econémica para y Republica Dominicana (Vicepresidencias).
América Latina y el Caribe (CEPAL)
(30 de junio de 2004).
Aiio Comité de Cooperacion Sur-Sur Composicion de 1a Mesa Directiva Resolucion y acuerdos
2006  Trigésimo primer periodo de sesiones Republica Dominicana (Presidencia); Resolucion 620(XXXI)
de la CEPAL (21 de marzo de 2006). Chile, Trinidad y Tabago, y Uruguay
(Vicepresidencias).
2008  Trigésimo segundo periodo Paraguay (Presidencia); Barbados, Ecuador ~ Resolucion 642(XXXII)
de sesiones de la CEPAL y México (Vicepresidencias).
(13 de junio de 2008).
2010  Trigésimo tercer periodo de sesiones Brasil (Presidencia); Argentina, Guatemala  Resolucion 647(XXXIII)
de la CEPAL (30 de mayo de 2010). y Suriname (Vicepresidencias).
2012  Trigésimo cuarto periodo de sesiones El Salvador (Presidencia); Barbados, Brasil, Resolucion 675(XXXIV)
de la CEPAL, el 29 de agosto de 2012. Chile, Cuba, Pert y Uruguay
- - — (Vicepresidencias).
Primera reunion de 1a Mesa Directiva Acuerdos
del Comité
(Lima, 27 de noviembre de 2012).
2013  Segunda reunion de la Mesa Directiva Acuerdos
del Comité
(San Salvador, 1 de junio de 2013).
Tercera reunion de la Mesa Directiva Acuerdos
del Comité (Buenos Aires,
13 de septiembre de 2013).
2014  Trigésimo quinto periodo de sesiones Peru (Presidencia); Argentina, Chile, Cuba, Resolucion 688(XXXV)
de la CEPAL (7 de mayo de 2014). El Salvador, Trinidad y Tabago, y Uruguay

(Vicepresidencias).




Aio

Comité de Cooperacion Sur-Sur

Composicion de 1a Mesa Directiva

Resolucion y acuerdos

2016

Trigésimo sexto periodo de sesiones
de la CEPAL (25 de mayo de 2016).

Cuarta Reunion de 1a Mesa
Directiva del Comité
(Santiago, 14 de abril de 2016).

2017

Quinta Reunion de 1a Mesa
Directiva del Comité

(Santo Domingo,

11 de abril de 2017).

Sexta Reunion de la Mesa Directiva
del Comité (Ciudad de México,
25 de abril de 2017).

Meéxico (Presidencia); Argentina, Brasil,

Chile, Cuba, Jamaica y Reptiblica
Dominicana (Vicepresidencias).

Posteriormente se integraron a la Mesa

Directiva: El Salvador y Honduras.

Resolucion 709(XXXVI)

No hubo acuerdos

Acuerdos

Integracion de El Salvador y
Honduras como miembros de
la Mesa Directiva

Acuerdos

2018

Trigésimo séptimo periodo
de sesiones de la CEPAL
(9 de mayo de 2018).

Séptima Reunion de la Mesa
Directiva del Comité (Santo
Domingo, 17 de abril de 2018).

Cuba (Presidencia); Argentina, Brasil,

El Salvador, México, Panama y Uruguay

(Vicepresidencias).

Resolucion 730(XXXVII)

Acuerdos

2019

Novena Reunién de 1a Mesa
Directiva del Comité
(Santiago, 23 de abril de 2019).

Acuerdos

2020

Trigésimo octavo periodo de sesiones
de la CEPAL (26 de octubre de 2020).

Costa Rica (Presidencia); Argentina,
Cuba, Jamaica, México y Pert
(Vicepresidencias).

Resolucion 749(XXXVIII)

2021

Décima Reunion de la Mesa
Directiva del Comité
(virtual, 18 de marzo de 2021).

Reunién Extraordinaria del
Comité de Cooperacion Sur-Sur:
oportunidades para renovar la
cooperacion internacional para

el desarrollo de América Latina

y el Caribe (virtual, 19 y

20 de agosto de 2021).

Acuerdos

Acuerdos

Aio

Conferencia Regional sobre
Cooperacion Sur-Sur de
América Latina y el Caribe

Composicion de 1a Mesa Directiva

Resolucion

2023

Primera Reunion de la Conferencia
Regional (Santiago, 30 y
31 de mayo de 2023).

2024

Primera Reunion de la Mesa
Directiva de la Conferencia
Regional (19 de junio de 2024).

Argentina (Presidencia); Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espaiia,

Meéxico y Uruguay (Vicepresidencias).

Resolucion 1(I)

Acuerdos

2025

Segunda Reunién de la Conferencia
Regional (Santiago, 17 y
18 de junio de 2025).

Chile (Presidencia); Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Islas Virgenes Britanicas,
México y Pera (Vicepresidencias).

Resolucion 2(11)

Fuente:

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2024). Camino hacia la evaluacion de impacto de
la cooperacion en el marco de las reuniones intergubernamentales sobre cooperacion Sur-Sur de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (LC/MDCSS.1/DDR/1).



En la Segunda Reunion de la Conferencia Regional se adoptd la resolucion 2(I1), en la que se solicito
a la Mesa Directiva y a los paises integrantes de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de
América Latina y el Caribe que, en vista de la importancia que reviste para la region la Cuarta Conferencia
Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, se reconozca la naturaleza multidimensional del
desarrollo y la diversidad de modalidades de desarrollo, incluidos los riesgos y las dificultades, que
demuestran la necesidad de profundizar la cooperacion internacional para complementar los esfuerzos de
las politicas nacionales, y que se promueva la perspectiva de América Latina y el Caribe en la
implementacion de los resultados de esa Cuarta Conferencia Internacional.

Asimismo, se reconocieron los esfuerzos en materia de cooperacion internacional, bilateral,
multilateral, Sur-Sur y triangular que realizan los paises integrantes de la Conferencia Regional, y se destaco
la importancia de los espacios para el intercambio de informacion y experiencias de cooperacion entre ellos
fomentados por la Conferencia.

Este documento ofrece informacion sobre los principales desafios y oportunidades de la
cooperacion Sur-Sur y triangular en el contexto internacional actual, marcado por crecientes tensiones
geopoliticas, fragmentacion del sistema multilateral, restricciones al financiamiento para el desarrollo y
mayores impactos del cambio climatico.

El proposito del documento es servir como referencia para el didlogo de la Mesa Directiva sobre
como América Latina y el Caribe puede fortalecer la cooperacion regional como una herramienta estratégica
para enfrentar vulnerabilidades comunes, movilizar capacidades propias y ampliar alianzas para el
desarrollo sostenible. Entre los temas abordados se destacan: el impacto de las transformaciones del orden
econdémico mundial sobre la cooperacion internacional; las oportunidades de cooperacion en gestion de
riesgos y desastres, particularmente frente a los incendios forestales; el impulso de las estrategias multiactor
en el marco del Compromiso de Sevilla, y la construccion de una estrategia regional para fortalecer la
cooperacion Sur-Sur y triangular, lo que incluye financiamiento innovador, reforma de criterios de
clegibilidad, fortalecimiento de capacidades estadisticas y mejora de los mecanismos regionales de
seguimiento del Compromiso de Sevilla y fortalecimiento de la capacidad técnica.

I. LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR
EN UN NUEVO CONTEXTO MUNDIAL

A. RECONFIGURACION DEL ORDEN MUNDIAL: FRACTURA DE ALIANZAS
Y CRISIS EN EL ORDEN BASADO EN REGLAS

Desde la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y
el Caribe, realizada en junio de 2025, los hechos sucedidos en el escenario internacional han marcado un
punto de inflexiéon en la economia y la geopolitica mundial, con crecientes tensiones en el sistema
internacional y multilateral. Un afio después, el contexto no se ha aliviado, sino que se ha agravado
(O’Farrill, 2026).

! La Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe tuvo

lugar en Santiago, los dias 17 y 18 de junio de 2025 (CEPAL, 2026b).



El giro hacia el proteccionismo en actores clave, la rivalidad industrial y tecnoldgica entre
potencias, asi como la retirada de algunos paises de la cooperacion multilateral, han acelerado la transicion
hacia lo que se considera una “interdependencia instrumentalizada™, donde se observa una creciente
priorizacion de intereses estratégicos nacionales en la configuracion de las relaciones internacionales.

Este escenario ha elevado los niveles de incertidumbre y esta generando acelerados procesos de
reconfiguracion de los espacios de dialogo y negociacion, asi como de las cadenas mundiales de suministro,
el comercio y la inversion, lo que conduce a un mundo mas fraccionado e impredecible en materia politica
y economica (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2026a).

1. ;Reconfiguracion del sistema internacional?

La fractura de alianzas, la crisis del orden basado en reglas y la interdependencia instrumentalizada han
marcado un punto de inflexion en la geopolitica mundial. Los conflictos en Ucrania, Gaza y la Republica
Islamica del Iran han debilitado profundamente el sistema multilateral construido tras la Segunda
Guerra Mundial, y eso se tradujo en un entorno mas incierto y restrictivo para la cooperacion.

Para algunos analistas, este proceso representa el avance hacia equilibrios multipolares en un nuevo
orden mundial; para otros, supone un escenario de creciente fragmentacion e incertidumbre, en que el
antiguo sistema econémico mundial pierde cohesion (Prasad, 2026, como se citdo en CEPAL, 2026a), y se
configura un mundo mas impredecible y menos normado.

En este contexto, el Secretario General de las Naciones Unidas subrayo en abril de 2023 que
la cooperacion internacional continuaba siendo indispensable para sostener reglas comunes
(Naciones Unidas, 2023). Por su parte, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL sefialo que “el mayor
contrapeso para un mundo mas definido por el poder y la fuerza es la cooperacion y la colaboracion [...]
No es momento de bajar los brazos, sino de arremangar la camisa y seguir trabajando”, y reforzé la
necesidad de reposicionar la cooperacion Sur-Sur y triangular como instrumento estratégico regional
(Salazar-Xirinachs, 2026).

B. ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO EN RETROCESO

La ayuda internacional de los paises miembros y asociados del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
descendid un 23,1% en 2025 en términos reales en comparacion con 2024, segun datos preliminares
recopilados por la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Se trata de una de las
mayores contracciones registradas en la asistencia oficial para el desarrollo (Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2026a) (véase el grafico I.1).

Esta contraccion lleva la asistencia oficial para el desarrollo a niveles que no se habian visto
desde 2015, cuando se adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Segin una encuesta
realizada a miembros del CAD y datos oficiales, la OCDE proyecta un descenso adicional del 5,8% en
esta ayuda en 2026 (OCDE, 2026b).

2 Concepto usado para explicar como los Estados pueden convertir las redes econdmicas y tecnoldgicas mundiales

en instrumentos de poder coercitivo (Farrell y Newman, 2025).



Grifico I.1
Evolucién de la asistencia oficial para el desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo, 2000-2025
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econoémicos. (2026, 9 de abril). 4 historic decline in foreign aid: Preliminary 2025 ODA data.
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-
oda-data.html.

La asistencia oficial para el desarrollo bilateral para programas de desarrollo basicos, que ya
excluye los costos de los refugiados en los paises donantes, la ayuda humanitaria y el alivio de la deuda,
cay6 un 26,3% en 2025, en lo que representa la mayor reduccion que se haya registrado. Este descenso
resulta particularmente significativo, dado que estos flujos habian mostrado resiliencia en el tiempo, con un
aumento del 24,2% entre 2019 y 2023.

En paralelo, la asistencia oficial para el desarrollo humanitaria de los paises miembros del CAD se
redujo un 35,8%, a 150.500 millones de dolares, en lo que marca la segunda caida consecutiva tras
cinco anos de crecimiento (2019-2023). Asimismo, la asistencia oficial para el desarrollo destinada a cubrir
los costos de los refugiados en los paises donantes disminuy6 un 22,1% respecto de 2024 y se mantuvo
estable como proporcion de la asistencia total (un 13,2% frente a un 13,0% en 2024) (OCDE, 2026c).

Estos datos preliminares del CAD muestran, en conjunto, que la contraccion de la ayuda en 2025
afect6 tanto a los componentes mas variables (costos de los refugiados y ayuda humanitaria) como a la
asistencia oficial para el desarrollo bilateral, lo que confirma que la reduccion fue mas amplia y estructural
que en afios anteriores, aunque atin no se dispone de mayores desagregaciones sobre otros rubros especificos.

Como senald el Presidente del CAD: “Atravesamos una coyuntura marcada por el aumento de las
necesidades humanitarias y la extrema presion sobre los paises mas pobres y fragiles [...] el mundo necesita
mas AOD, no menos —para contribuir a luchar contra la pobreza extrema, mejorar la resiliencia [...] y
afianzar el sistema multilateral™”.

3 Carsten Staur, Presidente del CAD de la OCDE (2026b).


https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html

Grafico 1.2
Composicion de la asistencia oficial para el desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo,
por tipo de flujo, 2000-2025
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos. (2026, 9 de abril). A historic decline in foreign aid: Preliminary 2025 ODA data.
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-
oda-data.html.

1. Contraccion de los principales donantes y reorientacion de prioridades estratégicas

Los cinco mayores proveedores de asistencia oficial para el desarrollo en 2025 fueron: Alemania
(29.100 millones de ddlares), que por primera vez se destacO como el principal proveedor, los
Estados Unidos (29.000 millones de doélares), el Reino Unido (17.200 millones de doélares), el Japon
(16.200 millones de dolares) y Francia (14.500 millones de dolares). Este fue el primer afio registrado en
que los cinco principales proveedores redujeron su ayuda, lo que represento el 95,7% del descenso total
(OCDE, 2026b).

En julio de 2025, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que
historicamente ha desempefiado un papel central en la cooperacion internacional, con mdas de
42.000 millones de dolares anuales, implementé modificaciones relevantes en la orientacion y composicion
de sus programas de cooperacion. Con una reduccion del 56,9% con respecto a 2024, que explica cerca de
las tres cuartas partes de la reduccion de la asistencia oficial para el desarrollo a nivel mundial, el recorte
estadounidense fue especialmente agudo (Meyer, 2025).

En América Latina y el Caribe, esta contraccion se tradujo en una disminucion de 1.700 millones
de dolares en programas bilaterales, lo que afectd directamente a paises como Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti y Honduras. La magnitud del ajuste reflejo tanto las tensiones internas en la gestion
financiera del organismo como la redefinicion de prioridades estratégicas de Washington, y debilit6 la
previsibilidad de los compromisos de cooperacion en la region (Meyer, 2025).


https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html

Grifico 1.3
Asistencia oficial para el desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo, por pais donante, 2025
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos. (2026, 9 de abril). A historic decline in foreign aid: Preliminary 2025 ODA data.
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-
oda-data.html.

Europa, en tanto, ha ido modificando sus presupuestos, orientandolos cada vez mas hacia el gasto
en defensa, presionada por la prolongacion de conflictos armados y, en particular, por la guerra en Ucrania.
Sin embargo, no se trata inicamente de un ajuste presupuestario: también se observa una reorientacion de
la estrategia de politica exterior hacia el fortalecimiento de capacidades militares y el aumento de la
inversion en defensa como eje central de la proyeccion internacional.

Estos procesos han contribuido a aumentar la incertidumbre respecto de la estabilidad y
previsibilidad del sistema internacional de cooperacion. La reestructuracion de la cooperacion
estadounidense y el giro europeo hacia la seguridad refuerzan la percepcion de mayores tensiones en las
alianzas internacionales, con impacto directo en el multilateralismo y en la capacidad de sostener
compromisos de desarrollo. La presion politica ejercida por el Presidente Trump sobre la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), al cuestionar la proteccion de los aliados, acelerd atin mas la decision
de los paises europeos de incrementar el gasto militar, consolidando la narrativa de que “Europa debe
valerse por si misma’™.

4 Véase Naishadham y Wilson (2025).


https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
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2. Limitaciones estructurales de América Latina y el Caribe
en la asistencia oficial para el desarrollo

Entre 2020 y 2024, América Latina y el Caribe recibié de manera constante apenas algo mas del 4% de la
asistencia oficial para el desarrollo mundial, lo que confirma su participacion limitada en los flujos
mundiales de ayuda frente a Africa Subsahariana (del 30% al 32%) y Asia (alrededor del 20%). En términos
absolutos, los flujos hacia la region se mantuvieron relativamente estables (entre 7.000 y 8.500 millones de
ddlares anuales), pero sin reflejar un aumento proporcional con respecto al crecimiento de la ayuda a nivel
mundial (OCDE, s.f.).

En 2023, Ia clasificacion del CAD ubicaba a la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
entre los de renta media-alta (19 paises) o alta (18 paises), pero con coeficientes de Gini superiores al promedio
de la OCDE y con brechas fiscales y climaticas que el PIB per capita no captura (Banco Mundial, 2026). Sin
embargo, esta clasificacion oculta desigualdades profundas y vulnerabilidades estructurales que han
limitado el acceso de la region a financiamiento concesional (véase el cuadro I.1).

Cuadro 1.1
América Latina y el Caribe (41 paises y territorios): clasificacion segin categoria de renta

Numero de paises

Categoria de renta o
y territorios

Paises y territorios

Baja 1 Haiti

Media-alta 21 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Venezuela (Republica Bolivariana de)

Alta 19 Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas (Las), Barbados, Belice, Chile,
Curacao, Guyana, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Panama, Puerto Rico,
Saint Kitts y Nevis, San Martin, Santa Lucia®, Suriname, Trinidad
y Tabago, Uruguay

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos. (2026, 9 de abril). A historic decline in foreign aid: Preliminary 2025 ODA data.
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-
oda-data.html.

2 En algunos listados aparece como de renta alta en ciertos afios.

Esta situacion muestra una divergencia entre las clasificaciones de ingreso y las vulnerabilidades
estructurales que aun se observan en América Latina y el Caribe. Los indicadores agregados de ingreso no
reflejan plenamente esas vulnerabilidades, ya que la region enfrenta persistentes trampas del desarrollo,
segun la caracterizacion de la CEPAL, con limitaciones de acceso a recursos internacionales que refuerzan
su exclusion del sistema mundial de cooperacion (CEPAL, 2024).


https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
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C. SITUACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE A 2026

1. Panorama econémico y social en América Latina y el Caribe

En 2025, América Latina y el Caribe registro un crecimiento econémico moderado, del 2,4%, con marcadas
diferencias entre las subregiones: América del Sur alcanzo un 2,9%, mientras que México y Centroamérica
se desaceleraron al 1,0%, y el Caribe mostré un desempefio heterogéneo, de un 5,5% incluida Guyana y de
un 1,9% sin incluirla (CEPAL, 2025a). Al mismo tiempo, la regién enfrentd un déficit externo persistente
(-2,8% del PIB en 2024) y una recuperacion incompleta del comercio internacional. La dimension social
mostré un deterioro mas profundo: la pobreza multidimensional afectd al 27,4% de la poblacion regional,
mientras que la pobreza monetaria se mantuvo en torno al 29%, con cifras superiores al 50% en El Salvador
y Guatemala, frente a valores por debajo del 6% en Chile, Costa Rica y el Uruguay (CEPAL, 2025b).

En paralelo, la region experiment6 un aumento de las presiones fiscales y climaticas, con déficits
estructurales que el PIB per capita no logra reflejar. En materia de desigualdad, el coeficiente de Gini en
torno a 0,457 registrado en la region, superior al promedio de los paises de la OCDE (0,32), y las brechas
en materia de productividad, inclusion social y sostenibilidad ambiental muestran que América Latina y
el Caribe sigue enfrentando trampas del desarrollo (CEPAL, 2026a). Asi, 2025 se consoliddé como un afio
de vulnerabilidad y exclusion, en que la region aparece “mas rica” en las estadisticas, pero mas fragil en
términos sociales y economicos.

La clasificacion por ingresos del Banco Mundial muestra, para América Latina y el Caribe, una
evolucion positiva en términos agregados: menos paises en la categoria de renta baja y mas en las de renta
media-alta o alta (Banco Mundial, 2026). Sin embargo, esta mejora estadistica contrasta con la persistencia
de desigualdades internas. La region sigue caracterizandose por una amplitud de disparidades
socioecondmicas, histdricas y profundamente arraigadas, con patrones de distribucion de la riqueza que
perpetuan la exclusion (CEPAL, 2026a).

La CEPAL advierte que América Latina y el Caribe se encuentra atrapada en un circulo de baja
productividad, débil cohesién social y vulnerabilidad climatica (CEPAL, 2024). En este marco, las
seis transiciones estratégicas propuestas por la CEPAL —productividad, inclusion social, sostenibilidad
ambiental, gobernanza, integracion y resiliencia— se convierten en el eje para reposicionar la cooperacion
Sur-Sur y triangular como herramienta politica capaz de enfrentar las trampas del desarrollo y sostener el
multilateralismo regional (CEPAL, 2026a).

2. Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe:
estancamiento y proyecciones a 2030

La region enfrenta un estancamiento en el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030, con retrocesos en
materia de pobreza, desigualdad y sostenibilidad ambiental. Segtin el noveno informe sobre el progreso y los
desafios regionales de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2026a), al ritmo de avance
actual, la region solo alcanzaria el 19% de las metas para 2030, un resultado incluso mas adverso que el 23%
estimado el afio anterior. Un 42% de las metas avanza en la direccion correcta, pero demasiado lentamente,
mientras que un 39% se encuentra en situacion de estancamiento o retroceso con respecto a 2015
(véase el grafico 1.4).
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Grafico 1.4
América Latina y el Caribe: avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, proyecciones a 2030
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2026a). Agenda 2030 en América Latina y el Caribe:

Jcomo acelerar el paso hacia su cumplimiento en la nueva era de incertidumbre y fragmentacion
geopolitica? (LC/FDS.9/3).

Es en ese contexto que la region enfrenta los tltimos cuatro afios de implementacion de la
Agenda 2030. Varios factores frenaron el avance hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) durante la primera década desde su aprobacion en 2015: débiles capacidades
institucionales, falta de priorizacion de algunos Objetivos, financiamiento y espacio fiscal limitados, peso
de la deuda, lento crecimiento de la economia mundial, los efectos de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y la ultima sucesion de crisis mundiales, entre otros. En los ultimos tiempos, a
estos factores se suman disrupciones que fragmentan la economia mundial y reducen los espacios para la
implementacion de acciones colaborativas entre los paises, al tiempo que crean un ambiente menos
favorable para el crecimiento y la inversion.

En este entorno desafiante, la cooperacion se presenta como un instrumento central para promover
el desarrollo, la paz y el fortalecimiento del multilateralismo.

La region enfrenta el desafio de reposicionar la cooperacion Sur-Sur y triangular como herramienta
estratégica de cooperacion regional, capaz de sostener un minimo de reglas comunes y proyectar soluciones
regionales frente a la fragmentacién mundial.
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3. La cooperacion Sur-Sur como proyecto estratégico regional y multilateral

En ciertos contextos, la cooperacion internacional —que en el marco del ODS 17 se entiende como un bien
publico global basado en la solidaridad y responsabilidades compartidas— ha tendido a coexistir con
enfoques mas vinculados a intereses estratégicos nacionales (O’Farrill, 2026). En este escenario, la
cooperacion Sur-Sur y triangular se consolidan como instrumentos adecuados para enfrentar los desafios
que se presentan, al situar la cooperacién como principio del orden internacional, del desarrollo y de la paz
(Naciones Unidas, 2015).

Como se sefiald anteriormente, la cooperacion y la colaboracion contintian siendo herramientas
relevantes para enfrentar escenarios de incertidumbre geopolitica. En América Latina y el Caribe, esto
adquiere especial relevancia frente a las trampas del desarrollo identificadas por la CEPAL. En ese marco,
las seis transiciones estratégicas propuestas por la Comision (productividad, inclusion social, sostenibilidad
ambiental, gobernanza, integracion y resiliencia) ofrecen una hoja de ruta para reposicionar la cooperacion
Sur-Sur y triangular como instrumento politico orientado a cerrar brechas estructurales y sostener el
multilateralismo regional.

La Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe de la CEPAL
constituye un espacio de dialogo técnico y politico, con capacidad regional de articulacion y orientado al
fortalecimiento del multilateralismo, que la region ha construido durante afios, y cuyo valor se ha vuelto
mas evidente que nunca en el contexto mundial actual. Este proceso da cuenta de la capacidad de
América Latina y el Caribe de generar soluciones propias frente a la fragmentacion mundial, incluso en
ausencia de compromisos internacionales vinculantes.

En este marco, la cooperacion Sur-Sur debe entenderse no solo como un mecanismo de
financiamiento complementario, sino como un proyecto politico y estratégico que articula respuestas
regionales en un entorno desafiante. La cooperacion no es una opcion, sino el instrumento relevante para
promover la estabilidad, la dignidad y el desarrollo compartido. Asimismo, la cooperacion Sur-Sur puede
contribuir al fortalecimiento de capacidades regionales en innovacion, digitalizacién, integracion
productiva y transicion energética, promoviendo un crecimiento mas sostenible y resiliente.

La region precisa mas didlogo politico, més cooperacion econdmica y financiera, y mas innovacion
en el intercambio de conocimientos, la transferencia de tecnologia y las respuestas de emergencia. Al mismo
tiempo, necesita destacar el valor, tanto cuantitativo y monetario como cualitativo, de su cooperacion Sur-Sur,
mostrando como las ideas y la solidaridad de los paises de América Latina y el Caribe contribuyen al logro
de la Agenda 2030 (Oviedo, 2021).

En suma, la cooperacion Sur-Sur y triangular debe reposicionarse como un proyecto integral por
tres motivos: i) porque sostiene reglas comunes y fortalece el multilateralismo regional; ii) porque
complementa los vacios dejados por la asistencia oficial para el desarrollo y la arquitectura internacional,
y iii) porque articula las transiciones estratégicas propuestas por la CEPAL e incorpora la perspectiva de
género y equidad en la evaluacion de resultados. De este modo, la cooperacion Sur-Sur podria consolidarse
como un camino real hacia la paz, la dignidad y el desarrollo compartido en una region situada en un
escenario de alta vulnerabilidad.

En este contexto, América Latina y el Caribe debe avanzar hacia una cooperacion Sur-Sur
multiactor, en la que participen no solo Gobiernos nacionales, sino también organismos multilaterales, la
sociedad civil, el sector privado, las universidades y las comunidades locales. EIl ODS 17 —Fortalecer los
medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible— establece que
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los ODS solo pueden conseguirse con asociaciones mundiales s6lidas y una cooperacion efectiva entre
multiples partes interesadas. En linea con este mandato, en la Novena Reunion del Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible (abril de 2026) se subrayo que la cooperacion
necesita plataformas inclusivas y multiactor para sostener reglas comunes.

La region enfrenta cada vez mas vulnerabilidades debido al cambio climatico y las crisis
humanitarias. La CEPAL advierte que América Latina y el Caribe enfrenta retos de baja productividad,
desigualdad estructural y vulnerabilidad climatica (CEPAL, 2026a). En este contexto, se refuerza la urgencia
de contar con una estrategia regional de cooperacion en gestion de riesgos y desastres, capaz de articular
politicas de mitigacion y adaptacion, compartir tecnologias limpias y fortalecer capacidades de respuesta.

Este diagndstico prepara el terreno para poner en marcha una estrategia renovada y un plan de
accion regional. La region no puede limitarse a diagndsticos; precisa un marco estratégico que defina
prioridades, mecanismos de financiamiento y plataformas de implementacion. Este mandato debe
traducirse en un plan de accion que articule proyectos en bienes publicos regionales vinculados a la
digitalizacion, el cambio climatico, la integracion productiva y la localizacion de los ODS, como se
plantea en la seccion IV.B.

D. DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN LA REGION

1. Nota metodoldgica

La elaboracion de un diagnéstico de la cooperacion Sur-Sur y triangular (tanto a nivel regional como
mundial) enfrenta limitaciones estructurales que condicionan tanto su alcance como sus conclusiones. La
principal limitacion es la persistente debilidad en la disponibilidad, calidad y comparabilidad de los datos,
un problema ampliamente identificado en la literatura especializada y en informes institucionales desde al
menos mediados de la década de 2010, que persiste en la actualidad’.

Pese a los avances en los sistemas de registro y sistematizacion (sobre todo a través del trabajo de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD)), subsisten grandes brechas, entre las que se destacan la cobertura incompleta de
la region, la heterogeneidad de criterios metodoldgicos utilizados para el registro de iniciativas y la escasa
transparencia en la medicion de flujos financieros, lo que restringe la posibilidad de realizar anlisis
cuantitativos robustos y comparables.

En este contexto, el presente diagnodstico combina los datos sistematizados por la SEGIB en el
Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024 (Secretaria General
Iberoamericana [SEGIB], 2024) —que constituye la fuente principal para la caracterizacién de actores,
socios, modalidades y sectores— con aportes del trabajo de la UNCTAD en materia de medicion de la
cooperacion Sur-Sur (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2026).
Por tltimo, el apartado sobre medicidon y métricas se nutre de un analisis mas amplio que integra los aportes
metodologicos de la UNCTAD, los avances de la SEGIB en el registro de iniciativas y datos de fuentes
complementarias, como la CEPAL y la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC),
que se citan a lo largo del texto.

5 Véanse, entre otros, Huitron-Morales (2016), Alemany y Vaccotti (2021) y Malacalza (2020).
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Dada la naturaleza de los datos disponibles, no obstante, este ejercicio debe entenderse
principalmente como un analisis de caracter cualitativo, orientado a identificar tendencias, dindmicas
institucionales y acciones de cooperacion, mas que a estimar magnitudes precisas.

Es importante senalar que la informacion mas reciente disponible corresponde, en la mayoria de
los casos, a datos sistematizados hasta el bienio 2023-2024, con publicaciones difundidas entre 2024 y
2025. Esto introduce un rezago temporal que limita la captura de dinamicas mas recientes, en un contexto
internacional caracterizado por una alta volatilidad. Por lo tanto, los hallazgos aqui presentados deben
interpretarse como una aproximacion a las tendencias mas recientes, mas que como una fotografia
completamente actualizada del estado de la cooperacion.

2. Tendencias recientes

Aun con los desafios que se plantean en materia de disponibilidad de datos, es posible identificar algunas
tendencias relevantes sobre como viene evolucionando la cooperacion Sur-Sur y triangular en
América Latina y el Caribe (véase el grafico L.5).

Grafico 1.5
Iberoamérica: evolucion de la cooperacion Sur-Sur, por modalidad, 2007-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de la Secretaria General Iberoamericana.
(2024). Informe de la Cooperacion Sur-Sury Triangular en Iberoamérica 2024.

Las principales tendencias en la evolucion de la cooperacion Sur-Sur y triangular en la region incluyen:

* Ciclo de crecimiento, caida y recuperacion parcial. Se observa una dinamica definida: una
fase de crecimiento sostenido hasta mediados de la década de 2010, seguida de una caida
progresiva que se profundiza con la pandemia, y una recuperacion parcial en los ultimos afios.
Este patron aparece en las tres modalidades de cooperacion (bilateral, triangular y regional),
aunque con matices.
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La pandemia como punto de inflexiéon. A partir de ella se reducen las iniciativas en ejecucion y
se interrumpen muchos procesos, pero al mismo tiempo se empiezan a ver formas de adaptacion,
con una recuperacion que no es homogénea y que depende bastante del tipo de cooperacion.

Predominio intrarregional. La informacion disponible muestra que la cooperacion Sur-Sur
monetizada en América Latina y el Caribe mantiene un cardcter predominantemente
intrarregional, con la mayoria de los flujos concentrados en la propia region. No obstante, se
observa una proyeccion creciente hacia otras regiones del Sur Global, en especial Africa y Asia,
lo que da cuenta de una progresiva internacionalizacion de las capacidades regionales y una
mayor insercion de la region en redes mundiales de cooperacion Sur-Sur.

Predominio de la cooperacion no financiera. Un elemento clave de la cooperacion Sur-Sur y
triangular en la region es su caracter mayormente no financiero. Un estudio realizado por la
UNCTAD muestra que la gran mayoria de las iniciativas no se expresa en flujos monetarios,
sino en instancias de asistencia técnica e intercambio de conocimientos, entre otras.

Tendencia hacia iniciativas mas estructuradas. A largo plazo, los proyectos (mas estructurados
y de mayor duracion) ganan peso relativo frente a las acciones puntuales. Sin embargo, durante la
pandemia vuelven a cobrar relevancia las acciones de menor escala y alcance especifico (en 2021
volvieron a los niveles de 2017), que permiten sostener la cooperacion en contextos restrictivos.
Esto muestra que la cooperacion Sur-Sur y triangular combinan dos logicas: una mas
institucionalizada y otra mas adaptable. En el periodo posterior a la pandemia, no obstante, la
tendencia hacia los proyectos se reafirma y en 2023 se alcanza una participacion del 88% en la
cooperacion Sur-Sur bilateral y del 90% en la cooperacion triangular.

Diferenciacion en el comportamiento de las modalidades. Se empieza a ver con mas claridad
que la cooperacion Sur-Sur presenta dinamicas diferenciadas, es decir, sus distintas modalidades
no avanzan de manera homogénea. La evolucion del peso de la cooperacion bilateral, triangular
y regional muestra que cada una sigue su propia dindmica y que la segunda gana espacio relativo
en los ultimos afios (SEGIB, 2024). En particular, la cooperacion triangular aparece como una
de las modalidades mas estables: si bien también se ve afectada por la crisis, muestra una
recuperacion mas sostenida, en parte porque suele estar apoyada en instrumentos mas formales
y en mecanismos de financiamiento maés claros. La cooperacion Sur-Sur regional, por el
contrario, ha perdido peso de manera constante, mientras que la bilateral, aunque dominante,
también muestra signos de contraccion estructural.

Creciente complejidad y densificacion del sistema. Otra tendencia clara es la creciente
complejidad del sistema. Cada vez se observa una mayor diversificacion de actores participantes, lo
que da lugar a redes de cooperacion mas vastas, donde interactian paises, organismos multilaterales
y otros socios. Esto va en linea con la idea de una cooperacion que cada vez tiene mas niveles y en
la que cada vez participan mas actores. A partir de los datos de la SEGIB, se observa que las alianzas
se amplian y la cooperacion se extiende a 87 paises del Sur Global: hasta 269 iniciativas de las
1.228 del bienio 2022-2023 suponen un intercambio de experiencias y conocimientos con paises de
otras regiones del Sur Global, un dato que da idea de como la capacidad de la cooperacion Sur-Sur
y triangular se extiende para generar cada vez mas alianzas en los mas diversos campos
(SEGIB, 2024). Asimismo, se observa una mayor prevalencia de funciones duales (paises que
actiian simultdneamente como oferentes y receptores), lo que da cuenta de una transicion desde una
estructura mas segmentada hacia una red mas diversificada de cooperacion.



* Persistencia de sectores tradicionales con incorporacion gradual de nuevas agendas. Por
ultimo, también se observa un cierto cambio en la orientacion tematica de la cooperacion. Si
bien se mantienen los sectores tradicionales (salud, agropecuario, educacion, fortalecimiento
institucional), se constata un mayor peso de temas vinculados a bienes publicos globales
(medio ambiente, transicion productiva, gestion de desastres, ciencia y tecnologia), en linea con
la Agenda 2030. Esta incorporacion, sin embargo, es gradual y todavia desigual entre
modalidades: mientras la cooperacion triangular muestra una mayor permeabilidad a las nuevas
agendas (sobre todo en relacion con el medio ambiente), la cooperacion Sur-Sur bilateral sigue
anclada en los sectores tradicionales, con una persistencia de areas claramente subrepresentadas,
como las relacionadas a los ODS vinculados al cambio climatico, la biodiversidad y los océanos

(que conforman el eje planeta).

La participacion en la cooperacion Sur-Sur y triangular en la region no es homogénea y ha ido
evolucionando con los afios. Parece pertinente analizar como han evolucionado las funciones en la region,

3. Actores y socios

asi como los socios con los que se articulan.

a) Funciones en la region

En lo que refiere a la cooperacion Sur-Sur bilateral de la region, en 2023, la SEGIB identifica que casi
todos los paises medidos cumplen una funcion de oferente, aunque en distintas medidas (véase el grafico 1.6).

América Latina y el Caribe (19 paises): iniciativas de cooperaciéon Sur-Sur bilateral con interacciones
entre paises a nivel intrarregional, segiin funcion (oferente, receptor, ambos), 2022-2023
(En numero)

Peru
México
Colombia
Chile
Ecuador
Brasil

Uruguay

Argentina
Costa Rica

Cuba |

El Salvador

Bolivia (Est. Plur. de)
Rep. Dominicana
Panama

Honduras
Guatemala
Paraguay

Venezuela (Rep. Bol. de) |

Nicaragua

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de la Secretaria General Iberoamericana.
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La SEGIB identifica a Chile, Colombia, México y el Peri como los paises mas dinamicos en
materia de cooperacion Sur-Sur bilateral intrarregional en 2023, todos activos en mas de 100 iniciativas
durante el bienio 2022-2023, y sefala que en estos casos prevalece la participacion simultanea como socios
oferentes y socios receptores (funcion dual).

Si se compara con 2019, donde las funciones estaban mas definidas (algunos paises eran claramente
oferentes, mientras que otros eran receptores), en la actualidad el sistema presenta una mayor
diversificacion de funciones (SEGIB, 2020). Hay mas paises que cumplen ambas funciones, una estructura
mas horizontal y mayores niveles de interaccion. En otras palabras, la cooperacion Sur-Sur y triangular en
la region se volvio mas compleja e interconectada.

En el bienio 2022-2023 se observa una mayor prevalencia de funciones duales, un incremento del
niumero de interacciones entre paises y una creciente complejidad en las redes de cooperacion, lo que
muestra una transicion desde una estructura mas segmentada hacia un sistema de cooperacion mas
policéntrico y multinivel.

b) Socios

También resulta pertinente ver la evolucion de los socios y contrapartes con las que la region coopera.
El niimero de socios muestra una dindmica coincidente con el resto de las tendencias observadas. Tras una
fase de expansion sostenida entre 2007 y 2015, en la que aumenta progresivamente la diversidad de actores,
el sistema entra en una etapa de estabilizacion (previa a la pandemia). Sin embargo, a partir de 2020 se observa
una marcada contraccion del niimero de socios participantes, lo que refleja no solo una reduccion de la
actividad, sino también una menor apertura del sistema de cooperacion (véase el grafico 1.7).

Griafico 1.7
Iberoamérica: socios que participan anualmente en iniciativas de cooperacion, 2007-2023
(En numero)

2023 , , . . . : : :
2022 | f f f f : : i i i i
2021 | ; ; ; ; e —— ; ; ;
2020 | j j j j EsEssss————— 5 5
2019 | : : : : . i 5
2018 | f f f f f IEEeEEEeSSe—— | :
2017 | —
2016 | ; ; ; ; ; I E—— ; ;
2015 | ! ! ! ! ! L i
2014 | f f f f f L — i
2013 | ———
2012 | ; ; ; ; ; EeESES———— | ;
2011 | j j j j j I —— 5 5
2010 | 3 3 3 3 3 I i i
2009 | : : f f f e e
2008 | f f f f f —— i i
2007 | : : : : : I E—— : : :
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Paises del Sur  mPaises del Norte =~ BOrganismos multilaterales
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(2024). Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024.



19

Este ajuste es particularmente relevante, ya que indica que, en contextos de crisis, la cooperacion
Sur-Sur y triangular tiende a concentrarse en alianzas mas acotadas, lo que reduce su diversidad. No
obstante, se mantiene el predominio de los paises del Sur como principales socios, junto con una
participacion sostenida de los organismos multilaterales, lo que refuerza el caracter multiactor del sistema.

4. Modalidades y sectores
a) Modalidades

En lo que refiere a las modalidades, resulta relevante analizar como se estructura la cooperacion
en funcidn de sus distintas formas de implementacion. En particular, se consideran tres modalidades: la
cooperacion Sur-Sur bilateral, la cooperacion triangular y la cooperacion Sur-Sur regional (véase el
grafico L.8).

Grafico 1.8
Iberoamérica: participacion relativa de las modalidades de cooperacion Sur-Sur, 2007-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de la Secretaria General Iberoamericana.
(2024). Informe de la Cooperacion Sur-Sury Triangular en Iberoamérica 2024.

Las modalidades, no obstante, también pueden leerse desde otras dimensiones. Por ejemplo, en funcion
de las contrapartes que intervienen, lo que permite distinguir entre mecanismos mas cerrados (centrados en
relaciones bilaterales) y mecanismos de cooperacion de mayor complejidad, que incorporan multiples actores
y niveles. También pueden leerse en funcion de la naturaleza de los intercambios, diferenciando entre
componentes financieros y no financieros, estos tltimos predominantes en la region y asociados principalmente
a asistencia técnica, intercambio de conocimientos y fortalecimiento de capacidades.

El analisis de su evolucion permite no solo caracterizar la dindmica de la cooperacion en la region,
sino también identificar qué modalidades han ganado peso relativo y cuales enfrentan mayores limitaciones.
En este sentido, los datos de la SEGIB muestran que, si bien la cooperacion bilateral mantiene un caracter
claramente dominante, lo que refleja la persistencia de arreglos descentralizados (no regionales)
implementados por los Estados, se observa al mismo tiempo una progresiva diversificacion del sistema.
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En particular, la cooperacion triangular ha experimentado un crecimiento sostenido en el tiempo y
se ha consolidado como un instrumento cada vez mas relevante para articular capacidades, movilizar
recursos y ampliar el alcance de las iniciativas. La cooperacion Sur-Sur regional, por el contrario, pese a su
expansion inicial en el marco de la Agenda 2030, muestra sefiales de debilitamiento en los ultimos afios, lo
que puede asociarse con su naturaleza multilateral. Esta es la modalidad mas expuesta a las tendencias
mundiales de financiamiento y a cambios en las dinamicas de cooperacion en América Latina y el Caribe.

A continuacion, se analizan en mayor detalle cada una de estas modalidades.

i) Cooperacion Sur-Sur bilateral

La cooperacion Sur-Sur bilateral mantiene su condicidon de principal modalidad de cooperacion de
los paises iberoamericanos; en el bienio 2022-2023 concentrdé el 76,6% de las iniciativas, con
956 intercambios de los cuales mas del 75% fueron intrarregionales y cerca del 23% fueron interregionales,
con socios del Sur Global.

La reduccion de cerca del 10% en la participacion de la cooperacion bilateral (del 86,6% en 2007
al 76,6% en el periodo reciente) se puede explicar por distintos factores. Podria asociarse tanto a la
contraccion general de la cooperacion internacional como al crecimiento relativo de otras modalidades, en
particular la cooperacion triangular (no obstante, esta evolucion no supone una sustitucion lineal entre
modalidades, ya que cada una responde a logicas, capacidades y objetivos diferenciados dentro de la
arquitectura regional de cooperacion).

El cambio de tendencia en 2023, con un crecimiento del 12% que devolvid la cifra al umbral de las
700 iniciativas, marca un punto de inflexion positivo, pero todavia insuficiente para recuperar los niveles
alcanzados antes de la pandemia (véase el grafico 1.9).

Grafico 1.9
Iberoamérica: evolucion de acciones, proyectos e iniciativas de cooperacién Sur-Sur bilateral, 2007-2023
(En numero)
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(2024). Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024.
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La relacion entre acciones y proyectos era de 60%-40% en 2007, y hacia 2019 habia evolucionado
a un 88%-12%. La pandemia quebro esta tendencia (en el bienio 2020-2021 los pesos convergieron al
75%-25%) ante la necesidad de recurrir a acciones, que resultan mas faciles de ejecutar de forma virtual.
En 2023, los proyectos explican el 88% de las iniciativas.

En lo que refiere a los socios, los paises de Iberoamérica se consolidan como el principal socio, ya
que los intercambios dentro de la region representan mas del 75% del total, con 738 iniciativas. A esto le
siguen la region de Africa Subsahariana (43,1%) y el Caribe no iberoamericano (38,5%). De hecho,
Africa Subsahariana es la inica region del Sur Global que exhibe un crecimiento en el niimero de iniciativas
con respecto al bienio anterior, lo que confirma la prominencia de los paises iberoamericanos y africanos
en la cooperacion Sur-Sur, y refleja una orientacion geopolitica que trasciende la esfera meramente regional.

El perfil sectorial de la cooperacion Sur-Sur bilateral en 2022-2023 confirma una identidad de
cooperacion basada en la transferencia de capacidades técnicas. Un tercio de las 956 iniciativas se
concentrd en apenas dos sectores: salud (17,5%) y agropecuario (16,0%). A estos les siguen los sectores
de fortalecimiento institucional (7,3%), desarrollo legal y judicial y derechos humanos (6,2%),
medio ambiente (6,2%), educacion (6,1%) y otros servicios sociales (4,9%).

El dato mas revelador es la reconfiguracion con respecto al bienio de la pandemia: el sector de la salud,
que durante 2020-2021 habia representado mas del 30% del total como respuesta sanitaria al COVID-19,
perdié un 14,3%, mientras que el sector agropecuario emergio, con un alza de 5,8 puntos porcentuales que
contrarrestaron parcialmente la dismunicion. Esta recomposicion coincide con los desafios estructurales de
la region en materia de seguridad alimentaria, resiliencia rural y adaptacion al cambio climatico.

En términos de alineacion con la Agenda 2030, mas de la mitad de las iniciativas se concentra en
cuatro ODS: ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades, 18%),
ODS 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas,
alrededor del 14%), ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible, alrededor del 14%) y ODS 4 (educacion de calidad, con
aproximadamente el 10%). Esto muestra una clara concentracion en los temas relacionados con las personas
y la paz, y revela desafios asociados a la incorporacion de temas vinculados al cambio climatico, la
biodiversidad y los océanos.

ii) Cooperacion triangular

La cooperacion triangular duplicé su peso relativo, del 7,6% en 2007 al 14,8% en 2023, con lo que
desplazo6 a la cooperacion Sur-Sur regional como segunda modalidad y se consolidé como una herramienta
clave del desarrollo regional. A diferencia de la cooperacion Sur-Sur regional, més expuesta a la volatilidad
politica del regionalismo latinoamericano, la cooperacion triangular ha mostrado una mayor resiliencia
relativa. Asimismo, la cooperacion triangular fortalece mecanismos de confianza, coordinacion
internacional y articulacion de alianzas estratégicas, al tiempo que complementa las capacidades
desarrolladas por la cooperacion Sur-Sur regional y bilateral.

La trayectoria muestra tres etapas: i) una fase de expansion intensa (2007-2014), que llevo las
iniciativas de 88 a un maximo histérico de 220 (un crecimiento del 150%); ii) una etapa de declive sostenido
(2015-2021), intensificada por la pandemia, con caidas anuales promedio del 20% entre 2019y 2021, y iii) un
punto de inflexion a partir de 2022, con crecimientos anuales del 12,9% que llevaron las iniciativas a 135 en
2023 y a 176 en el bienio 2022-2023. Si bien esta fue una recuperacion notable, todavia estd un 26% por
debajo de las 239 iniciativas registradas en el bienio 2018-2019, antes de la pandemia (SEGIB, 2024).



22

Al igual que con la cooperacion Sur-Sur bilateral, esta modalidad muestra una consolidacion
cualitativa hacia los proyectos: la relacion entre proyectos y acciones evolucion6 del 53%-47% en 2007 al
90%-10% en 2023, lo que da cuenta de intervenciones de mayor profundidad técnica y financiera.

La forma en que se organizan los actores muestra qué tiene de particular la cooperacion triangular:

* Costa Rica (14,8%), Chile (14,2%) y la Argentina (13,1%) lideran como primeros oferentes,
junto con el Brasil (9,1%), el Uruguay (8,0%), Colombia (8,0%), Cuba (7,4%), México (6,3%)
y el Pera (6,3%), lo que confirma la consolidacion de una “élite oferente” de paises
iberoamericanos con capacidades técnicas exportables.

* En lo que refiere a los segundos oferentes, Espafia concentra el 30,1% de las iniciativas (a lo
que se suma un 18,2% adicional cuando actiia asociada con la Unidon Europea), seguida por
Alemania (26,1%), el Japon (8,0%) y la propia Unioén Europea de forma autonoma (3,4%). Esto
quiere decir que cuatro socios extrarregionales explican cerca del 70% de toda la cooperacion
triangular de los paises iberoamericanos.

* Por el lado de la recepcion, el Paraguay aparece como el receptor individual mas frecuente (10,2%),
seguido por Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Peru, la Republica Dominicana
y Guatemala. La proporcion de iniciativas dirigidas a los receptores extrarregionales,
aunque limitada, prioriza al Caribe no iberoamericano y, en menor medida, a la region de
Africa Subsahariana®.

Uno de los principales factores explicativos de esta modalidad reside en sus instrumentos
institucionales, que es lo que la diferencia tanto de la cooperacion bilateral (mas informal y dependiente de
relaciones diplomaticas) como de la cooperacion regional (vinculada a una arquitectura multilateral). Tres
instrumentos explican mas de la mitad de las 176 iniciativas del bienio: el Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular con socios de América Latina y el Caribe (41 proyectos, 23%), el Programa
ADELANTE de la Uniéon Europea (38 iniciativas, 22%) y los fondos mixtos de Espafia con Chile,
CostaRica y el Uruguay (13 iniciativas, 7,4%). A estos se suma el programa de cooperacion
Japon-América Latina y el Caribe.

En el plano sectorial, la cooperacion triangular construye una identidad temadtica claramente
diferenciada de las otras modalidades. Aqui lideran los sectores agropecuarios (14,8%) y de medio ambiente
(11,4%), dos sectores donde el peso relativo de la cooperacion triangular es 2,2 y casi 5 puntos porcentuales
superior, respectivamente, al de la cooperacion Sur-Sur bilateral. A estos les siguen los sectores de otros
servicios sociales (9,7%), salud (8,5%) y educacion (4,5%).

En conclusién, la cooperacion triangular se especializa en bienes publicos globales y desafios
transfronterizos (cambio climatico, biodiversidad, seguridad alimentaria y transformacién productiva),
donde la complementariedad entre los conocimientos técnicos del Sur y los recursos financieros del Norte
genera mayor valor agregado. Este tipo de cooperacion cumple ademas una funcién estratégica que con
frecuencia se subestima: constituye un mecanismo que facilita la continuidad de las relaciones de
cooperacion para mantener vinculos sustantivos con los donantes tradicionales en la antesala de la
graduacion y la pérdida de acceso a la asistencia oficial para el desarrollo, transformando una relacion
asimétrica entre receptor y donante en una alianza horizontal de socios.

Resulta interesante observar como la relacion de Iberoamérica con la region de Africa Subsahariana varia
significativamente en funcion de la modalidad de cooperacion. Mientras que en la cooperacion Sur-Sur bilateral,
esta region se consolida como el principal socio interregional después de Iberoamérica (al explicar el 43,1% de los
intercambios fuera de la region) y es la Ginica zona extrarregional que crecid en el ultimo bienio, en la cooperacion
triangular el panorama es distinto.
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iii) Cooperacion Sur-Sur regional

La cooperacion Sur-Sur regional es la modalidad de menor participacion relativa de las tres que
se dan en el sistema iberoamericano. Su peso relativo cae del 11,8% en 2020 al 8,6% en 2023, lo que la
sitia por debajo de la cooperacion triangular (14,8%) y la convierte en la modalidad menos representativa
del ecosistema.

Este descenso es particularmente relevante ante la paradoja de que la cooperacion Sur-Sur regional
habia exhibido resiliencia durante la pandemia, ya que fue la modalidad que mostré mayor estabilidad y en
2020 llegd a un maximo del 11,8%.

Sin embargo, una vez superada la fase aguda de la crisis, la dinamica se invierte: mientras la
cooperacion Sur-Sur bilateral y triangular inician una recuperacion, la cooperacion regional intensifica su
descenso y pierde mas de 3,2 puntos porcentuales de peso entre 2020 y 2023 (SEGIB, 2024). En términos
absolutos, las iniciativas regionales pasan de un maximo historico de 149 en 2013 a apenas 79 en 2023,
practicamente la mitad, en una trayectoria descendente que se acelero tras la pandemia, con una caida del
22,6% entre los bienios 2020-2021 y 2022-2023.

El perfil de socios muestra una concentracion geografica clara en la region andina de América del
Sur y en el Cono Sur. Colombia se consolida como el pais mas activo en numero de iniciativas, con
presencia en el 72% de las 96 iniciativas del bienio, seguido por el Peru (59%), Chile (57%), la Argentina
(55%), el Uruguay (53%) y México (52%).

La proyeccion extrarregional, sin embargo, es minima, ya que solo 22 de las 96 iniciativas
incorporan paises del Sur Global fuera de Iberoamérica, con una participacion notoria del Caribe no
iberoamericano (Belice, Guyana, Haiti y Suriname) y una presencia limitada de Asia y Africa Subsahariana.

El perfil sectorial de la cooperacion Sur-Sur regional ofrece una identidad tematica claramente
diferenciada respecto de la bilateral. Mientras la cooperacion Sur-Sur bilateral se concentraba en los
sectores de salud y agropecuario, en la cooperacion Sur-Sur regional, en el bienio 2022-2023 emerge como
lider el sector de la cultura, con un 17,7% del total, seguido de los sectores agropecuario (11,5%), medio
ambiente (10,4%), fortalecimiento institucional y politicas publicas (9,4%), educacion (7,3%), y ciencia y
tecnologia (5,2%). En términos de alineacion con la Agenda 2030, el 50% de las iniciativas se concentra
en cinco ODS: ODS 8 (Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos), ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos), ODS 10 (Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos), ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles) y ODS 17 (Fortalecer los medios de implementacion y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible). Este tltimo tiene una presencia notablemente
fuerte y se erige como hilo conductor transversal de toda la modalidad.

b) Distribucion sectorial

Una mirada global a largo plazo (que abarca las 10.432 iniciativas de cooperacion Sur-Sur bilateral,
triangular y regional en las que participaron los paises iberoamericanos entre 2007 y 2023) permite
identificar las prioridades estructurales de la cooperacion de estos paises, mas alla de los cambios
coyunturales. La distribucién por sectores muestra un claro liderazgo de los sectores de salud
(1.311 iniciativas) y agropecuario (1.204), que en conjunto explican casi una cuarta parte del total
acumulado y se confirman como los dos pilares temdticos del modelo de los paises iberoamericanos. Les
siguen los sectores de educacion (890), fortalecimiento de instituciones y politicas publicas (825), y otros
servicios y politicas sociales (736), lo que refleja una vocacion claramente orientada al desarrollo humano
y la consolidacion estatal (véase el grafico 1.10).
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Grafico 1.10
Iberoamérica: cooperacion Sur-Sur, segun sector de actividad, 2007-2023
(En numero)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de la Secretaria General Iberoamericana.
(2024). Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024.

En un segundo escaldn aparecen los sectores de paz, seguridad ptblica, nacional y defensa (592),
medio ambiente (557) y gestion de desastres (426), ambitos cuya importancia probablemente continuara
creciendo con la intensificacion de la crisis climatica. Por ultimo, los sectores de cultura (379), desarrollo
legal y judicial y derechos humanos (319), y ciencia y tecnologia (315) completan el grupo de areas con
presencia significativa.

El resto de las iniciativas se distribuye entre 19 sectores con participaciones inferiores al 3%, lo
que refleja tanto la diversidad tematica del sistema como cierta dispersion que podria exigir un enfoque
mas estratégico.

Cada modalidad, sin embargo, construye su propia identidad temdtica en respuesta a logicas
diferenciadas. Lejos de ser intercambiables, la cooperacion Sur-Sur bilateral, la cooperacion triangular y la
cooperacion Sur-Sur regional configuran un ecosistema donde la eleccion del instrumento influye en el tipo
de desafios que pueden abordarse con mayor eficacia.

Esta lectura transversal permite identificar ciertas tendencias que tienen importantes consecuencias
estratégicas para el disefio de politicas de cooperacion. La cooperacion Sur-Sur bilateral aparece como canal
preferente para capacidades técnicas con destinatario claro y resultados tangibles (salud, sector agropecuario,
fortalecimiento institucional), donde la relaciéon entre socios oferentes y receptores produce transferencias
mensurables. La cooperacion triangular, por su parte, se especializa en bienes publicos globales y desafios
transfronterizos (cambio climatico, biodiversidad, seguridad alimentaria y transformacion productiva), donde
la complementariedad entre los conocimientos técnicos del Sur y el financiamiento del Norte genera mayor
valor agregado. Por ultimo, la cooperacion Sur-Sur regional opera como vehiculo para los bienes publicos
regionales y la integracion cultural (cultura, educacion, cohesion social, alianzas para el desarrollo),
atendiendo retos compartidos que ningtn pais podria enfrentar de forma aislada.
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Cabe destacar que este patron no es estatico. La pandemia de COVID-19, por ejemplo, mostrd que
las modalidades pueden adaptarse a la coyuntura: la cooperacion Sur-Sur bilateral en salud pasé del 30%
al 17,5% conforme cedi6 la urgencia sanitaria, el sector agropecuario absorbid parcialmente ese espacio y
el sector de medio ambiente gano terreno en la cooperacion triangular. Sin embargo, ciertos patrones
identificables se mantienen.

5. Medicion de la cooperacion Sur-Sur y métricas

La medicion del financiamiento en la cooperacion Sur-Sur y triangular contintia siendo un desafio
estructural, derivado de la falta de metodologias homogéneas y de la predominancia de intercambios no
monetarios. Aunque se han registrado avances, persisten limitaciones que dificultan la medicion y la
evaluacion integral de su impacto, lo que refuerza la necesidad de desarrollar métricas mas robustas,
comparables, propias de la region y adaptadas a la especificidad de la cooperacion Sur-Sur.

En el marco del proyecto “Cuantificacion de la Cooperacion Sur-Sur para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, liderado por la UNCTAD, la CEPAL, en estrecha colaboracién con la Agencia
Presidencial de Cooperacidon Internacional de Colombia (APC-Colombia), ha impulsado un proceso
regional orientado al fortalecimiento de la medicion de la cooperacion Sur-Sur. Este esfuerzo se materializo
en la realizacion de dos talleres regionales, el segundo de los cuales —celebrado en Bogota en abril de
2026— resultd un espacio clave para consolidar los avances alcanzados y promover un dialogo técnico
entre los paises de la region. Como resultado de este segundo taller, los paises participantes compartieron
sus experiencias en la implementacion del marco conceptual, identificaron desafios comunes y, de manera
consensuada, formularon propuestas de mejora a la herramienta de informe y al manual de medicion de la
cooperacion Sur-Sur. Estos insumos constituyen un aporte técnico relevante de la region para los espacios
mundiales correspondientes y marcan el cierre de la segunda fase del proyecto (“fase maestra”),
caracterizada por la implementacion piloto y el aprendizaje practico.

II. COOPERACION INTERNACIONAL EN LA GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

La gestion de riesgos y desastres constituye otra drea en la que existen abundantes oportunidades para la
cooperacion internacional, y especificamente para la cooperacion Sur-Sur y triangular, en tanto facilita el
intercambio de conocimientos, buenas practicas y capacidades entre paises que enfrentan vulnerabilidades
similares. Debido a que los efectos de los desastres se caracterizan por su transversalidad —al afectar
simultaneamente dimensiones sociales, econdmicas, ambientales e institucionales—, la cooperacion no se
ha dado solo entre paises, sino también a través de organizaciones internacionales, bancos de desarrollo y
actores de la sociedad civil, con la promocion de respuestas mas integrales y coordinadas.

Los incendios forestales se han convertido en una de las amenazas climaticas mas relevantes para
América Latina y el Caribe, por lo que es preciso tener presentes las oportunidades de fortalecer la
cooperacion en materia de prevencion, preparacion y respuesta frente a estas situaciones, asi como respecto
de las lecciones derivadas de experiencias recientes y los desafios asociados al financiamiento de
mecanismos mas eficaces, sostenibles y articulados de cooperacion.

Segtin la Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT del Centro de Investigacion sobre
la Epidemiologia de los Desastres, el nuimero de incendios forestales registrados como desastres en la region
paso de 13 en la década de 2000 a 22 en lo que va del decenio actual, lo que representa un aumento del peso
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relativo regional en el total mundial del 5% al 14%. Los dafios econdmicos atribuibles a la region pasaron
del 1% al 3% del total mundial, mientras que las muertes aumentaron del 3% al 29%, salto explicado en
gran medida por las victimas fatales del incendio ocurrido en Vifia del Mar (Chile) en febrero de 2024.

Otras fuentes confirman la tendencia. El Instituto de Recursos Mundiales estima que el area
mundial afectada por incendios crecidé aproximadamente un 5,4% anual entre 2001 y 2023.

En 2024, el 71% de la pérdida de bosques tropicales primarios a nivel mundial se concentrd en
América Latina, y, por primera vez en el registro historico, la causa principal fueron los incendios forestales,
y no la expansion agricola, como en afios anteriores. América del Sur ocup6 el primer lugar mundial en
superficie afectada por incendios entre 2001 y 2018, con 597,9 millones de hectareas acumuladas, segin la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Frente a esta realidad, la cooperacion entre paises de la region y la articulacion con plataformas
mundiales adquieren una importancia estratégica. Sin embargo, persiste una gran brecha de informacion:
entre 2020 y 2026, en América Latina y el Caribe solo se dispone de estimaciones de dafios y pérdidas para
aproximadamente el 22% de los incendios forestales registrados en EM-DAT, frente al 42% a nivel mundial
y al 64% en paises como el Canada y los Estados Unidos. Esta brecha refleja tanto limitaciones de
capacidades técnicas como un sesgo de registro hacia incendios que afectan capital fisico, con lo que quedan
subrepresentados los que dafian principalmente capital natural.

Se destaca el Proyecto de Construccion de Sociedades Resilientes y Sostenibles frente a Desastres
en América Latina y el Caribe (Kizuna II), que constituye una iniciativa estratégica de cooperacion
triangular, desarrollada en conjunto por la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID), la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y diversas instituciones
nacionales chilenas. Este proyecto se ha orientado a fortalecer las capacidades técnicas en reduccion del
riesgo de desastres, mediante la formacion de capital humano especializado y la transferencia de
conocimientos y buenas practicas acumuladas por Chile y el Japon en esta materia.

III. COMPROMISO DE SEVILLA: ESTRATEGIA MULTIACTOR
PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Sevilla (Espafia)
entre el 30 de junio y el 3 de julio de 2025, culminé con la adopcion del Compromiso de Sevilla, el marco
mas reciente del proceso intergubernamental de las Naciones Unidas en esta materia. Este acuerdo se
inscribe en una trayectoria iniciada con el Consenso de Monterrey (2002) y seguida por la Declaracion de
Doha (2008) y la Agenda de Accion de Addis Abeba (2015), y busca actualizar el marco mundial de los
medios de implementacion de la Agenda 2030 en un contexto internacional marcado por restricciones
fiscales, transformaciones en la arquitectura financiera internacional y tensiones persistentes en los flujos
de financiamiento hacia los paises en desarrollo.

El proceso de la Cuarta Conferencia Internacional se desarroll6 en un escenario mundial complejo,
caracterizado por la desaceleracion del crecimiento econdmico, el aumento de las presiones sobre las
finanzas publicas y la reduccion sostenida de los flujos concesionales. Seglin estimaciones de la OCDE, la
asistencia oficial para el desarrollo cayd cerca de un 9% en términos reales en 2024, y podria seguir
disminuyendo entre un 9% y un 17% en 2025 si persisten las restricciones fiscales y se mantienen las
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prioridades presupuestarias de los paises donantes. De concretarse estas proyecciones, los niveles de ayuda
retornarian a valores similares a los registrados a mediados de la década de 2000. Esta tendencia plantea
grandes desafios para los paises en desarrollo, sobre todo en su capacidad de sostener inversiones en
sectores sociales, infraestructura, accion climatica y fortalecimiento institucional, asi como para avanzar en
el cumplimiento de los ODS.

En este contexto, el Compromiso de Sevilla reafirma el enfoque integral del financiamiento para el
desarrollo consolidado en las conferencias previas. Este enfoque abarca la movilizacion de recursos
internos, la cooperacion internacional, los flujos financieros privados, la sostenibilidad de la deuda, el
comercio internacional y la estabilidad del sistema financiero mundial, asi como el papel de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y el fortalecimiento de capacidades. Al mismo tiempo, el acuerdo incorpora estos
componentes en un marco actualizado que reconoce transformaciones recientes en la arquitectura financiera
internacional, como las reformas en los bancos multilaterales de desarrollo, la expansion de los
instrumentos de financiamiento relacionado con el clima y el creciente uso de mecanismos de
financiamiento combinado.

Un aspecto destacado del Compromiso de Sevilla es el reconocimiento explicito de la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular como modalidades complementarias a la cooperacion tradicional
Norte-Sur. Estas formas de cooperacion se valoran no solo por su contribucion financiera, sino también por
el énfasis que ponen en el intercambio de conocimientos, el fortalecimiento de capacidades y el aprendizaje
mutuo entre paises en desarrollo. Informes recientes de las Naciones Unidas y de la OCDE subrayan su
creciente relevancia en la arquitectura internacional del desarrollo, asi como la necesidad de fortalecer sus
marcos de seguimiento y medicion. En este sentido, el financiamiento para el desarrollo se concibe como
un proceso mas amplio, que integra recursos financieros con dindmicas de cooperacion técnica y generacion
de capacidades.

El seguimiento del Compromiso de Sevilla se articula en un entramado amplio y complejo de
organos intergubernamentales, mecanismos institucionales y procesos técnicos a nivel mundial y regional.
Entre ellos se destacan: el foro del Consejo Econdomico y Social sobre el seguimiento de la financiacion
para el desarrollo, el Didlogo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el Desarrollo de la
Asamblea General, el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, la UNCTAD vy las interacciones con las
instituciones de Bretton Woods, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). A ello
se suman los foros regionales liderados por las comisiones econdmicas de las Naciones Unidas. Este
conjunto de instancias genera datos, informes e indicadores, y ofrece espacios de analisis que, en conjunto,
configuran el ecosistema mundial de seguimiento del financiamiento para el desarrollo.

Para los Estados Miembros y las comisiones econdmicas regionales, comprender este ecosistema
resulta fundamental para orientar la implementacion del Compromiso de Sevilla y avanzar hacia
mecanismos de seguimiento coherentes, comparables y técnicamente solidos. En el caso de la region, este
desafio es particularmente relevante para la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de
América Latina y el Caribe, que necesita una base técnica clara para identificar las instituciones,
mecanismos e indicadores existentes a nivel mundial y evaluar su aplicabilidad en el dmbito regional
(Hernandez, 2026).

En el marco del Compromiso de Sevilla, destaca la importancia de fortalecer la cooperacion
internacional en América Latina y el Caribe mediante una articulacion mas efectiva entre multiples actores,
promoviendo complementariedades entre iniciativas de organismos regionales e internacionales y evitando
duplicaciones de esfuerzos. Asimismo, se destaca la necesidad de alentar una participacion mas activa de
actores no estatales, incluidos el sector privado, la banca de desarrollo, el sector académico y la sociedad civil,
con el propdsito de fortalecer el impacto, la sostenibilidad y el alcance de las iniciativas de cooperacion.
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Las alianzas multiactor adquieren una relevancia estratégica para abordar desafios complejos del
desarrollo sostenible, al favorecer la articulacion de capacidades, la definicion de objetivos comunes y la
generacion de mecanismos de coordinacidn, financiamiento y seguimiento mas eficaces y transparentes, en
consonancia con los principios de la Agenda 2030.

IV. HACIA UNA ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO
DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR

A. OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION SUR-SUR EN LA REGION

La cooperacion Sur-Sur y triangular ofrecen una oportunidad unica y estratégica para fortalecer la
cooperacion regional como componente complementario de la articulacion en un contexto de debilitamiento
del sistema multilateral y la ayuda internacional.

En América Latina y el Caribe, la cooperacion Sur-Sur no es solo un mecanismo técnico; también
es un proyecto politico de resiliencia regional y capacidades compartidas, capaz de sostener reglas comunes
y fortalecer la articulacion estratégica de la region en el sistema internacional.

Las oportunidades politicas se expresan en tres dimensiones principales: 1) capacidades regionales
compartidas, que permiten construir espacios propios de didlogo politico y técnico; ii) coordinacién
regional en espacios multilaterales, que articula posiciones comunes en foros internacionales, y
iii) diplomacia de la cooperacion, que fortalece la cooperacion y la confianza internacional, al tiempo que
consolida alianzas estratégicas con otros bloques del Sur Global.

En este marco, se identifican seis ambitos estratégicos de oportunidad que permiten proyectar la
cooperacion Sur-Sur y triangular como instrumentos integrales:

1) Oportunidades para la reduccién de la pobreza y la desigualdad. La cooperacion
Sur-Sur puede integrar agendas de inclusion social, en temas de igualdad de género, juventud
y pueblos originarios, como componentes de la cooperacion regional. En un contexto de
estancamiento de los ODS, estos enfoques legitiman la cooperaciéon como moderna
y transformadora.

i)  Oportunidades financieras. La reduccion de la asistencia oficial para el desarrollo en 2025
ha incrementado las restricciones de financiamiento para la region. La cooperacion Sur-Sur
puede movilizar recursos regionales y mecanismos de financiamiento complementarios
mediante fondos regionales y bilaterales, asi como aprovechar instrumentos innovadores,
como los bonos vinculados a los ODS, el financiamiento combinado y el apoyo de bancos
regionales de desarrollo.

iil)  Oportunidades técnicas e innovacion. La cooperacion Sur-Sur constituye una oportunidad
para el intercambio de capacidades técnicas y cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion.
Pueden establecerse redes de innovacion, digitalizacion y transicion tecnologica para fortalecer
la resiliencia, la innovacion, la competitividad y la productividad a nivel regional.
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iv)  Gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico. La region enfrenta cada vez mas
vulnerabilidades debido al cambio climatico. La cooperacion Sur-Sur ofrece la posibilidad de
desarrollar iniciativas regionales coordinadas de mitigacion y adaptacion, compartiendo
tecnologias limpias y fortaleciendo la capacidad regional de implementacion de la Agenda 2030.

V) Cooperacion descentralizada y transfronteriza. La cooperacion Sur-Sur y triangular no se
limitan a los Estados nacionales. Los gobiernos locales, las comunidades y los territorios
pueden convertirse en actores relevantes de la cooperacion, fortaleciendo la cohesion
territorial y la seguridad fronteriza, y confirmando la naturaleza inclusiva de la cooperacion.

vi)  Oportunidades para la seguridad regional. El intercambio de estrategias de prevencion y
respuesta a la delincuencia organizada transnacional, asi como el fortalecimiento de la
cooperacion para la eliminacion del trafico y la trata de personas y la promocion de proyectos
comunes que fortalezcan la ciberseguridad y la resiliencia institucional, para combatir la
violencia contra mujeres y nifias facilitada por la tecnologia, constituyen otras de las areas
de cooperacion.

Cuadro IV.1
América Latina y Caribe: oportunidades de cooperacion Sur-Sur y triangular

(;A;:;::lt::ﬁd;a d Eje principal Valor estratégico Ejemplos

Oportunidades Igualdad de género, Incorporar enfoques de Red de cooperacion en igualdad y

para la reduccién juventud, pueblos inclusion social en la derechos humanos (Entidad de las

de la pobreza yla originarios cooperacion regional, Naciones Unidas para la Igualdad de

desigualdad garantizando inclusion, Género y el Empoderamiento de las

diversidad y cohesion Mujeres (ONU-Mujeres) y Agencia
social. Espaifiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo
(AECID)); Programa
Iberoamericano de Juventud
(IberJovenes); Programa de
Educacion Intercultural Bilingiie
para la Amazonia, que busca
fortalecer la educacion secundaria y
superior, integrando los saberes
tradicionales con un enfoque
ambiental, en articulacion con las
politicas de educacion intercultural
bilingiie en Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Ecuador
y el Pert.

Oportunidades Fondos regionales y Movilizar recursos propios  Fondo Chile-México (2004), que

financieras bilaterales; instrumentos  y dar estabilidad a financia proyectos

innovadores (bonos
vinculados a los ODS,
financiamiento
combinado, bancos
regionales de desarrollo)

proyectos a largo plazo,
complementando la caida
de la asistencia oficial para
el desarrollo.

de innovacion social
y digitalizacion
en Centroamérica.
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Ambito de S (. .

oportunidad Eje principal Valor estratégico Ejemplos

Oportunidades Digitalizacion, cienciay  Fortalecer la Red Interamericana de Gobierno
técnicas e tecnologia, redes productividad, la inclusion ~ Digital; Programa regional de
innovaciéon de innovacion social y la resiliencia biotecnologia aplicada a la

regional mediante
cooperacion cientifica y
tecnologica.

agricultura (cooperacion triangular
con el Japon).

Gestion de riesgos
y adaptacion al
cambio climatico

Mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;
sostenibilidad ambiental

Articular proyectos
regionales frente a
vulnerabilidades
climaticas, reforzando la
contribucion de la region a
la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible

y al Pacto para el Futuro.

Programa de Capacitacion
de Recursos Humanos para
Latinoamérica y el Caribe
en Reduccion de Riesgo de
Desastres (Kizuna).

Cooperacion
descentralizada
y transfronteriza

Gobiernos locales,
comunidades, territorios
de integracion natural

Ampliar la cooperacion
mas alla de los Estados,
legitimando su caracter
inclusivo y fortaleciendo la
cohesion territorial.

Programa amazonico
de cooperacion sur-sur en gestion
ambiental (Brasil, Colombia, Pert).

Oportunidades
para

la seguridad
regional

Prevencion de la
delincuencia organizada
transnacional;
cooperacion en
ciberseguridad; lucha
contra el trafico

y la trata de personas

Fortalecer la cooperacion
regional en seguridad
ciudadana mediante
estrategias compartidas de
prevencion y respuesta,
reduciendo la exposicion de
personas e instituciones a
amenazas transfronterizas

y tecnologicas.

Iniciativas regionales

de cooperacion policial

en el marco de la Comunidad de
Policias de América (AMERIPOL).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

B. DIRECCION ESTRATEGICA Y EJES DE ACCION

1. Contexto y diagnéstico

La cooperacion Sur-Sur y triangular en la region enfrentan un escenario de redefinicion estratégica,
marcado por restricciones financieras y nuevas demandas de gobernanza regional. La Segunda Reunion de
la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe de la CEPAL (junio de
2025) otorgo6 legitimidad a la cooperacion como politica regional, mientras que el noveno informe sobre el
progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (abril de 2026) advirtio
que la region enfrenta retos de baja productividad, desigualdad estructural y vulnerabilidad climatica.

A este escenario se suma la reduccion historica de la asistencia oficial para el desarrollo registrada
en 2025, con una contraccion superior al 23% respecto del afio anterior, segin la OCDE. Este retroceso ha
llevado a que América Latina y el Caribe, pese a todas las vulnerabilidades del desarrollo y ante el cambio
climatico y los desastres persistentes, tenga un acceso muy limitado a los recursos mundiales de
cooperacion, con apenas entre un 4% y un 6% de participacion en los flujos mundiales.
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Debido a la clasificacion del CAD mencionada, algunos paises de América Latina y el Caribe ya
han sido excluidos del acceso a la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el financiamiento
concesional. Existe una subestimacion de las desigualdades estructurales y no se toma en cuenta la
exposicion de la region a choques externos, asi como a las crisis sociales, politicas, econdomicas y climaticas.
Los paises de la region han planteado en diversos foros internacionales que esperan que el sistema de
cooperacion internacional se adapte a las nuevas realidades y genere oportunidades de cooperacion para
todos los paises del mundo, incluidos los de América Latina y el Caribe.

La Novena Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible subrayo que solo el 23% de las metas estan en trayectoria de cumplimiento en la region, y que
la cooperacion internacional enfrenta un debilitamiento de los mecanismos multilaterales y mayores
dificultades para la coordinacion internacional. En este escenario, la cooperacion Sur-Sur y triangular deben
fortalecerse como herramientas de articulacion regional, movilizacion de recursos e intercambio técnico,
capaces de sostener reglas comunes, movilizar recursos propios y proyectar soluciones regionales frente a
la fragmentacion mundial.

2. Direccion estratégica

En este contexto, se propone que la direccion estratégica de la cooperacion Sur-Sur se organice en torno a
cinco objetivos estratégicos. El primer objetivo estratégico apunta al fortalecimiento institucional de la
cooperacion regional, para consolidar la cooperacion Sur-Sur como politica publica regional, con marcos
normativos y metodologias de evaluacion y medicion propias y comparables. El segundo objetivo propone
consolidar la cooperacion multiactor incorporando de forma sistematica la cooperacion de gobiernos
subnacionales, actores del sector privado, universidades y organizaciones de la sociedad civil a las
definiciones y dinamicas de la cooperacion Sur-Sur, ampliando la legitimidad, el alcance y la sostenibilidad
de dicha cooperacion.

El tercer objetivo estratégico se vincula con el financiamiento sostenible y la creacion de fondos
regionales y bilaterales, la revision de los criterios de acceso al financiamiento internacional, la
profundizacion de la triangulacion con socios extrarregionales y la coordinacion con los mecanismos de
financiamiento existentes. El cuarto objetivo de direccion estratégica es articular proyectos sobre bienes
publicos regionales vinculados a la digitalizacion, el cambio climéatico, la integracion productiva y la
seguridad regional, a través de un mecanismo para el desarrollo de bienes publicos y capacidades
compartidas. Por tltimo, el quinto objetivo de direccidon estratégica se orienta a una mayor coordinacion
regional y aprovechamiento de los aprendizajes de la cooperacion internacional para el desarrollo, la
cooperacion Sur-Sur y triangular, el financiamiento para el desarrollo y la agenda “Mas Alla del PIB”, entre
otros factores.

Estos objetivos estratégicos permitiran definir orientaciones comunes de los Estados miembros y
miembros asociados, Mesa Directiva y otras partes interesadas, al ofrecer una guia para los esfuerzos
comunes de las instituciones y los actores que participan en la cooperacion Sur-Sur en América Latina y el
Caribe con sus contrapartes de la region, la cooperacion Sur-Sur extrarregional y la cooperacion triangular.
Los objetivos deberan incorporar factores como flexibilidad y adaptabilidad a las realidades cambiantes, y
el uso eficiente y coordinado de los recursos disponibles.
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3. Ejes de accion preliminares propuestos por la Presidencia de 1a Mesa Directiva

En linea con la direccion estratégica y la propuesta presentada por la AGCID en la Novena Reunion del Foro
de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, se proponen los siguientes ejes de
accion para la consideracion de Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de
América Latina y el Caribe:

a) Fortalecimiento del papel estratégico de la cooperacion Sur-Sur y triangular y su
dimension multiactor

* Posicionar a la cooperacion Sur-Sur y triangular como componente central de la cooperacion
para fortalecer capacidades regionales y la cooperacion técnica.

* Aprovechar capacidades técnicas acumuladas, experiencias exitosas y marcos institucionales y
de coordinacién técnica existentes (incluido el espacio iberoamericano de cooperacion).

* Fortalecer las capacidades institucionales del sistema publico de cooperacion en coordinacion con
los diversos actores de la cooperacion Sur-Sur y triangular, fomentando la medicion de resultados.

* Promover una integracion sistematica de la dimensién multiactor en el alcance, las definiciones,
los programas y los proyectos de la cooperacion Sur-Sur y triangular (gobiernos subnacionales,
sector privado, universidades y organizaciones de la sociedad civil), de modo de ampliar su
alcance, legitimidad e impacto.

b) Fortalecimiento de capacidades estadisticas nacionales y regionales

* Promover un plan regional de fortalecimiento estadistico con financiamiento especifico,
elaborando definiciones y construyendo capacidades propias de intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas entre pares y con contrapartes estratégicas.

¢ Contribuir al cumplimiento de la meta 17.18 de los ODS como base para fortalecer alianzas
efectivas y mecanismos de rendicion de cuentas.

) Activacion de instrumentos de financiamiento innovador

* Generar una mayor coordinacion estratégica con los bancos regionales de desarrollo (Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)) y la red de bancos nacionales y subnacionales
de desarrollo, asi como con las iniciativas de emisiéon de bonos vinculados a los ODS y
financiamiento combinado.

* Ampliar la implementacion de diferentes mecanismos de financiamiento innovador y coordinacion
regional para prevenir problemas o desafios comunes transfronterizos a nivel regional.

* Promover mecanismos de financiamiento innovador para el fortalecimiento de proyectos en
bienes publicos regionales vinculados a la digitalizacion, el cambio climatico, la integracion
productiva y la agenda de seguridad ciudadana regional.
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d) Posicionamiento de los principios y aprendizajes de la cooperacion Sur-Sur en espacios
multilaterales de debate y definicion normativa sobre el futuro de la cooperacion

Construir, desde América Latina y el Caribe, soluciones propias que refuercen la coordinacion
regional en espacios multilaterales. En la actualidad existen diversas iniciativas en las que se
debate el futuro de la cooperacion a nivel internacional. La crisis del financiamiento de la
asistencia oficial para el desarrollo y el debilitamiento de algunos consensos tradicionales han
abierto un debate internacional sobre las reglas, modalidades y principios de eficacia de la
cooperacion. En este contexto, la region tiene una oportunidad politica para articular posiciones
comunes y proponer enfoques propios, basados en sus experiencias de cooperacion Sur-Sur y
triangular, sus vulnerabilidades estructurales y sus demandas de una arquitectura de cooperacion
mas inclusiva y adaptada a las realidades de los paises en desarrollo.

Seguir promoviendo la revision de los criterios de elegibilidad de la asistencia oficial para el
desarrollo y proponiendo la sustitucion del proceso de graduacion por un proceso de gradacion,
asi como avanzar en la integracion del enfoque de “desarrollo en transicion”.

Promover el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas de los paises en los
ambitos ambiental, econdmico y social, y los criterios multidimensionales que incluyen
vulnerabilidad, desigualdades internas y entre paises, capacidad fiscal y exposicion al cambio
climatico, entre otros, asi como ampliar el acceso de América Latina y el Caribe al
financiamiento concesional.

Consolidar alianzas estratégicas con otros actores de la cooperacion Sur-Sur extrarregionales, asi
como con las comisiones econdmicas de las demas regiones y las principales contrapartes de la
cooperacion triangular en la region para que los debates multilaterales para ir “mas alla del PIB”
se vinculen con los principios y lecciones aprendidas de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

De conformidad con los instrumentos disponibles para la transversalizacion de criterios en la
cooperacion Sur-Sur, estos ejes de accion deberian considerar la integracion de los siguientes criterios
transversales: 1) flexibilidad, referida a la capacidad de adaptacion a cambios politicos y econdmicos;
ii) eficiencia en el uso de recursos, vinculada a una mejor coordinacidon entre iniciativas nacionales, de
multiples paises, fondos regionales, bancos de desarrollo y cooperacion triangular; iii) inclusion,
relacionada con la integracion de la agenda social vinculada con la reduccién de la pobreza y la desigualdad
(igualdad de género, juventud, pueblos originarios), y iv) transparencia y rendicion de cuentas, en relacion
con el fortalecimiento de sistemas estadisticos y metodologias de evaluacion y medicion.
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