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Estandares de Atencion a la ninez migrante

Enfasis en nifiez migrante No Acompafiada
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Nifiez Migrante

Definicion de nino segun la CDN:
Se entiende por nino, todo ser humano menor de dieciocho anos de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad

Ninas y nifios afectados por la migracion:
Nifas, nifios y adolescentes que migran con sus familias.

2. Nifnas, ninos y adolescentes no acompaifiados o separados: Son ninos, ninas y
adolescentes migrantes que sortean las fronteras sin la compania de personas mayores de
edad. (Comité de los Derechos del Nifno en su Obs. General No. 6

3. Nifas, nifos y adolescentes nacidos en paises de destino. Principio de lus Solis
4. Nifas, nifos y adolescentes que permanecen en su pais de origen.
Ninas, nifios y adolescentes retornados
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Algunas precisiones:
Migrantes irregulares o no documentados NUNCA ILEGALES

El Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes subrayo que el término
‘migrante ilegal’, utilizado en el contexto de penalizacion de la migracién irregular, no
esta reconocido en el derecho internacional.

Migrante ‘en situacién irregular’ o ‘no documentado’, como define el Art.
5 de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares, son términos internacionalmente aceptados para
describir la situacion de no estar en posesion de documentos apropiados que permitan a
los migrantes residir en un territorio determinado o trabajar en él.

Caracterizar a los seres humanos como ‘ilegales’ no estd en consonancia con la
dignidad humana, coloca sobre los migrantes prejuicios y sospechas criminales en
razon de sus vinculos con el derecho penal y el sistema de justicia penal.”

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes (2010) Par 28 y 29.
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Principales Tratados de DDHH del Sistema de NNUU

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL

CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIARES

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO
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Principales Instrumentos Derechos Humanos del
Sistema Interamericano

Declaracién Americana de

Convenciéon Americana sobre

Derechos y Deberes del Derechos Humanos

Hombre

Protocolo Adicional ala
Convencion Americana sobre Convencion Interamericana
Derechos Humanos en para Prevenir, Erradicar y
Materia de Derechos Sancionar la Violencia contra
Econdmicos, Sociales y la Mujer
Culturales

Convencion Interamericana Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la sobre Desaparacion forzada
Tortura de personas
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Tratados especificos para la proteccion de NNA

1. Convencidn sobre los Derechos del Nifo.
2. Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados.

3. Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, prostitucion infantil y la utilizacion de
nifez en pornografia.

4. Protocolo Facultativo de la CDN relativo a un procedimiento de Comunicaciones.
5. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres

y ninos, que Complementa la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

6. Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.




Observaciones de Comités de NNUU que fijan estandares para proteger a NNA y migrantes Proteccion

Observaciones especificas respecto de derechos de personas migrantes

=  Comité para Eliminacion de la discriminacidon racial. Recomendacién gral # 30
Discriminacion contra los No ciudadanos (2004).

=  Comité de Derechos Humanos. Observacion general No 15 La situacién de los
extranjeros con arreglo al Pacto (1986).

=  Comité CEDAW Rec. general No. 26 sobre mujeres migrantes (2009).

=  Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, Obs. general # 1, sobre trabajadores domésticos migratorios (2011).

Observaciones del Comité de los Derechos del Niiio que fijan estandares de protecciéon derechos NNA
migrantes
=  QObs. # 6: Trato de la Nifiez No Acompaifiada y separada de su familia fuera de su pais de origen (2005).
=  Obs. General # 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado. (2009).

=  QObs. General # 14 sobre el derecho del nifo a que su interés superior sea una consideracion primordial
(2013).
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ESTANDARES DE DERECHOS DE LA NINEZ MIGRANTE.

Estandares y principios

Prioridad proteccion nifiez por
sobre migracion

Principio de no detencion

Determinacion interés superior

Derecho a la vida familiar y a

la reunificacion

Modalidades alternativas de
cuidado
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I Principio 1: Prioridad de la proteccion de la nifiez por sobre las politicas migratorias I

Trata que en la politica y procedimientos migratorios el ser niia, nino o adolescente, prime sobre
el hecho de ser migrante.

Aplicacion de la CDN a nifiez migrante.
El disfrute de los derechos estipulados en la Convencion no esta limitado a ninas y ninos nacionales
del Estado Parte, de modo que, salvo estipulacion expresa contraria en la Convencion, no se excluira
a los solicitantes de asilo, refugiados y ninos migrantes- con independencia de su nacionalidad o
apatrida, y situacion en términos de inmigracion

Obstaculos para el goce de derechos por parte de los NNA migrantes

*Falta de armonizacion normativa entre leyes migratorias nacionales y los acuerdos internacionales.
*Ausencia del enfoque de derechos de la ninez en las leyes migratorias de la region,
*Ausencia de procedimientos adecuados de identificacion de situaciones de vulneracion de derechos de NNA
*Normas que deberian adecuarse a los estandares internacionales en la materia, como por ejemplo:

ela prohibicién de la criminalizacion de la migracion irregular (Chile),

ecl derecho a la vida familiar y al principio de reunificacion

elos procedimientos de designacidn de tutores o representantes legales de nihos y ninas,

efalta de protocolizacion del tratamiento de ninos y nifas no acompanados en fronteras,

efalta de reconocimiento expreso del interés superior en la normativa

@ Save the Children
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I Principio 2: No Detencién de nifios, niias y adolescentes I
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Modalidades de
acogimiento

(A cargo del sistema de
proteccion infancia)

Medidas de proteccidn
integral y social

Permanencia con la
Familia

NNA migrantes




Proteccion

Principio 3: La determinacion del interés superior y su importancia en la admisién y todo
procedimiento migratorio que afecta a los NNA migrantes

Comité de los Derechos del Nifio y la triple perspectiva del interés superior

a. Un derecho sustantivo: El derecho del nino y niha a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y garantice que ese derecho se pondra en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que le afecte.

b. Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas de
una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nino.

c. Una norma de procedimiento: Al tener que tomar una decision que afecte a un nino o nina, a
un grupo de ninas o ninos, la adopcion de decisiones estimara las posibles repercusiones (positivas
o negativas) de la decisidén en ninas o ninos interesados. La evaluacion y determinacion del interés
superior del nino requieren garantias procesales y un procedimiento que las garantice.

Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo I).
CRC/C/GC/14. 29 de mayo de 2013.




Principio 3: La determinacién del interés superior y su importancia en la admision y todo
procedimiento migratorio que afecta a los NNA migrantes

Procedimiento de
determinaciéon del
Interés Superior

v

Determinacion del

- [ Interés Superior }
Soluciones Duraderas para

NNA migrantes no x Devolucion del NNA a su pais

acompafiados de origen con su familia

temporal para NNA

[ Cuidado y acogimiento }
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I Principio 4. Derecho a la vida familiar y a la reunificacion I

El Derecho a la vida familiar en la CDN

Articulo 8 Articulo 9 Articulo 10 Articulo Articulo 18  Articulo 27
Derecho a Principio de Derechoala 16 Crianza a Asistencia
preservar no reunificacion Derecho a cargo delos materialy
identidad y separacion familiar estar libre padresy programas
relaciones de la familia de asistencia del de apoyo del
familiares injerencias Estado a Estado a

arbitrarias padres para padres

en su desempefio  respecto a la

familia de sus nutricion, el

funciones vestuario y la
vivienda.

@ Save the Children
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NNA no acompanados y medidas segun su interés superior y el principio de

NNA migrantes no
acomparfados J

unidad familiar

Medidas de
proteccion integral

(A cargo del sistema
proteccién de la infancia

Retorno al pais de ! 5] Dl 6l OisEn

origen
Entregay
permanencia con su
Facilitar reasentamiento familia

en un tercer pais para
encontrarse con familia
si retorno a pais de

origen es contra su : .
. . . Medidas de proteccién
interés superior integral

(A cargo del sistema de
proteccion de la infancia
del pais de destino)

Permanencia en el

pais de destino Posible reunificacién
familiar en el pais de
destino

@ Save 2Ye: Childen
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| Principio 5: Modalidades alternativas de cuidado. |

Dos modalidades o ambitos de desarrollo de cuidados alternativos

Estandares generales para el cuidado alternativo

. o Ambito institucional
Ambito familiar

. . Cuidados residenciales o
Acogimiento familiar (AF). .

institucionales.
Estandares especificos para el

: . Estandares especificos para el
cuidado en familia.

cuidado en residencia.

Directrices sobre modalidades alternativas al cuidado de NNA: Orientaciones para:
Prevenir la separacion.

Los procedimientos de separacion.

Provisién de cuidado alternativo.

El retorno a la familia, comunidad (u otras soluciones estables).

Cuidado alternativo en situaciones especiales (catastrofes, conflictos bélicos o
NNA fuera de sus paises de origen.

AR o




6 Aspectos cruciales del Estudio

de RELAF — UNICE
F .
Convertidos en Reto y Save the Children Auzlanely
s para atender a la nifilez migrant
en TNCA €

1. Fortalecimiento del ente rector que cumpla el rol de garantia de
los derechos de la nifez, y coordine y fortalezca, las acciones
que de forma desarticulada ejecutan las OG y ONG;
descentralice programasy aumente coberturay acceso en las
regiones de cada pais.

2. Aumento de respuestas esgecializadas a las causas que motivan
la migracion: pobreza, violencia, falta de acceso a servicios Y
percepcion de un futuro sombrio. A veces sé lanzan campafas
”preventivas” sobre los peligros de la travesia para disuadir la

migracion, pero deben juntarse a estrategias que busquen resolver
sus causas.

3. Seguimientoy apoyoala nifiez migrante retornada a sus
familias ¥ reduccién de modalidades institucionales que en la
practica son privacion de libertad.

4. Formular estandares de actuacion para la proteccion dela

nifiez migrante. Algunos paises han adecuado leyes Yy protocolos,
pero su accionar suele ser asistencialista.

5. Aplicacion de mecanismos de exigibilidad estatales,
particularmente los que implican la participacién de la nifiez.

6. Visibilizacion de la ninez migrante en los gresuguestos
Ma - nara asistencia al momento del retorno.

@ Save the Children



rRecomendaciones a Estados del Iriangulo

e : Proteccion
Norte sobre nifiez migrante:

Conclusiones de grupos nacionales
( ‘ para abordar la_problematica:
2016 1.Fortalecer los sistemas formales e
Alrededor de 30,000 Nifios, informales de proteccion de la

nifiez, centrandose en las
comunidades. Si bien se
necesitan sistemas nacionales, la
violencia es a menudo impulsada

nifas y adolescentes fueron
retornados a los paises del
Triangulo Norte.

85 nifios, nifias y a nivel de la comunidad y
adolescentes eran ( \ escuelas, especificamente por las
retornados todos los dias. 9 illleaain 6o ceEnrEEs e ( \ maras y pandillas juveniles.

. e e 3. Capacitacic’)n constante 2.P.ro|grar.nas de prevencién de la
2017 migrante, sobre todo con los No de los recursos humanos }/é?tzrgzlia?]ueel ;?ilézesrgsi; en el
Aproximadamente unos = = : : : )
14,000 nifios, nifias y Ac_ompa_r]ados, E1] .el disefio, de las instituciones que hogar, en las escuelas, y calles.
ad:)Iescentes' fueron eleCUCIOPOV rn;r?]glstoreo de trabajan con nifiez, se 3.Seguimiento y apoyo psicosocial
retornados a los paises del , ' recomienda fortalecer y proteccion para la nifiez
Triangulo Norte Ling;;agi‘gggﬁczgﬁg?eﬁ aeé‘io'ﬁz os constantemente al personal \remmada )

) sobre cuidado alternativo. que tratrﬁjaggﬂela ninez
\_ J '
U J
é )
| - 4. Alto grado de
1. Fortalecer el dialogo participacion de la

entre paises de la region,
por politicas regionales que
mejoren las condiciones de
vida en sociedades de origen
como en instancias de

Sociedad civil y de la
ninez.
Funcionamiento de un
ente independiente

Politicas y servicios
para proteger a la

movilidad de la nifiez y sus nifiez con enfoque contralor
familias. sistémico, bien '
articulado; con un Presupuesto
- ) ente rector eficiente, J

con un abordaje
descentralizado al
departamento y
municipio
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Estrategia Regional Save the Children - COM

Prevenir la migracion forzosa y asegurar los derechos de la nifiez migrante.

Pre-migracion

Medios de vida
Servicios de calidad
(educacion y salud)

Informacion de los riesgos.

Prevencion relacionado a
trata y trafico.

Transito

Sistemas de proteccién
transfront.

Protocolos y Normas
Servicios de Calidad.
Identificacién de
necesidades.

Proteccion relacionada a
Trata y trafico

INCIDENCIA

Destino-
retorno

Espacios amigables
Atencion durante el
retorno.

Reintegracion en retorno
Proteccion en retorno

@ Save the Children



Las autoridades dan por hecho
que es mayor de edad.

—

hasta su identificacion y registro.
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Llegada ol
territorio.

Lo que deberia ocurrir

pir

Un equipo multidisciplinar realiza
una deteccion de perfiles vulnerables.

Save the Children




El centro de proteccién no

i, =

et

Se intenta la reagrupacion con su familia en origen Si no se logra la reagrupacién, el menor /
sin realizar valoracion del interés superior sea es derivado ol sistema de proteccion /
Lo que ocurre \ analizado de manera individualizoda. Competente. r f

Lo que deberia ocurrir

El menor es tutelads
de oficio y pasa
miéximeo 1 mes en un
recurse de primera
acogida.

Durante este plazo, se realiza una evaluacion de
los riesgos y necesidades de proteccién y una
determinacién de su interés superior de manera
personalizada, que incluye el derecho del menor mayor de 16 afics) de 5
a ser escuchado. afios de durocicn.

.l ) Save the Children

0 Educacidn y formacidn.




o Tiene un permisc
de residencia por
haber sido wtelado
J/ que durard 1 abe
# pero qua para
renovar necesitard
\, aportar medios de
N vida suficientes

Tenga o no un

sitio donde ir debe
abandonar el centro
de proteccitn.

0 Mo cuenta con un permiso
de residencha.

Lo que ocurre

Trabaja en negro para
sobrevivir y para cbtener un
permise de residencia y trabajo
deberd aportar medios de vida
m— . suficientes y un contrato de

o Cuenta con
un permiso de
residencia y © Esudia
\ trabajo de 5 afios o trabaja
g N de duracion. i i
menor alcanza la AN regular.

mayoria de edad, b

,

Lo que deberia ocurrir |

Su proyecto de
intarvancion
individualizado le
ha preparade en
su proceso hacia la
autonomio.
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RESOLUCION DE NINEZ NO ACOMPANADA.
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

36/ Unaccompanied migrant children and adolescents and human rights
Firmada en septiembre de 2017 por Chile,* China, Colombia,* Egipto, El Salvador, Honduras,* Italia,*
Nicaragua,™ Panama, Peru,* Filipinas, Ucrania. Consejo de derechos Humanos.

* Nace por la preocupacion del creciente niumero de migrantes, especialmente mujeres y nifos, en
particular ninos no acompanados o separados de sus padres, que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad al intentar cruzar las fronteras internacionales, y reconociendo la obligacién de los
Estados de respetar los derechos humanos de todos los migrantes.

* Reconoce la importancia de la promocidn y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, en especial los de las
mujeres y los nifos.

e Alienta a los Estados a tomar medias que se ocupen de la migracion internacional mediante la
cooperacion y el dialogo a nivel internacional, regional o bilateral y un enfoque integral y
equilibrado, reconociendo las funciones y responsabilidades de los paises de origen, transitoy
destino.
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Observacion conjunta N2 3 y N222. CTMFyCDN

La observacion general conjunta. Incluye obligaciones juridicamente vinculantes que se refieren a la proteccion de los
derechos de los niilos en el contexto de la migracidn internacional.

El objetivo es proporcionar una orientacion autorizada sobre las medidas legislativas y de politicas y otras medidas
apropiadas que deben adoptarse para garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de las
Convenciones a fin de proteger plenamente los derechos de los niiios en el contexto de la migracion internacional.

El proceso de redaccion incluyd una serie de consultas mundiales y regionales celebradas entre mayo y julio de 2017 con
representantes de los principales interesados y expertos, incluidas organizaciones de ninos y de migrantes.

Entre noviembre de 2015 y agosto de 2017 los Comités recibieron mas de 80 contribuciones escritas de Estados,
organismos y entidades de las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil (Save the Children entre ellas),
instituciones nacionales de derechos humanos y otras partes interesadas de todas las regiones del mundo.
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CONFERENCIA REGIONAL DE LAS
TALLER SOBRE RETORND ABEAo /0% RINFRrACION DE NINOS, NIftAS ¥

ADOLESCENTES MIGRANTES Y REFUGIADOS.

* Revisar los estandares de derechos de la nifiez migrante retornada

* Exponer los vacios y desafios en su aplicacion desde la experiencia de los y las
adolescentes y jovenes participantes en el proceso de retorno y reintegracion a sus
comunidades de origen,.

 Recomendaciones a los gobiernos desde la voz de nifios, nifias y adolescentes.

e Constituir un proceso participativo con NNA constante en la red de funcionarios que
trabajan por la nifiez migrante dentro de la Conferencia Regional de las migraciones.

* Crear espacios nacionales y locales para la participacion de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes retornados en la toma de decisiones.

* Fortalecer las competencias de los funcionarios que atienden a los y las niinos, nifias,
adolescentes y jovenes a través de la capacitacion y sensibilizacion en derechos para
las personas migrantes.

@ Save the Children
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