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Seminario Internacional
Inclusién y cohesion social en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible:
claves para un desarrollo social inclusivo en América Latina
CEPAL, 28 y 29 de mayo 2019
Sala Celso Furtado

Presentacion y objetivos

El combate a la desigualdad social, la erradicacion de la pobreza y, en general, la basqueda
de sociedades maés justas e inclusivas se encuentran en el corazon de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Los desafios asociados a estos objetivos adquieren una naturaleza
persistente y estructural en la regién.

Sin embargo, el momento actual apunta a una coyuntura mundial y regional mas adversa
para enfrentarlos, al menos en comparacion con afios anteriores. No solamente los avances en
materia social se han desacelerado o estancado en un contexto econémico poco dinamico, sino que
el descontento social, expresado, por ejemplo, en el cuestionamiento a fuerzas politicas que
acompafiaron la recuperacion de la democracia en la region, han precipitado cambios politicos de
envergadura y el cuestionamiento del estatus quo imperante de las Gltimas dos o tres décadas. Estos
fendmenos coexisten con tensiones emergentes ligadas a procesos de cambio en mdltiples
dimensiones, incluyendo el incremento y diversificacion de los flujos migratorios y las reticencias
en los paises receptores, las transformaciones en el mundo del trabajo y las incertidumbres que
éstas generan, la mayor recurrencia de desastres, y la aprehension y rechazo ante la violencia social
y de género. Esas dindmicas no son exclusivas de la region -y de ahi el interés de prestar atencion
a lo que ocurre en otras latitudes- pero si es caracteristico de la region la agudeza de los desafios
mencionados, en especial el desafio de la desigualdad y de “no dejar a nadie atras”.

A finales de la década pasada, al iniciarse lo que se conoceria como un ciclo econémico,
social y politico virtuoso desde muchas perspectivas, la CEPAL puso sobre la mesa el debate en
torno a la igualdad, la inclusion y la cohesion social como dindmicas clave para un desarrollo
sostenible, en democracia y con respeto a los derechos de las personas y a su autonomia. En el
contexto actual, este debate vuelve a cobrar relevancia, bajo una nueva configuracion que demanda
su revision y adaptacion ante un escenario marcado también por diversos otros desafios
emergentes.

En ese contexto, y en el marco del proyecto CEPAL-AECID “Analisis de la inclusién y
la cohesion social en América Latinay el Caribe a la luz del pilar social de la Agenda 2030,
el presente seminario pretende revisitar el debate en torno al abordaje analitico de conceptos clave
como son la inclusion, la integracion, la cohesion y el desarrollo social, en el marco de los
compromisos Yy desafios de la Agenda 2030. Para ello, plantea discusiones tedricas, abordajes
regionales y nacionales, asi como problematicas asociadas a tales discusiones como la gobernanza
democratica, la migracion, las politicas contra la desigualdad, la exclusién y la discriminacion, asi
como el papel de los Ministerios de Desarrollo Social para enfrentar tales desafios.



Agenda
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8:30-9:00 Inscripcion de participantes

9:00-9:20 Inauguracion:
Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL.
José Lorenzo Garcia-Baltasar, Director del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espariola en Santa Cruz de la Sierra de AECID.

9:20-9:50 Presentacién inaugural
Modera: Lais Abramo, Directora de la Division de Desarrollo Social, CEPAL.
“La ineficiencia de la desigualdad y los desafios de la inclusién social y laboral en
América Latina a la luz de la Agenda 2030”, Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Adjunto
de la CEPAL.

9:50-11:20  Mesa 1: Inclusion y cohesion social: nuevas y viejas discusiones

La manera en que se definen y se comprenden la inclusién y la cohesion social varia segun el contexto
historico y geogréafico desde el cual se esta hablando. Los desafios y retos propios de cada época y lugar
Ilevan a que la discusién y pertinencia de estos conceptos se centren en dimensiones especificas y deban
actualizarse ante una realidad diferente. En el marco de la Agenda 2030, el concepto de inclusion social
adquiere centralidad para el logro de sus objetivos y aspiraciones. A su vez, el logro tanto de la inclusion
como de la cohesion social en América Latina se ve profundamente interrogado ante los diversos desafios
emergentes para el desarrollo social inclusivo en la regién, asi como por las transformaciones sociales,
demogréficas, econdmicas y las nuevas demandas e incertidumbres que experimenta la ciudadania.

Esta mesa tendrad en un primer momento la presentacién del proyecto CEPAL-AECID que da lugar
al seminario, remarcando el vinculo entre cohesién, inclusiéon y la Agenda 2030, para luego dar paso a la
discusion sobre la actualizacion conceptual y metodoldgica de la inclusion y la cohesién social. Esta
discusion inicial toma como punto de partida la tradicion de la CEPAL en la discusion sobre inclusion y
cohesion social y los desafios de ese debate frente al actual contexto y sus desafios, asi como la manera en
que inclusion y cohesién social estan siendo interrogadas por nuevos desafios regionales y globales: ¢Por
qué es fundamental retomar esta discusion hoy? ;Qué ambitos deben ponerse en discusion y qué tipos de
orientaciones pueden brindarse a los paises? ¢Cudles son los vasos comunicantes entre los conceptos de
cohesion e inclusion social?

Modera: Claudia Robles, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

9:50-10:00 Presentacion del Proyecto CEPAL-AECID “Andlisis de la inclusion y cohesion social en
América Latinay el Caribe a la luz del pilar social de la Agenda 2030”. Carlos Maldonado,
Division de Desarrollo Social, CEPAL.

10:00-10:30  “La cohesion social democratica: una perspectiva conceptual y metodoldgica renovada”,
Ana Sojo, Consultora Internacional.

10:30-11:10  Comentarios:
- Fernando Filgueira, Investigador, Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay
(CIESV).
- Lais Abramo, Directora de la Division de Desarrollo Social, CEPAL.

11:10-11:25  Discusién y comentarios.



11:25-11:45 Café

11:45-13:20 Mesa 2: Abordajes y marcos de analisis sobre inclusion y cohesidn social en
otros contextos regionales y nacionales

Existe una diversidad de significados y acepciones acerca de la inclusion y la cohesidn social, no
solo desde la optica de las multiples disciplinas que las abordan sino también dependiendo del contexto
histdrico y geografico bajo analisis. De esta manera, el significado de estos conceptos ha sido objeto de un
constante debate entre los encargados de la elaboracién de las politicas pablicas, asi como en el mundo de
la academia.

El objetivo de esta mesa es discutir y debatir acerca de las distintas conceptualizaciones y
operacionalizaciones de los conceptos de inclusion y cohesion social en conexién con el disefio de
estrategias de politica pablica en distintos contextos y latitudes. Se busca responder a preguntas tales como:
¢De qué hablamos cuando hacemos referencia a la cohesion y la inclusion social?, (Como se definen y
relacionan? ¢Cuéles son las principales dimensiones, componentes y desafios, en especial desde la
perspectiva del disefio de las politicas publicas? ¢Qué especificidades y puntos de encuentro adquieren
ambas nociones en contextos geograficos diferentes? ;Qué relacion conllevan con los procesos y niveles
relativos de desarrollo? ;De qué manera la creciente diversidad de demandas sociales de los sectores
populares y de los estratos de ingresos medios hace necesaria una redefinicion o actualizacién de estos
conceptos?

Modera: Simone Cecchini, Division de Desarrollo Social, CEPAL

11:45-12:05  “The role of social protection to foster social inclusion”, Daniela Bas, Director, Division
for Inclusive Social Development, Department of Economic and Social Affairs, United
Nations.

12:05-12:25  “Cohesidn social en Europa: nuevos y viejos desafios”, Jests Ruiz Huerta, Catedréatico de
Economia, Universidad Rey Juan Carlos I.

12:25-12:45  Presentacion del estudio “Cohesion social, crecimiento e institucionalidad para la
sostenibilidad: Aportes para construir un pais prospero 'y seguro”, Helga Cuéllar-Marchelli,
Directora del Departamento de Estudios Sociales, Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).

12:45-13:05  “Cohesion social en un mundo cambiante desde la OCDE”, Sebastian Nieto Parra, Jefe
para América Latina y el Caribe, Centro de Desarrollo de la OCDE.

13:05-13:20  Discusién y comentarios.

13:20-14:30  Pausa de almuerzo

14:30-15:50 Mesa 3: Inclusién, cohesidn y democracia en América Latina

La falta de confianza en las instituciones, los partidos y en general un creciente descontento con el
estatus quo de la gobernanza democratica en vigor interpelan los vacios y falencias de los procesos de
inclusion y la cohesion social en un escenario complejo e incierto que demanda nuevas orientaciones.

El debate de esta mesa busca reflexionar sobre los vinculos y tensiones entre la inclusién y la cohesion
social y el modo en que ambas se encuentran desafiadas por los actuales cuestionamientos a la democracia
en distintos paises de la region y del mundo, incluyendo los que surgen por parte de los estratos medios. En
este marco, ¢(En qué medida los retos de la democracia se relacionan con los desafios para lograr mayor
inclusion y cohesién social? ¢De qué manera los cuestionamientos al funcionamiento de la democracia
representan una oportunidad o, por el contrario, una amenaza a los procesos de inclusién y cohesién social?
¢Qué tensiones y clivajes revelan las percepciones y comportamiento electoral reciente de la ciudadania en
los paises latinoamericanos, en especial con respecto a la cohesion social en contextos democraticos?



Modera: Carlos Maldonado, Division de Desarrollo Social, CEPAL

14:30-14:50  “Apoyo a la democracia, inclusién y cohesién en América Latina”, Marta Lagos, Directora,
Corporacion Latinobarometro.

14:50-15:10  “Viejos y nuevos factores de la crisis de la representacion politica en las democracias de
América Latina y sus implicancias para la cohesion social”, Juan Pablo Luna, Profesor
Titular, Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

15:10-15:25  Comentarios a cargo de Guillermo Campero, Consultor de CEPAL.

15:25-15:40  Discusion y comentarios.

15:40-16:00 Café
16:00-17:40 Mesa 4: Migracion, inclusién y cohesion social

En los dltimos afios, el volumen y heterogeneidad de los flujos migratorios inter e intrarregionales
han generado tensiones politicas y sociales al interior y entre los paises, ya sean estos escenarios de origen,
transito, destino o retorno (forzado o voluntario) de personas migrantes. La migracion usualmente va
acompariada de un conjunto de riesgos y vulnerabilidades susceptibles de generar procesos estructurales de
exclusion social y violacion de derechos. A su vez, la migracion suele ser instrumentalizada por diversos
actores sociales y politicos como una amenaza a la convivencia, la identidad y la prosperidad, lo que genera
tensiones y polarizaciones susceptibles de reforzar mas y reproducir fenémenos de exclusion vy
discriminacion.

De este modo, esta mesa pretende debatir en torno a preguntas como, por ejemplo: ;Cuales son los
principales desafios para la igualdad, la inclusion y la cohesion social en el marco del cada vez mas diverso
panorama migratorio de la region? ;Qué politicas publicas facilitan la inclusién de las personas migrantes,
aportando a la cohesion social en los paises de transito, destino o retorno? ;Qué tipo de iniciativas se puedan
tomar para evitar exclusiones y por el contrario generar procesos virtuosos de inclusion, tolerancia y
convivencia en la diversidad?

Modera: Jorge Dehays, Consultor, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division
de Poblacion, CEPAL

16:00-16:20  “El Pacto Mundial para la Migracion como vehiculo de inclusién y cohesion social”, Jorge
Martinez, Investigador, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
Division de Poblacion, CEPAL.

16:20-16:40  “Viejos y nuevos debates en torno a la xenofobia y la discriminacién en Chile”, Alejandro
Canales, Profesor e investigador del Departamento de Estudios Regionales, Universidad de
Guadalajara.

16:40-17:00  “Politicas de inclusién de personas migrantes en Sao Paulo”, Maria Berenice Giannella,
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Prefeitura Cidade de Sao Paulo.

17:00-17:20  “Politicas de inclusion de personas migrantes en México”, Martha Rojas, Investigadora, El
Colegio de la Frontera Sur.

17:20-17:40  Discusidn y comentarios.

18:00 Cdctel de bienvenida
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9:00-10:35  Mesa 5: Desafios de la medicion de la inclusién y la cohesion social en América
Latina

El reto de medir la inclusion y la cohesién social responde no sélo a un debate conceptual, sino
también a la eleccién de una metodologia factible, pertinente y a la disponibilidad de las fuentes de
informacidon y datos requeridos que permita orientar la toma de decisiones. El modo en que se definan el
marco conceptual y la metodologia seleccionada para medirlo tendran un fuerte impacto en el diagnostico y
por tanto en las eventuales recomendaciones de politica que de ello se deriven. Mé&s adn, en el marco de la
Agenda 2030, surge el desafio de lograr convergencias en el seguimiento de tematicas y desafios sociales
compartidos.

En esta mesa, el debate se centrara en la exposicion de las distintas maneras de concebir y medir la
inclusién y la cohesién social, por lo que se propone abordar preguntas tales como: ¢De qué manera se
operacionaliza el paso de los conceptos de inclusion y cohesion social a dimensiones, mediciones e
indicadores especificos? ¢ Cudles son las principales ventajas y limitaciones de los distintos abordajes? ¢De
gué manera se aprecian convergencias Yy divergencias entre cada uno de estos? ¢Qué sinergias pueden
vislumbrarse con el seguimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible?

Modera: Daniela Trucco, Division de Desarrollo Social, CEPAL

9:00-9:20 “La doble inclusién social y laboral en América Latina: un ejercicio de medicién”, Simone
Cecchini, Division de Desarrollo Social, CEPAL.
9:20-9:40 “La cohesion social segin la Ley General de Desarrollo Social y la medicién

multidimensional de la Pobreza en México”, Gonzalo Hernandez-Licona, Director General,
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) de México.

9:40-10:00 “Panorama de indicadores de la medicion de la inclusion y la cohesion social, Varinia
Tromben”, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.

10:00-10:20  “Measurement of poverty and social inclusion in the European Union policy context”, Rudi
Van Dam, Chair of the Indicators Sub-group of the Social Protection Committee, European
Commission.

10:20-10:35  Discusién y comentarios.

10:35-10:50 Café

10:50-12:15  Mesa 6: El papel de los Ministerios de Desarrollo Social para el logro del desarrollo
social inclusivo en el marco de la Agenda 2030

Los mandatos de los Ministerios de Desarrollo Social y entidades equivalentes se asocian fuertemente
a la reduccion de las desigualdades y la bisqueda de mayores niveles universales de bienestar, una mayor
inclusion en general y de grupos especificos de poblacion, asi como aportar al cumplimiento de parte esencial
de la dimension social de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Con base en distintas experiencias nacionales, esta mesa busca generar un espacio para compartir la
visién de cada Ministerio de Desarrollo Social o entidad equivalente respecto a sus desafios y aportes
especificos a la inclusion, la cohesion social, al cumplimiento de la Agenda 2030 y al desarrollo social
inclusivo. Para ello, se propone conversar y debatir respecto a: ¢ Cuales han sido las principales experiencias
y retos que se han identificado respecto al logro de una mayor inclusion y cohesion social en los paises y qué
acciones se estan emprendiendo para ello? ¢En qué medida y de qué manera la inclusion y cohesion social
se vinculan al cumplimiento de la Agenda 2030? ¢ Cual es el papel de la adopcion de politicas universales en
el abordaje de las maltiples desigualdades y discriminaciones y el reconocimiento de los derechos de grupos
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especificos de poblacion? La mesa redonda de discusion discurrird a partir de estas preguntas orientadoras
gue planteard el moderador de la Mesa. Frente a ellas, se espera que las y los participantes compartan el
marco conceptual de cohesion social e inclusion social que han desarrollado sus instituciones y como este se
traduce en estrategias concretas de politica pablica.

Modera: Rodrigo Martinez, Division de Desarrollo Social, CEPAL

10:50-12:00 Mesa redonda de discusion:
- Alejandra Candia, Subsecretaria de Evaluacion Social, Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, Chile.
- Cayo Céceres, Viceministro de Politicas Sociales, Ministerio de Desarrollo Social,
Paraguay.
- Lorena Custodio, Jefa de la Divisién de Estudios Sociales, Ministerio de Desarrollo
Social, Republica Oriental del Uruguay.

12:00-12:15  Preguntas y comentarios.

12:15-13:20 Mesa 7: Caminos de inclusién y cohesion: estrategias y politicas contra la
exclusion y la discriminacion

Uno de los temas centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es la reduccién de las
desigualdades en el camino hacia la construccion de sociedades inclusivas y libres de discriminacion.
Alcanzar la cohesidn e inclusion social en una region caracterizada por los mayores niveles de desigualdad,
implica numerosos y diversos desafios politicos, sociales, econdmicos e institucionales, asi como el abordaje
explicito de las barreras de acceso al bienestar que enfrentan los distintos grupos poblacionales y de los ejes
estructurantes de la desigualdad social desde un enfoque de universalismo sensible a las diferencias,
enmarcado en un enfoque de género, étnico-racial, territorial, de ciclo de vida, de discapacidad y
socioeconémico.

El objetivo de esta mesa es relevar experiencias y retos concretos contra la exclusion y discriminacion
de distintos grupos de la poblacidn, identificando aquellas caracteristicas especificas que debieran adoptar
transversalmente las politicas sociales y sus enfoques para contribuir al logro de mayor inclusién social. Para
ello, se propone abordar preguntas como: ;Cudles son las principales estrategias y politicas contra la
exclusién y la discriminacion que se han abordado en su realidad nacional o subnacional y cuales son sus
enfoques fundamentales? ;A qué tipo de dindmicas de exclusion responden dichas estrategias y politicas?
¢Cuéles son los principales desafios culturales e institucionales a los que estas iniciativas se enfrentan?
¢Cuéles debieran ser las caracteristicas fundamentales de politicas que consideren centralmente a la inclusion
y la cohesién social como objetivos? Dado que la exclusién y discriminacion de ciertos grupos son
transversales a los distintos estratos de ingreso, ¢Qué oportunidades ofrecen estas politicas para la
construccion de ciudadania?

Modera: Marfa Luisa Marinho, Division de Desarrollo Social, CEPAL

12:15-12:35  “Estrategias y politicas contra la discriminacion en México”, Alexandra Hass, Presidenta
Nacional, CONAPRED, México.

12:35-12:55  “Desafios de las politicas interculturales y sociedades pluriétnicas en América Latina:
una mirada desde la educacién”, Silvina Corbetta, Profesora de la Facultad de Humanidades,
Ciencias Sociales y Salud, Universidad Nacional de Santiago del Estero.

12:55-13:15  “Politicas de accion afirmativa para la inclusion de personas afrodescendientes e
indigenas en las universidades en Brasil”, Marta Rangel, Consultora, Division de
Desarrollo Social de CEPAL.

13:15-13:30  Discusion y comentarios.



13:30-14:45 Pausa de almuerzo

14:45-16:00 Mesa 8: Caminos de inclusion y cohesion: estrategias y politicas contra la
exclusion y la discriminacién (Continuacion)

Uno de los temas centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es la reduccion de las
desigualdades en el camino hacia la construccion de sociedades inclusivas y libres de discriminacion.
Alcanzar la cohesion e inclusién social en una regidn caracterizada por los mayores niveles de desigualdad,
implica numerosos y diversos desafios politicos, sociales, econdmicos e institucionales, asi como el abordaje
explicito de las barreras de acceso al bienestar que enfrentan los distintos grupos poblacionales y de los ejes
estructurantes de la desigualdad social desde un enfoque de universalismo sensible a las diferencias,
enmarcado en un enfoque de género, étnico-racial, territorial, de ciclo de vida, de discapacidad y
socioeconémico.

El objetivo de esta mesa es relevar experiencias y retos concretos contra la exclusion y discriminacion
de distintos grupos de la poblacion, identificando aquellas caracteristicas especificas que debieran adoptar
transversalmente las politicas sociales y sus enfoques para contribuir al logro de mayor inclusién social. Para
ello, se propone abordar preguntas como: ;Cudles son las principales estrategias y politicas contra la
exclusion y la discriminacion que se han abordado en su realidad nacional o subnacional y cuéles son sus
enfoques fundamentales? ;A qué tipo de dindmicas de exclusion responden dichas estrategias y politicas?
¢Cuéles son los principales desafios culturales e institucionales a los que estas iniciativas se enfrentan?
¢Cuadles debieran ser las caracteristicas fundamentales de politicas que consideren centralmente a la inclusion
y la cohesién social como objetivos? Dado que la exclusion y discriminacién de ciertos grupos son
transversales a los distintos estratos de ingreso, ¢Qué oportunidades ofrecen estas politicas para la
construccion de ciudadania?

Modera: Heidi Ullmann, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

14:45-15:05  “El logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y los desafios de la plena
inclusion en América Latina”, Lucia Scuro, Division de Asuntos de Género, CEPAL.

15:05-15:25  “Miradas desde las identidades y actitudes juveniles en torno a la discriminacién y
tolerancia”, Ernesto Espindola, Division de Desarrollo Social, CEPAL.

15:25-15:45  “Politicas para la inclusion laboral de las personas con discapacidad”, Catalina Montes
Péerez de Arce, Asesora, Gabinete Subsecretario, Subsecretaria del Trabajo, Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, Chile.

15:45-16:00  Discusién y comentarios.

16:00-16:15  Cafeé

16:15-16:30 Conclusiones del seminario y siguientes pasos
Carlos Maldonado, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.

16:30-16:50 Clausura:
Lais Abramo, Directora de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.
Enrigue Ojeda Vila, Embajador de Esparfia en Chile.
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