
XXII SEMINARIO REGIONAL DE POLÍTICA FISCAL 
Santiago de Chile, 26 al 29 de enero de 2010

El XXII seminario regional de política fiscal es organizado por la Secretaria Ejecutiva de la 
Comisión  Económica para  América  Latina  y  el  Caribe  (CEPAL),  a  través  del  Instituto 
Latinoamericano de Planificación Económica y Social (ILPES), con el apoyo del Fondo 
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo (OCDE), y el auspicio del BMZ de 
Alemania, a través de GTZ e Inwent, del Ministerio de Asuntos Exteriores de España, a 
través de la AECID, y del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile.

COMITÉ ORGANIZADOR:
Sra Alicia Barcena (CEPAL)
Sr. Carlo Cottarelli (FMI); 
Sr. Mario Marcel (BID);
Sr. Barry Anderson (OCDE)
Sr. Ricardo Martner (ILPES/CEPAL)

Programa

Martes 26 Miércoles 27 Jueves 28 Viernes 29

Sesión 1

Estrategias de salida de 
la crisis y desafíos de la 
política fiscal 

Sesión 3

Finanzas públicas y 
economías bajas en 
carbono 

Sesión 5 

Sesiones Paralelas 

a) Reunión de 
responsables de 
planificación y presupuesto 

b) Presentación de trabajos 

Sesión 7

Las finanzas públicas de 
los Gobiernos Sub-
nacionales 

Sesión 2

Gasto social, mercados 
laborales y equidad

Sesión 4

Reformas tributarias

Sesión 6 

Sesiones Paralelas 

a) Reunión de 
responsables de 
planificación y presupuesto 

b) Presentación de trabajos 

  



Martes 26, Mañana
08:45 Registro de participantes Sala Raúl Prebisch

09:00 Palabras de bienvenida

Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto, Comisión Económica para América Latina y el Caribe,  CEPAL, 
Naciones Unidas

9:15 Sesión 1
Estrategias de salida de la crisis y desafíos de la política fiscal 
Modera: Ricardo Martner, Jefe de Area de Políticas Presupuestarias, ILPES/CEPAL 
Expositores (20 minutos)
Rubén Lamdany, Director Adjunto, Independent Evaluation Office, Fondo Monetario Internacional: “The IMF 
Performance in the run-up to the crisis”
Carlo Cottarelli, Director, Fiscal Affairs Department, Fondo Monetario Internacional: “Transparent and Credible 
Strategies to Achieve Medium-Term Fiscal Sustainability” 
Mario Marcel, Gerente del Sector de Capacidad Institucional y Finanzas, Banco Interamericano de Desarrollo
Osvaldo Kacef, Director, División de Desarrollo Económico, CEPAL

Debate General

11:15 Café

11:30 Panel de experiencias de países (15 minutos)
Modera Ricardo Martner, Jefe de Area de Políticas Presupuestarias, ILPES/CEPAL 
María Dolores Beato, Secretaria General de Hacienda, Ministerio de Economía y Hacienda, España
Luz Manoel Everaldo, Coordenador de Política Fiscal, Ministerio de Fazenda, Brasil
Fernando Lorenzo, Ministro Designado de Economía, Uruguay
Magin Diaz, Asesor, Secretaría de Economía, Planificación y Desarrollo, República Dominicana

Debate General

13:00 Almuerzo

Martes 26, Tarde
14:30 Sesión 2

Gasto social, mercados laborales y equidad 
Modera: Oscar Cetrangolo, Oficina de CEPAL en Buenos Aires

Expositores (20 minutos)
Martin Hopenhayn, Director, División de Desarrollo Social, Cepal, Naciones Unidas: “Brechas sociales en 
América Latina”
José María Labeaga, Director Instituto de Estudios Fiscales, y Angeles Fernandez, Directora de EUROsociAL 
Fiscalidad, España: “Estrategias fiscales para la cohesión social: logros y desafíos”
Christian Daude y Angel Melguizo, Development Centre, OCDE: “Perspectivas Económicas de América Latina 
2010.”

16:00 Café

16:15 Panel de experiencias de países (15 minutos)
Carla Morales, Vice-ministra, Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica, Costa Rica
Juan Mauricio Ramirez, Sub-director General, Dirección Nacional de Planificación, Colombia
Dulcidio de la Guardia, Vice-ministro, Ministerio de Economía y Finanzas, Panamá
Meisi Bolaños, Vice-ministra, Ministerio de Finanzas y Precios, Cuba
Alberto Arenas, Director de Presupuestos, Chile

18:00 Cocktail



Miércoles 27, Mañana

9:00 Sesión 3 
Sala Raúl Prebisch

Finanzas públicas y economías bajas en carbono
Modera: Joseluis Samaniego, Director División de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, CEPAL
Expositores (20 minutos)

Ben Jones, FMI: “Climate Policy and the Recovery”
María Dolores Beato, Secretaria General de Hacienda, Ministerio de Economía y Hacienda, España: “Reformas 
fiscales y economía sostrnbile”
Detlef Schreiber, Head of Section Environment, Resource Efficiency, Waste Management, Division Environment 
& Climate Change, GTZ: “Incentivos para la economía baja en carbono: Enfoques de reforma fiscal ecológica”
Arab Hoballah, PNUMA

Debate General
11:15 Café
11:30 Expositores (20 minutos)

Luis Miguel Galindo: “La economía del cambio climático en America Latina” 
Fausto Hernandez, México: “Cambios a las tasas impositivas: lecciones para uma reforma verde”
Miguel Cordova, Interntional Development: “Impactos del cambio climático y del calentamiento global en el 
desarrollo regional sustentable de la Patagonia: nuevo desafío para las políticas públicas preferenciales”

Debate General 
13:00 Almuerzo

Miércoles 27, Tarde
14:30 Sesión 4 

Sala Raúl Prebisch
Reformas tributarias 
Modera: Jorge Mattar, Director Adjunto, sede subregional de la CEPAL en México
Expositores (20 minutos)
Aaron Schneider, Assistant Professor, Tulane University: “Public Finance and State-Building: Sources of 
Revenue and the Nature of States”
Miguel Pecho, Gerente de investigación Tributaria, CIAT: “Evidencia reciente del impacto de la crisis en la 
recaudación“
Juan Carlos Gomez-Sabaini y Juan Pablo Jiménez, CEPAL: “Tributación, evasión y equidad en América Latina”

16:15 Café

16:30 Luiz Villela, experto, y Michel Jorrat, consultor, BID: “El gasto tributario en América Latina”
Comentarios (10 minutos)
Mathias Witt, Jefe de la sección Política del sector público, finanzas públicas, administración pública, 
anticorrupción, GTZ 
José Roberto Affonso, BNDES
Debate General

18:00 Salida de Buses para Cena 



Jueves 28 Sesiones simultáneas
09:00 Sesión 5–A Sala Raúl Prebisch Reunión de responsables de presupuesto

Presupuestar en tiempos de crisis
Modera: Barry Anderson, Chief, Budgeting and Public Expenditures Division, OCDE
Expositores (20 minutos)
Adrienne Cheasty, Senior Advisor, Fiscal Affairs Department, FMI: “The Management of Crisis-Related 
Interventions in the Financial Sector”
Blanca Moreno-Dodson, Banco Mundial: “How Can Public Spending Help You Grow? An Empirical Analysis for 
Developing Countries”
Marta Morano Larragueta, Vocal Asesora, Dirección General de Presupuestos,España: “Los retos de la 
presupuestación tras la crisis económica: la experiencia de España”
Comentarios (10 minutos)
Dionisio Pérez Jacomé, Sub-secretario de Egresos, México
Mario Marcel, Gerente del Sector de Capacidad Institucional y Finanzas, Banco Interamericano de Desarrollo

11:15 Café

11:30 Hacia una mayor calidad del gasto público: asignación y composición del presupuesto
Modera: Nick Manning, Banco Mundial
Expositores (20 minutos)
Carlos Scartascini, BID: ““Who Decides the Budget? A Political Economy Analysis of the Budget Process in Latin 
America”
Isaac Umansky, consultor, CEPAL: “La administración presupuestal latinoamericana en un punto de inflexión”
Miguel Angel Asensio, Director Maestría y Doctorado en Administración Pública, UNL: “La Institucionalidad 
presupuestaria y sus transformaciones”
Comentarios (10 minutos)
George Soares, Secretario Adjunto de Orçamento Federal, Brasil
Fernando Jiménez, Director General del Presupuesto Público Nacional, Colombia 
Carlos Gustavo Salazar, Director General del Presupuesto, Ministerio de Hacienda, El Salvador 

13:00 Almuerzo

14:30 Sesión 6 –A Sala Raúl Prebisch Reunión de responsables de presupuesto

Hacia una mayor calidad del gasto público: sistemas de planificación, monitoreo y evaluación
Modera: Eduardo Delleville, ASIP
Expositores (20 minutos)
Marianela Armijo, ILPES/CEPAL: “Prioridades de política, planificación y presupuesto”
Cristina Ruiz y Julio Comello, Foro de Direcciones de Presupuesto y Finanzas, Argentina: “Integración entre la 
Planificación Estratégica y el Presupuesto: un proceso impostergable”
Fernando Rojas, Senior Manager, Banco Mundial: “Evaluación de la Gestión de la Política Pública: estudios de 
caso".
Comentarios (10 minutos)
Alberto Arenas, Director de Presupuestos, Chile
Roberto Lugo, Sub-director de Presupuesto de la Nación, Panamá
Marjorie Moreira, Directora de Presupuestos, Ministerio de Hacienda,Costa Rica

16:15 Café

16:30 Panel: Presupuesto y gestión pública en México
Modera: Javier Pérez Torres, Director General, INDETEC
Expositor (15 minutos)
Barry Anderson, Chief, Budgeting and Public Expenditures Division, OCDE 
Comentarios (10 minutos)
Dionisio Pérez Jacomé, Subsecretario de Egresos, Secretaría de Hacienda y Crédito Público
Eduardo Gomez de la O., Presidente, Asociación Mexicana de Gasto Público 
Eduardo Ruiz, Oficial Mayor, Zacatecas
Miguel Angel Ortega, Secretario de Finanzas, Oaxaca
Debate General

18:00 Fin del día



Jueves 28 Sesiones simultáneas
9:00 Sesión 5–B Sala Celso Furtado Trabajos sobre política fiscal

Modera: Carlos Mussi, CEPAL
Expositores (20 minutos)
Javier Salinas, Universidad Complutense de Madrid, España: “Análisis crítico del programa español de estímulo 
fiscal frente a la crisis”, 
Eduardo Fernandez-Arias, Research Department, BID: “Crisis Response in Latin America: Is the ‘Rainy Day’ At 
Hand?”
Cristian Daude, Angel Melguizo, Development Centre, OCDE: “Fiscal policy in Latin America: countercyclical 
and sustainable at last?”
María Castro, ICEFI: “Economic slowdown: what role for counter cyclical policies?”

11:15 Café

11:30 Expositores (20 minutos)
Ignacio Lozano, Unidad de Investigaciones Económicas del Banco de la República, Colombia: “Una nota sobre 
la sostenibilidad fiscal y el nexo entre los ingresos y gastos del gobierno colombiano”
Alexandre Oliveira y Antonio Correa, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo: “Deuda y la financiación 
externa de la economía brasileña: una evaluación de la solvencia y la inestabilidad financiera en el período 
1999-2008” 
Omar Rilver Velasco, Dirección General de Análisis y Políticas Fiscales, Ministerio de Economía y Finanzas, 
Bolivia: "¿Reglas Fiscales para la emisión de notas de crédito fiscal?"
Leandro Andrian, Gerardo Reyes-Tagle, BID: “Los determinantes del espacio fiscal en los países del Caribe”

13:15 Almuerzo

14:30 Sesión 6 –B Sala Celso Furtado
Modera: Juan Pablo Jiménez,, CEPAL
Expositores (20 minutos)
Omar Bello, Oficial de Asuntos Económicos, División de Desarrollo Económico, CEPAL: “Gasto social en 
América latina: Relación con el ciclo y opciones para reducir la volatilidad económica” 
Ivonne Gonzalez, ILPES/CEPAL: “Del síndrome del casillero vacío al desarrollo inclusivo: buscando los 
determinantes de la distribución del ingreso en América Latina”  
Sandra Otalora, Uarcis: “Análisis de la política tributaria de Venezuela, 2002-2008”

16:15 Café

16:30 Expositores (20 minutos)
Isabel Roccaro, Universidad Nacional de Cuyo: “Medidas anticrisis en Argentina: La regularización impositiva, 
promoción y protección del empleo registrado y la exteriorización y repatriación de capitales”
Jaime Bonet y Gerargo Reyes-Tagle, BID: “Evolución y determinantes de los ingresos propios en los estados 
mexicanos: los casos de Baja California y Michoacán”
M. Dolores Almeida y Carlos Uribe, GTZ:  “Modelo de Equidad Territorial en la Provisión de Bienes y Servicios 
Públicos: Una Aplicación al caso de Ecuador”

18:00 Fin del día



Viernes 29 
9:00 Sesión 7 Sala Raúl Prebisch

Las finanzas públicas de los Gobiernos Sub-nacionales
Modera: Ricardo Martner, Jefe de Area de Políticas Presupuestarias, ILPES/CEPAL

Expositores (20 minutos)
José Manuel Cordero, Universidad de Extremadura: “La reforma del sistema de financiación autonómica en 
España: un proceso con luces y sombras”
Carlos César Santejo Saiani, Mackenzie e EESP/FGV: “O impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as 
Despesas dos Municípios Brasileiros”
Mónica Zornberg: “"El Régimen de Responsabilidad Fiscal Argentina - Orígenes, Evolución y Perspectivas en la 
Coyuntura Actual".

11:00 Café
11:15 Expositores (20 minutos)

Luis Mauricio Cuervo, Oficial de Asuntos Económicos, ILPES/CEPAL: “Disparidades territoriales y 
convergencia”
Juan Pablo Jiménez, Oficial de Asuntos Económicos, y Teresa Ter-Minassian, consultora, CEPAL: “Principales 
desafíos macroeconómicos de la descentralización en América Latina” 

Comentarios (10 minutos)
José Maria Labeaga, Director, Instituto de Estudios Fiscales, España
Carlos Mussi, CEPAL

Palabras de clausura
Antonio Prado, Secretario Ejecutivo adjunto de CEPAL, Naciones Unidas

13:00 Fin del seminario
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