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Mensajes principales

• La sostenibilidad de los sistemas de pensiones enfrenta distintos desafíos, 
entre ellos: las restricciones fiscales, el envejecimiento, y la informalidad 
laboral.

• El acelerado envejecimiento regional generará una transformación y la 
necesidad de fortalecer los sistemas de protección social: universales, 
integrales, sostenibles y resilientes. 

• En este siglo, la expansión de los Sistemas de Pensiones No Contributivos 
(SPNC) ha sido la principal transformación de la protección social en la 
región.

• Es posible avanzar en la erradicación de la pobreza en la vejez: los SPNC 
están en el centro de dicha estrategia en la región, en especial, por la 
sostenibilidad de estos sistemas.



I. Sostenibilidad de los Sistemas de Pensiones
 en la región: Marco conceptual



Sostenibilidad de los sistemas de pensiones

• La sostenibilidad de los sistemas de pensiones es la capacidad de estos sistemas de cumplir 

con sus obligaciones o de mantener en forma indefinida (por varias generaciones) los 

compromisos de cobertura y suficiencia de las prestaciones, sin dejar de ser solventes. 

• La sostenibilidad de las pensiones es un concepto integral que incluye al menos tres 

dimensiones: i) la cobertura; ii) la suficiencia de las prestaciones, y iii) la sostenibilidad 

financiera.
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• Encontrar el equilibrio entre 
estas tres dimensiones, sin 
que ninguna de ellas ponga 
en riesgo a las demás, será 
fundamental para asegurar 
una senda de sostenibilidad 
para los sistemas de 
pensiones.

El desafío de la sostenibilidad de los sistemas de pensiones

Fuente: Arenas de Mesa (2019).



II. Sostenibilidad de los Sistemas de Pensiones
 en la región: Determinantes exógenos

i) Entorno macroeconómico
ii) Demografía

iii) Mercado laboral



Las restricciones fiscales condicionan la sostenibilidad de los 
sistemas de pensiones en la región
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Envejecimiento y sostenibilidad: ALC envejecerá a los mismos niveles de 
Europa, pero en la mitad del tiempo

América Latina y el Caribe (33 países)a y Europa (48 países)b: población 65 años y más respecto de la población 
total, 1950 – 2010 (en porcentajes)

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).
a Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Granada, Haití, Honduras, Guyana, Jamaica, 
México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Santa Lucia, San Cristóbal y Nieves, San Vicente y Las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, y Venezuela (República Bolivariana de). 
b Albania, Andorra, Austria, Belarús, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chequia, Dinamarca, Estonia, Islas Feroe, Finlandia, Francia, Alemania, Gibraltar, Grecia, Guernesey, Hungría, Islandia, Irlanda, Isla de Man, 
Italia, Jersey, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Moldova, República de, Mónaco, Montenegro, Países Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Federación de, San Marino, 
Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, España, Suecia, Suiza, Ucrania, y Reino Unido
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Europa América Latina y el Caribe

57 años (Europa)

30 años (ALC)

Los países de la región 
tendrán menos tiempo 
para adaptarse al 
fenómeno demográfico y 
enfrentarán el acelerado 
envejecimiento con un 
menor ingreso per cápita 
que otra regiones del 
mundo.

Desafío de sostenibilidad 
para los sistemas de 
pensiones. 



El acelerado envejecimiento regional resultará en que la población de 
65+ será un 21% de la población total en 2055

Indicadores 1995 2025 2055
Número de personas de 65 años y 

más
24 millones 68 millones 152 millones

Población de 65 años y más como 
porcentaje de la población total

5% 10% 21%

Número de personas de 80 años y 
más

4 millones 13 millones 43 millones

Población de 80 años y más como 
porcentaje de la población total

1% 2% 6%

Población de 80 años y más como 
porcentaje de la población de 65 

años y más
17% 21% 30%

América Latina y el Caribe (33 países): Indicadores demográficos regionales

Fuente: Elaborado en base a CEPAL / Comisión Económica para América Latina y el Caribe / CELADE - División de Población de la CEPAL y Naciones Unidas, Departamento de Asuntos 
Económicos y Sociales, División de Población (2024). World Population Prospects, 2024, edición online. URL: https://population.un.org/wpp/  



La informalidad laboral condiciona los niveles de cobertura efectiva de 
los sistemas de pensiones

• En la región alrededor del 50% de los 
trabajadores tienen empleos 
informales.

• La informalidad está cruzada por la 
desigualdad y se constatan notorias 
desigualdades de género, 
socioeconómicas, etarias, étnico-
raciales y territoriales. 

• Las mayores diferencias se observan 
por edad y territorio, destacando los 
valores más altos en 65 años y más 
(72,5%) y en zonas rurales (70,7%).
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América Latina (10 países /a): tasas de ocupación informal /b. , por sexo, 
grupos de edad y zona geográfica, 2023

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre el procesamiento de Encuestas de Empleo de la región.
/a Incluye a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Perú.
/b Promedio ponderado.



III. Sostenibilidad de los Sistemas de Pensiones
 en la región: Determinantes endógenos

 
i) cobertura

ii) suficiencia de las prestaciones
iii) sostenibilidad financiera



Persiste una baja cobertura efectiva: más de la mitad de la PEA en América 
Latina está excluida del sistema de pensiones

América Latina (17 países): cobertura efectiva (PEA), 2000-2022 a
(En millones de personas y porcentaje)
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• La región enfrenta un 
problema en la cobertura de 
los sistemas de pensiones 
condicionado por el contexto 
laboral (informalidad).

• 52,1% de la población en 17 
países de América Latina 
sigue excluido de la cobertura 
en los sistemas de pensiones.

Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila, " “El desafío de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de 

pensiones en América Latina”, (en prensa) sobre la base de información administrativa de los países, y 
CEPAL, “Estimaciones y proyecciones de población a largo plazo 1950-2010: revisión 2022”, Revisión 2022, 
[en línea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-
excel.a Datos preliminares

35.0

47.0

44.8

46.7

47.9

69.9

137.3

132.8

140.3

145.7

 -

 20

 40

 60

 80

 100

 120

 140

 160

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En
 m

ill
o

n
es

 d
e 

p
er

so
n

as

En
 p

o
rc

en
ta

je
s

Cobertura como porcentaje de la PEA (Eje izquierdo) Total cotizantes en MM (Eje derecho)

https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel


La cobertura de las personas mayores se ha incrementado, en especial, 
por la expansión de los sistemas de pensiones no contributivos

América Latina (18 países): evolución de la cobertura de pasivos (65+), 2000 – 2022 a 

•(En porcentajes)
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▪ La cobertura crece 23,1 pp en 
dos décadas, principalmente 
por el aumento de la cobertura 
no contributiva (barra naranja).

▪ La cobertura contributiva se 
mantiene en torno al 50% de las 
personas mayores (65+) (barra 
azul).

Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila, " “El desafío de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en América Latina”, (en 
prensa) sobre la base de información administrativa de los países y CEPAL, “Estimaciones y proyecciones de población a largo plazo 1950-2010: 
revisión 2019”, Revisión 2019. [en línea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-Excel. a Datos 
preliminares
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Suficiencia de las prestaciones: tasas de reemplazo en esquemas de 
capitalización individual muestran menores resultados

Fuente: Elaborado en base a BID (2018); Arenas de Mesa (2019) y Mesa-Lago (2022).
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Gasto en pensiones es creciente debido a los niveles de cobertura, 
insuficiencia de las prestaciones y envejecimiento acelerado

Fuente:  Arenas de Mesa, (2020) “Los sistemas de pensiones en América Latina: institucionalidad, gasto público y sostenibilidad financiera en tiempos del COVID-19”, 

serie Macroeconomía del Desarrollo, N° 212 (LC/TS.2020/99), Santiago, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y Arenas de Mesa, Robles y Vila 

(en prensa) “El desafío de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en América Latina”, (en prensa) sobre la base de información administrativa de los 

países.

América Latina (17 países): gasto en pensiones contributivas y no contributivas,  2017 y 2020
(En porcentajes del PIB)
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IV. Panorama de los sistemas de pensiones no 
contributivos en la región



Gran expansión de la cobertura de los SPNC en ALC, 2000-2022 

19,6 millones
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Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).



• Entre el 2000 y el
2022, se observa un
incremento de 6,6%
a 41,8% en la
participación de los 
pensionados no 
contributivos en el 
total de pensionados 
de 65 años y más en 
la región

2000 2022

6.6%

Receptores pensiones no contributivas

Crecimiento de la participación de los pensionados no 
contributivos en el total de pensionados de 65 años y más 

en ALC, 2000 y 2022
(En porcentajes)

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).

20222000

41.8%

Receptores pensiones no contributivas



Factores que explican la creación/reformas y fortalecimiento
 de los Sistemas de Pensiones No Contributivos en la región

Creación/Reformas 
y fortalecimiento 
de los SPNC en 

América Latina y el 
Caribe

Sostenibilidad Financiera (viabilidad financiera)

Institucionalidad Social (capacidad institucional)

Reformas legales (menor complejidad)

Economía Política (acuerdos transversales)

Sostenibilidad de los SPNC

Efectos sociales (reducción de la pobreza en la vejez)

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).



Se observa gran heterogeneidad en el nivel de la cobertura de los 
SPNC en la región
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América Latina (16 países): cobertura SPNC de 65 años y más, 2022

(En porcentajes)

América Latina y el Caribe: 31% cobertura SPNC 



Los SPNC han incrementado considerablemente su cobertura
 con un gasto público acotado en la región

América Latina y el Caribe (24 países): evolución de la coberturaa y el gasto públicob de los sistemas de pensiones no contributivos, 2000-2021c

(En porcentajes de la población de 65 años y más y porcentajes del PIB)

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).
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Los SPNC disminuyen la pobreza y la desigualdad en la vejez

América Latina y el Caribe (9 países): pobreza en las personas de 65 años y más antes y 
después de la implementación de los SPNC

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).

Nota: Considera los siguientes países: Chile, Bolivia (Est. Plurinacional), Colombia, Ecuador, México, El Salvador Panamá, 

Paraguay y Perú. Los años en que no se contara con estadística de pobreza de personas mayores de 65 y más, los valores 

faltantes se interpolan linealmente. 

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024).
a Los totales corresponden a promedios simples de los países.
b El cálculo del coeficiente de Gini del gasto en pensiones no contributivas se efectuó con base en la ordenación de menor a 

mayor de las personas según sus ingresos per cápita sin considerar dichas pensiones.
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América Latina (10 países)a: distribución del ingreso entre las personas de 65 años y más antes y 
después de la recepción de pensiones no contributivas

(en porcentajes acumulados) 

Ingreso antes de 
pensiones no 
contributivas

0,510

Ingreso 
después de 

pensiones no 
contributivas

0.472

0

20

40

60

80

100

0 20 40 60 80 100

Equidistribución

Ingreso antes de pendiones no contributivas

Ingreso después de pensiones no contributivas



Sostenibilidad financiera para avanzar en la erradicación de la 
pobreza en la vejez

Fuente: Arenas de Mesa y Robles (2024). 

a Al menos 60%. Debido a que hay países que ya tienen coberturas mayores.

América Latina (17 países): proyecciones del gasto público en sistemas de 
pensiones no contributivos (SPNC) población de 65 y más, 2035 y 2055

(En porcentajes y dólares de 2021)

• Un desafío para avanzar en la 
erradicación de la pobreza en 
la vejez es la sostenibilidad 
financiera de los SPNC

• Si el gasto en los SPNC se 
aumenta anualmente entre 
0,07% y 0,1% del PIB en los 
próximos 10 años, se alcanzaría 
el nivel de gasto equivalente 
para erradicar la pobreza en la 
vejez en 2035.

Línea de pobreza extrema 
(LPE)

Línea de pobreza (LP)

2035 2055 2035 2055
A. Pensión de valor constante y cobertura creciente al 
40% el 2035 y 100% al 2055

Gasto (en porcentajes del PIB) 0,7 1,6 0,8 1,9

Cobertura (en porcentaje del total de la población de 
65 años y más)

40 100 40 100

B. Pensión igual LP o LPE y cobertura 
creciente al 40% en 2035 y 100% en 2055

Gasto (en porcentajes del PIB) 0,8 1,7 1,1 2,4

Cobertura (en porcentaje del total de la población de 
65 años y más)

40 100 40 100

C. Pensión igual LP o LPE y cobertura creciente
 al 60% en 2035 y 100% en 2055

Gasto (en porcentaje del PIB) 1,0 1,7 1,5 2,4

Cobertura (en porcentaje del total de la población de 
65 años y más)

60 100 60 100



V. Reflexiones finales

• La sostenibilidad integral (cobertura, suficiencia y sostenibilidad financiera) de los sistemas de 
pensiones requiere desarrollar estrategias concretas y de la implementación de políticas públicas.

• En un contexto de acelerado envejecimiento regional, alcanzar la sostenibilidad de los sistemas de 
pensiones lo más probable requerirá de un pacto social-fiscal que permita avanzar con solidaridad y 
sostenibilidad en la región.

• Un mercado laboral con gran participación de la ocupación informal (en torno al 50%), 
condicionará el diseño de los sistemas de pensiones y promueve la extensión y creación de sistemas 
de pensiones no contributivos en la región.

• En este siglo, los sistemas de pensiones no contributivos has sido fundamentales para asegurar 
niveles adecuados de ingresos en la vejez, y requieren de una integrada articulación con los 
sistemas de pensiones contributivos.

• Es factible avanzar hacia la erradicación de la pobreza en la vejez a través de los Sistemas de 
Pensiones No Contributivos (SPNC).

• Caminar en esta dirección es viable en la región: impone un desafío técnico, institucional, 
financiero y de economía política.
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