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Tendencias globales

- Transicion hacia una economia baja en carbono y resiliente
- Economia circular y sectores dinamizadores del desarrollo sostenible

- Transformacién energética con base a energias renovables
+Demanda por minerales
- Movilidad sostenible y los espacios urbanos
(Electromovilidad)
+Demanda por minerales

@ - Revolucion digital para la sostenibilidad
esarrollo - Industria manufacturera de la salud
Sostenibl . .
e - Industria del cuidado
@ - Bioeconomia: recursos biologicos y soluciones basadas en la
naturaleza

Ambiental Economia circular
+Mejorar la eficiencia y ser amigable con el MA
+Mineria secundaria y el reciclaje
- Turismo sostenible

Econdmica

Social




SIEL SECTOR DE LOS RESIDUOS Y RECICLAJE SE DESARROLLARA EN ALC PARA QUE
TUVIERA TASA DE RECICLAJE EQUIVALENTE A LA DE ALEMANIA, SE CREARIAN 450.000
EMPLEOS ESTABLES Y EL PIB DE LA REGION AUMENTARIA UN 0,35%

MACIONES UNIDAS

Paises seleccionados: encadenamientos directos e indirectos en elector de gestion de residuos y reciclaje

Gestién de Manejo de Reutilizacion y | Gestién de Gestién de Manejo de
residuos y aguas reciclaje residuosy aguas residuosy
Economia servicios de residuales, (Japbn, 2015) |reciclaje residuales, desechos, y
, Sircular remediacién | eliminacion de (Chile, 2017) | eliminacion de |servicios de
(Estados residuosy residuos y remediacién
Unidos, 2019) |recuperacion recuperacion (México, 2013)
de materiales de materiales
(Alemania, (Colombia,
2017) 2015)
Multiplicador 1,87 1,76 1,96 1,61 1,84 1,49
del producto?@
(promedio de (1,92) (1,73) (1,80) (1,71) (2,02) (1,49)
todos los
sectores)
Multiplicador 1,41 2,00 1,45 1,41 1,36 1,03
de la
demandaP (1,92) (1,73) (1,80) (1,71) (2,02) (1,49)
(promedio de
todos los
sectores)
Clasificacion Sector Sector clave Sector impulsor | Sector Sector Sector impulsor
independiente independiente | independiente

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Oficina de Andlisis Econdmico de los Estados Unidos;
Centro Nacional de Estadisticas, Portal Site of Official Statistics of Japan (e-Stat) [en linea] https://www.e-stat.go.jp/en; Oficina Federal de
Estadistica de Alemania y Banco Central de Chile.
2 Sefiala cuantas veces aumenta la produccién de la economia si la produccion de un sector aumenta una unidad (incluye los efectos directos e
indirectos de las compras relacionadas con la mayor produccién del sector).




Desafios ambientales tradicionales de |la mineria

Contaminacion del agua, aire y suelo
de los procesos de extraccion, fundicion
y transporte

Competencia por el uso del agua
(cuencas y reservorios)

Destruccion de habitat y zonas
protegidas
Superposicidn de zonas mineras con

areas de importancia para la
biodiversidad

Numerosos pasivos ambientales

= Colombia 781, Ecuador 3.710 y Peru 6.128
Actividades de alto riesgo informales e
llegales

= Oro, cianuro y mercurio

Lo que genera conflictos socioambientales
y pasivos contingentes (fiscales)

Zonas con mineria ilegal e informal en Peru

Fuente: Ministerio del Ambiente del Peru.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este
mapa no implican

su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones
Unidas.

Superposicion zonas
mineras y areas
protegidas

MAPA DE ZONAS PROTIGIDAS,
TITULOS ¥ SOUCITUDES MINERAS

CONVENDONES

EjA

.

~ con conflictos

- ambientales




Encarando desafios tradicionales del desarrollo

Planes de ordenamiento territorial.

—  Zonificacion Ecolégica Econdmica, Evaluacion Ambiental Estratégica y Gestion integrada de
cuencas.

«  Sistema de Informacion Ambiental; RETC; Redes de monitoreo de calidad de aire y
agua (cobertura, parametros, frecuencia).

« Perfeccionar los sistemas de EIA (proyectos alternativos; participacion temprana).
« Mayor transparencia. Licencia social.

« Internalizacion de los costos ambientales — principio de “el que contamina paga’.
«  Captar apropiadamente las rentas: Regalias.

 Resolver el problema de los pasivos ambientales mineros (PAM): Inventario de sitios
contaminados, prioridades segun riesgo, fondos para descontaminacion.

« Eliminar la mineria ilegal y formalizar las actividades mineras informales; Impedir
actividades mineras en zonas protegidas.

« Enfoque basado en la gestion del riesgo.
«  Democracia Ambiental y Acuerdo de Escazu.




Economia circular en el sector

minero Productos c,on contG:-nld-o metallco,
- ERNC, vehiculos eléctricos y baterias,
Chatarra, metales de construccion, etc.

MACIONES UNIDAS

Certificaciones y

Economia estandares internacionales -
g\ Recoleccidn,
- procesamiento y reuso
Leyes nacionales
i SIEL, e rmsitee <?|e \ Cadenas globales de
;}m 7 residuos y reciclaje, Plar\es suministros sostenibles
o de EC, enfoque preventivo Mercado _
en EIA _ Exportaciones
Nacional
Mejorar en la eficiencia de procesos: \ / R L =
a) energética, b) uso del aguay de escorias y
T Ard S _ relaves
S i de§allr1|zaC|on, c) uso de! hldrogeno, y Extraccion minera | —! Residuos e
Falostzacion d) indicadores de trazabilidad
_de metales P AM
e \\
Insumos Mano de Capital Enerei
. nergia
productivos obra 8
Nacionales Importados EC ERNC

Leyes REP: Reciclaje de Neumaticos,
Embalajes, Baterias, y Aceites y
lubricantes
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Recomendaciones sobre Pasivos Ambientales
Mineros en ALC

Evitar nuevos PAM con leyes de cierre de faenas y EIA (enfoque preventivo)

Reforzar marco legal y normativo que permita la asignacion de atribuciones, recursos y
mecanismos de priorizacion para la remediacion de PAM (enfoque correctivo)

. Tener claridad en cuanto a los responsables

Fortalecer institucionalidad de Pasivos Ambientales y coordinacion horizontal y
vertical
Fortalecer el financiamiento, la coordinacion, el monitoreo, el control y Ia

fiscalizacion

Establecer garantias financieras para evitar que la carga se traspase al Estado
Mas informacion en catastros e inventarios (evaluar riesgos)

Comunicacion y participacion ciudadana

Incluir el enfoque de gestidn de riesgos y resiliencia

10.Desarrollar el potencial econdomico de la mineria secundaria en un PAM

11.Enfasis en mineria de pequefia escala, informal e ilegal

1. Promover la informacion, esquemas de asistencia tecnoldgica y practicas ambientalmente sostenibles



Como avanzamos?




Accliones transversales

Economia circular en la mineria
— Reaprovechamiento del material de descarte y los residuos mineros

— Fortalecer el manejo y registro de residuos y de sustancias quimicas y peligrosas
(Estocolmo, Rotterdam, Basilea, Minamata)

Fortalecer alianzas publico-privadas

— Eficiencia energética, Programas Productividad y Competitividad con préacticas
ambientalmente sostenibles

Avanzar en mecanismos Responsabilidad Extendidas del Productor
— RAEE, Neumaticos, Baterias, Aceites, Envases y embalajes, entre otros.

Uso de instrumentos econdmicos (impuestos ambientales)

— Utilizar fondos derivados de la mineria (regalias, canon, etc.) para ejecutar
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion

Promover el cumplimiento de las lineas directrices de la OCDE para

empresas multinacionales y de las directrices de la OCDE y UE sobre

Debida Diligencia.



Acclones transversales

« Apoyo de CEPAL a marcos legales sobre PA
— Colombia:
» Ley No. 2327: “Establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos

para su gestion y se dictan otras disposiciones®, 13 de septiembre de 2023

— Asistencia técnica ante la Comision V del Congreso de la Republica de Colombia,
septiembre de 2021

— Taller: “Experiencias internacionales en el manejo de pasivos ambientales”, Bogota,
diciembre de 2022

— Presentacion técnica ante congresistas y miembros del gobierno, abril de 2022
« Lanzamiento Congreso Nacional 14 de diciembre 2023
— Chile:

« Evento “Promoviendo el debate hacia una politica de gestion de pasivos ambientales
mineros”

» Congreso Nacional de Chile, 29 de noviembre 2023




MACIONES UNIDAS

Principio preventivo y rol de los Sistemas de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Determinar y evitar los posibles riesgos y

danos al medio ambiente y a las personas
Incluir todo el ciclo de vida del proyecto

Analizar efectos directos, indirectos y
totales

Enfoque de DDHH

Consideracion del cambio climéatico en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental

Analisis de los impactos y efectos
acumulativos

Mejores practicas y fomento de la participacion
ciudadana

Evaluacion desde la “cuna” de proyectos de inversion

IIIII

Materiales,
energia

Suelo con ot . Fin de I Suel
(agricol explotaci d . dad
ganadero... y o« TS ©Snuso
\ Etp a de aband
Residuos sélidos
Emisiones al aire Rg istro como PAM miento d
(GEI) los dafios
G stion de la remedia
Mcnltorec \
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. reme: d .
Fuente: CEPAL, Guia metodoldgica para la remediacién de PAMs (por publicar).
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.4 Prestar atencion al potencial econdmico y revalorizacion de los pasivos
Etapa de preinversion en el ciclo de vida de un proyecto

y su relacion con la gestion de PAM
Gestion de PAM

Estudios e investigaciones para conocer la extension de la contaminacion

Estudios de caracterizacion de la contaminacion: muestreos, analisis-suelos,

residuos, edificios y agua

Estudios de geohidroldgicos
Preinversién Factibilidad ambiental

Pruebasde campoy laboratorio p. ej., estabilidad mecanica

Disefio de la remediacion (elaboraciondel plan de remediacion, estudios
técnicos y de ingenieria

Analisis de precios unitarios

Estudios necesarios pararealizar el ACB que no estan considerados en las
regulaciones de la gestion de PAM, porejemplo, analisis de demanda,
evaluacion socioeconomica de comunidades, definicion de la propiedad,
consultas con pobladores, revision de competencias institucionales

Factibilidad técnica

Factibilidad de mercado

Factibilidad financiera

Factibilidad legal

Factibilidad institucional o SoSSmmmmooooomooooooo '

Fuente: Elaboracion propia sobre CEPEP (2018a); Ruiz Saucedo (2006); Congreso de México (2006).



Analisis y definicion Diagnosticode la Analisis de
del problema del situacion actual escenarios de
PAM (sin remediacion) riesgo

Evaluacion integral (sostenibilidad financiera, econémicay social)

Fuente: Elaboracion propia sobre CONAMA (1997); Ministerio de Medio Ambiente de Chile (2013, elaborada a partir de Farrow y Toman, 1998); Maastricht University et al. (2016).

Prestar atencion al potencial economico y revalorizacion de los pasivos
Pasos del ACB para la remediacion de PAM

Analisis de posible
impactos de la
inaccion

Alternativas de
remediacion



Pasivos Ambientales Mineros|

Diagndstico, Desafios y Lecciones para la
Region Andina

Por publicar

o

oesens

alemana

Remediacion de PAM: casos exitosos

11 casos: Alemania, Canada, Chile, México y Peru
— Control del riesgo del PAM sobre el medio ambiente y la poblacion
— Nuevo uso publico del terreno remediado
— Razones economicas:
o Reprocesamiento de residuos / mineria secundaria (revalorizacion)
o Efectos positivos sobre el empleo
Revalorizacion como parte del proceso de remediacion
— Agrega valor econdémico (p.gj., reprocesamiento de residuos)
— Beneficios urbanisticos y sociales
Colaboracion multi-actor e interinstitucional

— Modelos cooperativos de Asociacion Publico-Privada en la gestion y el
financiamiento de la remediacion

— Gestion social y participacion ciudadana

Fomento de tecnologias innovadoras (normalmente disponibles en
proyectos mineros a gran escala)

— Desarrollar aportes metodoldgico y financieros bajo conceptos de economia
circular

— Promover estrategias de revalorizacion del PAM / reutilizacion de terrenos
remediados

— Potenciar tecnologias de biorremediacion



CONDICIONES NECESARIAS
Aplicacion de la Economia Circular

« Definicion de metas de recoleccion
— Considerar el tamafo y condicion del mercado
— Ciclos de vida
— Financiamiento y gestion
— Infraestructura e informacion

« Mecanismo gestion y de financiamiento que considere:

— Recoleccion almacenamiento (puntos de recoleccidn, requisitos técnicos para la
recoleccion y almacenamiento)

— Transporte y logistica

— ReuUso (uso directo, utilizacion de componentes, acondicionamiento y reparacion)
— Reciclaje (aprovechamiento y valorizacion)

— Disposicion final




Desafios

Aplicar una politica fiscal que esté en sintonia con los objetivos de producciony
consumo sostenibles

Considerar los aspectos sociales a la hora de aplicar el principio de que quien
contamina paga

Facilitar cadenas de valor transparentes nacionales, regionales y mundiales mediante
la incorporacion de los sistemas de gestion, tratamiento y disposicion final de
residuos

Revisar la politica urbana, de transporte y energética para facilitar la transicion

Incorporar la economia circular en el programa academico general y desarrollar
especializaciones (ecodisefno, ingenierias de procesos y ambientales, innovacion
social y otras)

Fomentar alianzas y pactos regionales y subregionales que faciliten la escala y el
Impacto de las acciones



Mauricio.Pere
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NACIONES UNIDAS

Publicaciones sobre Mineriay PAM

Implementada por

cooperacion
alemana
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Guia Metodologica parala
Remediacion de PAM

Guia Metodolégica para la Remediacion de
Pasivas Ambientales Mineros
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