Politicas fiscales para
enfrentar la volatilidad

La regién LAC enfrenta wuna fuerte volatilidad macroecondmica
explicada principalmente porque 1la mayoria de sus economias es
altamente dependiente de la exportacién de productos con constantes
fluctuaciones de precios

La perspectiva actual para el precio internacional del petréleo es
a la baja- ante ello algunas economias como la de México ha tenido
que hacer ajustes en sus ingresos fiscales para 2015.

Los gobiernos estan haciendo esfuerzos para diversificar las
fuentes de ingresos plblicos a efecto de mitigar la vulnerabilidad
de las economias ante las constantes fluctuaciones de precios en
las materias primas. dentro de ello se encuentra:

v Ampliacién de las bases tributarias privilegiando el uso de
esquemas progresivos como estabilizadores automaticos

4 gc}latilﬁgz?d_elﬂﬁz estabilizadores artificiales como 1los fondos de
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La volatilidad de los ingresos fiscales incide negativamen te en la
asignacion del gasto publico destinandose menores recurso S
para programas sociales

Ingreso, Gasto y PIB
(Crecimiento LAC)
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Durante el periodo 1998-2012, el gasto publico es mas volatil que el crecimiento del PIB y que los
ingresos fiscales lo que indica que muchas veces los paises tienen que incurrir en elevados niveles
de endeudamiento para solventar la politica de gasto en escenarios de crisis:

* Elgasto publico es 70% mas volatil que los ingresos fiscales.

* Los ingresos tributarios volatiles inciden en los segmentos mas vulnerables de la poblacion a través de
las fluctuaciones del gasto publico social.

« Existe una correlacién positiva entre los ingresos fiscales y el crecimiento econémico (prociclicidad de los
ingresos tributarios).

* Se observa una politica de gasto publico expansiva en periodos de crisis y restrictiva en periodos de
crecimiento econémico (politica contraciclica).
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México es uno de 1los paises LAC que
enfrenta una mayor volatilidad de 1los
ingresos tributarios

Ingresos, Gasto y Crecimiento en México
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provienen de fuentes petroleras-

e A diferencia de lo observado en el promedio de los paises
LAC5 los ingresos fiscales en México son mas volatiles que
el crecimiento econémico.

e Se observa que existe contraciclicidad tanto en 1la
politica de ingresos como en la politica de gasto ptblico
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El crecimiento econémico de México durante los
tltimos 30 afios solo ha sido del 2.4%

« Esto no se explica solamente por fuentes de ingresos volatiles, sino
por fuertes rezagos en materia regulatoria y fiscal.

« Ante dicho contexto ha sido necesario realizar reformas de caracter
estructural, ya que politicas realizadas de forma aislada mas que
solucionar el problema acentlan los efectos negativos en el
mediano y largo plazo.

« México ha emprendido 11 reformas estructurales que persiguen 3
grandes objetivos:
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La Reforma Energética permitira la inversién privada en la
extracciéon de hidrocarburos, sin que ellos dejen de ser
propiedad de la nacion con el fin de disminuir y optimizar
Su extraccion

* Se establece la posibilidad de que la Nacion otorgue
asignaciones o contratos a Pemex, a Pemex en asociacion
con privados y a empresas privadas.

» Los hidrocarburos del subsuelo son propiedad de la nacién.

+ Pemex podra elegir aquellos campos de produccion donde
tengan interés en operar y que demuestre capacidad técnica
(Ronda Cero).

» Los contratos son de conocimiento publico de la ciudadania.

+ El estado participara directamente en la inversion (al menos
20%) de las zonas con yacimientos transfronterizos.

La reforma en Telecomunicaciones amplia los
derechos a los usuarios

*Se podra consultar el saldo de prepago sin costo y conservarlo durante un afio
*Las compafiias de telefonia celular bonificaran o haran descuentos por las fallas en el servicio o cargos indebidos
*Portabilidad de nimero a otras compaiiias en 24 horas

,
TEIefonla *Desbloqueo de equipos terminales

cel u I ar *Reconocimiento de los principios de privacidad, no discriminacion y libre acceso a cualquier aplicacion, contenido
o servicio

*Eliminacion de tarifas de Roaming
*Disponibilidad de equipos para personas con discapacidad motriz, visual y auditivo

*Se vigilara el cumplimiento de las reglas para los programas y contenidos dirigidos al publico infantil, asi como la
promocion de la equidad de género
Los noticiarios de mayor audiencia de todas las televisoras deberan llevar subtitulos de los principales dialectos
mexicanos
*Dos nuevas cadenas de television digital abierta
eDesaparicién en 2015 de las sefiales tradicionales de televisidn, para transitar a la television digital terrestre (TDT).

*Un nuevo organismo publico descentralizado de radiodifusion, denominado Sistema de Radiodifusion del Estado
VN6 (=1 V= o (0] 1 [=kh | Mexicano, que asegure la difusion de informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz, asi como la expresion de la
diversidady pluralidad de ideas y opinién

sApertura a la inversidn extranjera directa, hasta el 100 por ciento en telecomunicaciones y hasta el 49 por ciento en

de aplicacion
general radiodifusion
sConectividad en sitios publicos
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Con la Ley Federal de Competencia se busca generar
un mercado interno mas competitivo, robusto y
dinamico, con procesos econdmicos mas eficientes

o Se fortalece a la Comisidn Federal de Competencia Econémica (COFECE)
e Clarifica las areas de responsabilidad entre la COFECE y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT)
* Se generan mecanismos de control, transparencia y rendicion de cuentas
N  Se crea una autoridad responsable de la investigacion dotada de autonomia técnica y de gestion
institucional * Se asigna una Contraloria Interna que vigile el desempefio de los funcionarios de la COFECE

Nuevo disefio

¢ Aplicable a todos los agentes econdmicos con las Unicas excepciones que prevé la Constitucion
 Define las conductas anticompetitivas y prohibe los monopolios, practicas monopdlicas,
concentraciones ilicitas y las barreras

* Retoma los conceptos de la ley anterior que probaron su eficacia

e Incluye dos nuevos tipos de practicas monopdlicas relativas que sancionan uso abusivo de un
insumo esencial por parte de uno o varios agentes econdmicos con poder sustancial de mercado.

* Otorga mayor claridad, predictibilidad, certeza, justicia, transparencia y eficiencia en su aplicacién
e Define con precisidn los procedimientos a seguir para la aplicacion sustantiva de la ley,
salvaguardando el debido proceso y los derechos de todos los agentes econémicos
e Fortalece las capacidades sancionatorias de la COFECE al permitirle desincorporar activos en la

SRERIELIEEEIN  broporcion necesaria, como Gltimo recurso ante una practica anticompetitiva

La Reforma Financiera representa una oportunidad para que el
sector financiero contribuya econdmico del pais, a través de
mayor financiamiento y a menor costo

Fomentar a la competencia en el sector financiero:

* Se promueve la competencia y transparencia en todo el sistema financiero (se
prohiben las ventas atadas y se otorgan méas opciones a los usuarios de los
servicios financieros)

Impulsar al crédito a través de la Banca de Desarrollo:

* Desarrollo de infraestructura

* Apoyo a PYMES y pequefios productores del campo

* Innovacion y creacion de patentes

* Inclusion financiera

Ampliar el crédito en las instituciones privadas:

» Fortalecimiento del régimen de otorgamiento y ejecucién de garantias y
concursos mercantiles

» Evaluacion periédica del desempefio de las instituciones de banca mdltiple.
Mantener un sistema financiero sélido y prudente:

* Méas medidas prudenciales del sistema financiero

* Mecanismos de coordinacion entre las autoridades en materia de estabilidad

* Se crea un nuevo tratamiento de instituciones bancarias insolventes. 0
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Las adecuaciones al contexto regulatorio otorga mayor
solidez a las politicas fiscales emprendidas

¢ Con las adecuaciones al nuevo marco regulatorio (Reformas Estructurales
aprobadas) se sientan las bases para una politica econdmica menos
vulnerable a escenarios de volatilidad econdmica.

e El tipo de cambio flexible también favorece a que no disminuyan las
reservas internacionales y hace menos vulnerable al pais a ataques
especulativos.

¢ Lo anterior se ve reforzado con una Reforma Hacendaria que modifica de
manera integral las leyes fiscales ampliando la base gravable vy
simplificando su cumplimiento.
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Al igual que México, la region ha realizado importantes esfu erzos para
revertir los efectos negativos de la volatilidad macroecon Omica

v Al formular politicas de ingresos publicos que garanticen e stabilidad y
suficiencia :

e A partir del 2002 la region ha experimentado un crecimiento de la carga tributaria como
porcentaje del PIB, migrando a fuentes de ingresos mas estables.

« La eliminacion de politicas tributarias discrecionales que consideraron la supresion de
exenciones, deducciones y beneficios tributarios concedidos con el fin de atraer inversiones
extranjeras y que no siempre lograron producir los frutos que se esperaban. Esto se refleja en
un fortalecimiento de las bases gravables.

* La recaudaciéon proveniente de impuestos a los ingresos y a las rentas de capital se ha
consolidado como el segundo pilar del sistema tributario de la region, registrando un
crecimiento del 4.9% durante el periodo 2000-2011, privilegiando las fuentes de ingresos que
actGan como estabilizadores automaticos

v’ Eficiencia en la asignacion del gasto publico

* Se concretaron politicas sociales que ademéas de aumentar el empleo formal en varios paises
redujeron los niveles de desigualdad y dieron lugar a un incremento del consumo privado.

v Creacién de fondos de estabilizacion para eventuales fluct uaciones en los
precios de las exportaciones principales

« Algunos paises latinoamericanos durante los primeros afios del siglo XXI, han implementado
medidas de compensatorias que permiten ahorrar los ingresos extraordinarios de caracter
transitorio como los fondos de estabilizacion asegurando las necesidades futuras de gasto
publico. 12
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La estructura tributaria del promedio de la Regién LAC y México es
similar: mas del 50% de los ingresos tributarios proviene de
impuestos indirectos

La mayor fuente de ingresos en los paises latinoamericanos proviene de gravamenes
como el Impuesto al Valor Agregado e Impuestos Especiales.

Si se mide la volatilidad (o) de los ingresos tributarios segin gravamen, se observa que
los impuestos indirectos son los mas volatiles tanto en el caso de México como de la
region LAC.

« Esto se explica por la relacion implicita que guarda el consumo con el crecimiento
econdmico, es decir, en eventos de crisis se contrae el consumo de articulos gravados con
IVA o especiales.

Estructura tributaria region LAC y México

LAC  México | LAC  México | LAC  México | LAC  México Meéxico Meéxico
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La politica fiscal «cuenta <con dos mecanismos para
estabilizar 1la economfia en escenarios de volatilidad:
ingresos y gasto plblico.

Gasto

Ingresos o
& publico

Politicas fiscales Asignacion prudente
para la disminucién y eficiente del gasto
de fluctuaciones publico

Distribucion del
gasto con
perspectiva de largo
plazo en un contexto
volatil

Asegurar ingresos
publicos estables en
todas las etapas del

ciclo econémico
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¢ Cuales son los mejores instrumentos tributarios pa ra enfrentar la volatilidad
macroeconomica?

La recaudacion tributaria es una de las variables méas afectadas en los ciclos
econdmicos, los gobiernos tienen diversos mecanismos para enfrentarlos:

» Reaccionan con total flexibilidad a los cambios en las
condiciones econémicas

» Guardan relacion directa con el ciclo econémico

= Son simétricos a lo largo del ciclo atenuando el
recalle(zjnt(zjamientp en periodos ge eépan_si(_')n e incentivando la

2no actividad econémica en periodos de crisis

automaticos  No afectan la solidez presupuestaria

< No requieren la intervencion explicita del estado

« Evitan la lenta implementacion de las politicas discrecionales

Estabilizadores

« Tienen efectos adversos cuando no se estima el momento del ciclo
econémico en el que se encuentran

« Asimetria ciclica (en tiempos de crisis se acenttan los efectos)

« Sesgo deficitario debido al desfasamiento en su aplicacion,
generando presion fiscal

« Las medidas de caracter temporal se convierten en permanentes

« Inflexibilidad de acuerdo al ciclo econémico

* Reducen el margen de espacio fiscal
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El espacio fiscal se reduce a través de medidas de politica
fiscal discrecionales: los efectos benéficos de estas
medidas son de corto plazo y, en muchos casos, con
efectos negativos dificiles de erradicar

En el disefio de politica tributaria se debe privilegiar el uso de esquemas
impositivos que sean sensibles a los cambios de los ciclos econémicos, a
efecto de compensar la variacion del nivel de actividad econémica de acuerdo
al ciclo econémico y evitar el uso de medidas discrecionales cuyos efectos son
de corto plazo.

“Las politicas fiscales de estabilizacién debenserconjunto de politicas o
mecanismos de filtrado de fluctuaciones para mardfarentes tipos de
perturbaciones econémicas (Fanelly, Jiménez).”

El uso de politica fiscal discrecional para combatir la volatilidad no es el mejor
mecanismo al existir desfases en su implementacion:
« Procesos politicos influenciados por mdltiples consideraciones que algunas
veces son contradictorias

« No se revierte facilmente cuando el ciclo econémico mejora, incrementando la
posibilidad de que se prolongue el escenario deficitario.

16
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Los beneficios tributarios para incentivar temporalmente la
actividad econémica tienen efectos negativos en la recauda ciony
sus efectos positivos son marginales

* Ao largo del tiempo México ha tenido diversos esquemas tributarios de
beneficios (principalmente en ISR) que pretendieron compensar los efectos
negativos, principalmente en la inversion, de las crisis econdmicas.

* No obstante las medidas mas que atenuar los efectos adversos
erosionaron la base tributaria, lo que causé efectos negativos en la
recaudacion y propicio practicas de evasion fiscal.

» Debido a su poca efectividad ya han sido eliminados con sus respectivos
costos politicos. Dentro de dichos regimenes se encuentran:

La Reforma Hacendaria corrigié las distorsiones causadas por
las politicas discrecionales de corto plazo que lo Unico que
lograron fue erosionar la base del ISR

“El ISR progresivo es un estabilizador automaticye efecto es equiparable a una
intervencion directa de la demanda agregada (Aaeh)’

Se doté de mayor progresividad al régimen de ISR, eliminando
tratamientos y regimenes preferenciales, lo cual ha fortalecido
considerablemente la recaudacién y por ende un mayor gasto publico
social:

— Con las medidas implementadas en la Reforma Hacendaria, durante los

primeros 9 meses la recaudacion tributaria crecié 10.6% respecto al mismo
periodo del afio anterior.

El régimen fiscal vigente en México cuenta con diversos
estabilizadores automaticos:

18
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En la recién aprobada Reforma Hacendaria se consideraron
impuestos ambientales de gran relevancia

e Se gravan actividades con un alto costo ambiental, para
gue los agentes involucrados, y no el Estado, internalicen
las externalidades causadas por el dafio ecolégico.

Impuestos especiales verdes en la Reforma Hacendari  a:

Combustibles Fésiles

» Con estos gravAmenes se obtiene un “doble dividendo” , ya
gue ademdas de que se alcanzan objetivos ambientales, se
fortalece la recaudacion tributaria
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Diseio de los gravamenes verdes

» EIl esquema impositivo modifica los precios relativos  de los
bienes contaminantes, de tal forma que los vincula con el
deterioro ambiental.

* Ademas, se consideraron diversos factores en materia de
mercado, inflacion, eficiencia y costo social, incorporando los
siguientes elementos:

) Vinudades con Acordes a los
vaa{w\enef ad nornas oficiales objetivos
valorem: ambientales Macrogconomicos:

*Si esta relacion es *Es mds sencillo gravar  Permite valorar de *Evita posibles
débil se corve el riesgo la exteriorizacion forma eficiente los fluctuaciones
de no ejercer el monetaria de las daiios ambientales inflacionarias.
impacto deseado e operaciones, que las con base en los

introduce distorsiones cantidades de estudios técnicos y

a las decisiones de producto regulacion existente.

produccion y involucradas.

consumo.
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Estabilizadores automaticos artificiales: los fondos de
estabilizacion como alternativa de politica fiscal en econ omias
con alta dependencia en las exportaciones de hidrocarburos

El nuevo esquema de administracién de los ingresos petroleros
contempla que los recursos adicionales provenientes de los
contratos de hidrocarburos se destinen a un fondo de estabilizacion.
Cuando su saldo supere 3% del PIB, se podra destinar a diversas
partidas de gasto publico.

Este ahorro sélo podra ser menor al 3% del PIB en el caso de
caidas excepcionales en los ingresos publicos y siempre que dicha
disminucién sea aprobada por la mayoria en el congreso.

Se incluyen adecuaciones a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para convertir la responsabilidad fiscal
en una politica del Estado al establecer una regla de balance
estructural, afiadiendo un techo de gasto corriente para generar
ahorro en la parte alta del ciclo econdmico y garantizar una mayor
calidad del gasto publico.
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