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La crisis de los cuidados y la sociedad del cuidado

 La CEPAL ha identificado tres trampas para el desarrollo de la region: baja capacidad de crecimiento, alta
desigualdad y limitada movilidad social, y debilidad institucional acompafiada de una gobernanza poco efectiva para
enfrentar los desafios actuales del desarrollo. Para superar estas trampas, se han identificado once grandes
transformaciones, que incluyen avanzar hacia una sociedad del cuidado y la igualdad de género.

« Esta transformaciéon es especialmente urgente, ya que la actual crisis de cuidados se caracteriza por la
insuficiencia de personas, servicios e infraestructuras y se vera agravada por procesos demograficos, como el
envejecimiento de la poblacion, los cambios en las tendencias epidemioldgicas y los efectos del cambio climéatico,
que provocaran un aumento en los requerimientos de cuidado.

* Necesitamos actuar con sentido de urgencia y elevar la escala en los esfuerzos. Es un momento para cambios
transformacionales, un cambio de paradigma como el que propone la sociedad del cuidado, una construccion
colectiva y multinivel con corresponsabilidad de género y social.

» La XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es una oportunidad para acordar
orientaciones politicas estratégicas para avanzar en la economia politica, el dialogo social y la gobernanza e
institucionalidad y el financiamiento de la sociedad del cuidado.



La sociedad del cuidado: sostenibilidad de la vida y del planeta
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Fuente: CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género



La sociedad del cuidado: gobernanza, economia politicay diadlogo social
para una transformacion con igualdad de género

1. La mirada multinivel del cuidado

Avances en el reconocimiento del cuidado en distintos niveles: global,
regional, nacional y local. Aporte de la region en el concepto de
sociedad del cuidado como un nuevo paradigma y una transformacion
centrada en la sostenibilidad de la vida y del planeta con igualdad de
género.

2. El cuidado como derecho, necesidad y trabajo
dinamizador de la economia

El trabajo de cuidados engloba actividades esenciales para la
reproduccion humana y la sostenibilidad de la vida, y es realizado
principalmente por mujeres de forma no remunerada. Es urgente
invertir en la economia del cuidado y garantizar el derecho a cuidar, a
ser cuidado y al autocuidado, lo que también dinamizara la economia.

3. Los cuidados en el disefio e implementacion de
las politicas publicas

Las politicas de cuidado se interrelacionan con politicas sectoriales y
permiten avanzar hacia la corresponsabilidad social y de género
desde una perspectiva interseccional y de derechos humanos.
Enfoque en tiempos, recursos y servicios e infraestructura como
politicas que redistribuyen el trabajo de cuidados y estrategias de
financiamiento para avanzar hacia una sociedad del cuidado.

4. La mirada prospectiva de los cuidados

Miranda prospectiva para abordar futuros desafios para los
cuidados, como la transformacion economica y productiva,
cambios demogréficos y el envejecimiento, migracion y
crisis climatica, enfatizando la necesidad de politicas
integrales que promuevan igualdad de géneroy
sostenibilidad ambiental.

5. Un cambio de paradigma: ¢como
iImpulsar la sociedad del cuidado y la
igualdad de género?

Proponer estrategias para promover la sociedad del
cuidado y la igualdad de género, destacando la
gobernanza, la economia politica, el didlogo social, el
cambio cultural y el financiamiento como elementos clave
para lograr la transformacion. Promover estrategias solidas
de medicion y monitoreo, y definir principios orientadores
basados en el enfoque de género, la interculturalidad y la
interseccionalidad.



La mirada multinivel
del cuidado
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Los cuidados en la Agenda Regional de Genero y la sinergia con otros
Organos subsidiarios de la CEPAL
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Fuente: La CEPAL llama a transformar los modelos de desarrollo de América Latina y el Caribe y a construir una sociedad gue priorice el cuidado de las personas y del planeta, con ocasién del Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo

| Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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Los cuidados en el debate global y el aporte de América Latina
y el Caribe al multilateralismo
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Fuente: La CEPAL llama a transformar los modelos de desarrollo de América Latina y el Caribe y a construir una sociedad gue priorice el cuidado de las personas y del planeta, con ocasién del Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo
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Cuidado

El cuidado comprende las actividades
gue aseguran la reproduccion humana
y la sostenibilidad de la vida.

El cuidado es relacional, y supone
vinculos interpersonales.

El cuidado es un bien publico que
ademas de generar bienestar al
conjunto de la poblaciéon puede
transformarse en un sector
dinamizador de la economia.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuidado como
necesidad

Cuidado como
trabajo

Cuidado como
derecho

Aumento de las demandas de cuidados en las

proximas décadas ante las transformaciones
demogréaficas, las tendencias epidemioldgicas y
los efectos del cambio climatico.

Comprende el trabajo remunerado y el trabajo no
remunerado que constituyen la economia del
cuidado.

Implica garantizar el derecho de cada persona en
sus tres dimensiones (cuidar, ser cuidada y
ejercer el autocuidado)



Aumento de la demanda de cuidados para personas mayores, ademas de
las necesidades no cubiertas de cuidado de ninos, ninas y adolescentes

América Latinay el Caribe (47 paises y territorios): poblacion total a mitad de afio
por grupos de edad, estimada y proyectada, 1980-2100 (En millones de personas)
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 La poblacién de nifas, nifios y
adolescentes esta disminuyendo en
ndamero y proporcion, pero no en
prioridad, debido a las mayores tasas de
pobrezay a los déficits en la proteccion
social y los servicios de cuidado.

» En la region, en los proximos 25 afnos,
la poblacién mayor de 65 afios se
duplicara, alcanzando el 18,9% de la
poblacion en 2050 (138 millones).

* La regidn inicia procesos de
envejecimiento dentro de
envejecimiento que implicara nuevas
demandas y especificidades de los
cuidados

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2024, Nueva York 2024.



El trabajo de cuidado y la economia del cuidado con potencial
para dinamizar la economia

Proporcion de desocupadas por sector en el total de empleo de mujeres en 2023
(En porcentajes)
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Los cuidados en el
diseno e implementacion
de las politicas publicas



Se observan avances en el disefio e implementacion de politicas de cuidados
y en medidas para modificar la actual organizacidon social de los cuidados

Politicas de cuidados

Para una organizacion social del

cuidado con igualdad, se

requieren politicas de cuidado

intersectoriales que:

* Avancen hacia la

corresponsabilidad social y

de género desde una

perspectiva interseccional y de

derechos humanos.

 Marco de las 5R: Reconocer,
redistribuir y reducir el trabajo
no remunerado a la vez que se
promueve el empleo digno con
representacion y recompensa.

» Garanticen el derecho al
cuidado.

Sistemas Nacionales de

Cuidados

Han aprobado por ley sistemas
nacionales de cuidados. Otros
estan en proceso de debate y
elaboracion.

Corresponsabilidad
social y de género
Mencionan la incorporacion de
criterios de corresponsabilidad
social y de género en el disefio
de sus politicas.

Licencias de

maternidad

Establecen licencias de al
menos 14 semanas (Convenio
nam. 183), de los cuales cinco
reconocen licencias de al
menos 18 semanas.

18

paises

Estadisticas

Tienen mediciones
oficiales sobre uso
del tiempo.

Reportan el
indicador ODS
sobre trabajo
domeéstico y de
cuidados no
remunerado.

Han calculado de
manera oficial una
cuenta satélite del
trabajo no
remunerado de los
hogares.



Las politicas que amplian tiempos para cuidar en

el mercado laboral formal son clave

« Si bien hay mayor avance en licencias de maternidad
en el empleo formal, la cobertura todavia no es
universal.

« Se requieren licencias de paternidad remuneradas
para lograr la corresponsabilidad de género.

« Es importante avanzar en licencias parentales
remuneradas, que permitan compartir el cuidado.

» Es fundamental avanzar en el disefio y aprobacion de
licencias para cuidados de larga duracion mas alla
del cuidado de hijas e hijos.

« Se necesita mayor balance entre el tiempo para
mercado laboral y los tiempos para cuidar.

Bahamas
==

Jaimaca

Licencias de paternidad

Caribe

Haiti Repiiblica Dominicana

=/ o

o

Saint Kitts y Nevis | o
Antigua y Barbuda | Dominica K

San Vicente y las Granadinas Santa Lucia
. . —_—0
América Latina Barbados °©
Granada
Trinidad y Tabajo »
Cuba
México ° o—l
Belice
Guatemala o 5 o M“_a Honduras
El Salvador I o—l Panama
Costa Rica I ° o Venezuela
o———  Venezuela
Colombia o o Guyana
®77 | Suriname
Ecuador -
Perii o Brasil
Dias de licencia por pais
. . Bolivia
Sin licencia remunerada, °
1 a9dias, o Paraguay
10 a 15 dias.
° Uruguay
Chile @ Argentina

Fuente: CEPAL/OIT “Tiempos para cuidar en América Latina y el Caribe: hacia la corresponsabilidad social y de género”, Boletin Igualdad de Género, No 4, Santiago, 2025.




Fiscalidad y financiamiento para politicas de cuidados

América Latinay el Caribe (23 paises): tasa de ocupacion de mujeres entre 15 a 64 afios de edad en el afio 2019 (referencia) y 2035 (simulada en
base a inversién en cuidados) y costo de la inversion en funcién del PIB (En porcentajes)

80 781775 18 El sector de los cuidados se perfila como
159 701 70,0 739 un dinamizador clave de la economia, que
70 ° 65.2 64.6 966 65,5 68,0675 16 fomenta el desarrollo econ6mico mediante
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= 9,3 10 2
S ° 2 . ., :
3 L , 5 Para2035, lainversion en cuidados en la
3 84 o % region podria generar 32 millones de
g% ° 55 I, s § empleos directos (81% mujeres) en
f_% . 4.4 E o LB 8 ) 8 servicios universales de cuidado infantil
EREL L 5. | 3o B2 P4 ® 33 g B« temprano y cuidados de larga duracién e
P o ’ o °® £6 P g5 ® ’ inducir otros 10,5 millones de empleos.
10 o o °® (] )
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> & & \Q Q¥ @(} EOC N Q v&@ ° & & & & L P & sexta R transversal que implica recursos y
¢ e S .&a@t’ financiacion para las politicas de cuidados.
A&
Tasa de ocupacion 2019 Tasade ocupacion 2035 (simulada) @ Necesidad de inversion (% PIB)

Fuente: CEPAL en base a Simulador de la OIT de inversiones en politicas de cuidados -https://www.ilo.org/globalcare/ (tasa ocupacién mujeres modelada al 2035) e ILOSTAT (tasa ocupacion mujeres 15-64 afios al 2019).
Nota: Los datos de Suriname corresponden a 2016
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La mirada prospectiva
de los cuidados



La mirada prospectiva de los cuidados

El analisis prospectivo permite explorar futuros posibles y facilita la toma de decisiones estratégicas,
flexibles y resilientes frente a tendencias emergentes, riesgos y oportunidades.

Crecimiento y
transformacion
economicay
productiva

El cuidado como
sector productivo, que
requiere mejores
condiciones laborales,
formalizaciény
certificacion
profesional.

El cuidado como un
estandar a integrar en
todas las cadenas de
valor y estrategias
productivas.

Cuidados,
territorios y
sostenibilidad
ambiental

Impacto del cambio
climatico en el
cuidado y en la carga
de trabajo no
remunerado.

La importancia de las
caracteristicas
territoriales en las
politicas de cuidado.

Cuidados de
largo plazo

Aumento de la
demanda de cuidado
debido al
envejecimiento y al
desarrollo de
servicios de atencidén
de largo plazo.

Profesionalizacion del
cuidado frente a las
transiciones
demogréficas.

Cuidado de las
personas que trabajan
en el sector salud.

Los cuidados

en el contexto
de la movilidad
humana

La movilidad humana
afecta la organizacion
del cuidado tanto en
los paises de origen
como en los de
destino.

Las mujeres
migrantes se emplean
principalmente en el
trabajo doméstico

o en los servicios de
salud en los paises
de destino.




Un cambio de paradigma:
.como impulsar la
socledad del cuidado

y laigualdad de género?



Un cambio de paradigma: ¢como impulsar la sociedad del
cuidado y laigualdad de géenero?

« La economia politica y el dialogo social como claves para garantizar la sostenibilidad de las politicas de
cuidados.

» En este contexto, destaca el rol de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres para garantizar que las
politicas se construyan a partir de una perspectiva de género transformadora..

 Elcambio cultural es un elemento central para impulsar la sociedad del cuidado y avanzar hacia una mayor
igualdad de género.

« La importancia de contar con financiamiento suficiente, progresivo y sostenible para politicas de cuidados

» La necesidad de avanzar en mediciones para la sociedad del cuidado; es fundamental seguir desarrollando
estadisticas que midan el tiempo, los recursos, la demanda y la oferta disponible, asi como el valor social y
econémico del cuidado, y avanzar en la construcciéon de estadisticas que vayan mas alla del PIB.

» La necesidad de avanzar en las politicas de cuidado desde una perspectiva de género, intercultural,
interseccional y territorial.



La sociedad del cuidado es el horizonte hacia el que debemos avanzar. Superar las trampas
del desarrollo requiere transformaciones profundas que solo se lograran mediante la
solidaridad intergeneracional, inversiones estratégicas y cooperacion regional.

Impulsar una sociedad del cuidado nos invita a actuar y construir un futuro mas inclusivo,
productivo y sostenible, donde el bienestar de todas las personas este en el centro de
nuestras politicas.

Este llamado no solo es urgente, sino también ineludible. Actuar hoy es sembrar esperanza
para las generaciones futuras y asegurar que el cuidado, en todas sus formas, sea
reconocido como el cimiento de una sociedad mas justa.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Executive Secretary, ECLAC
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