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1. El empleo informal en América Latina y el Caribe.

= Alta incidencia de actividades econdmicas informales y del empleo
informal.

= Notorias diferencias de productividad entre sectores: heterogeneidad
estructural.

= Sector de baja productividad: principalmente micro y pequenas empresas,
trabajadores independientes no calificados y otros no remunerados.

" I[nsercion laboral precaria e inestable, ausencia de contratos de trabajo
escritos; escaso acceso a las prestaciones de seguridad social y bajos
Ingresos.

" Empleo informal: a) en el sector informal, b) en el sector formal y c) en el
sector de los hogares.



1. El empleo informal en América Latina y el Caribe.

Reduccion hasta 2014/2015.

Aumento (fin del ciclo de las

materias primas) hasta 2019.

51% del empleo no agricola
en 2019 (OIT, 2020)

Componentes (2016, 31
paises):
* 37,2% sector informal.
* 11,6% sector formal.
* 4,1% sector de hogares.
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1. El empleo informal en América Latina y el Caribe.

" Los mercados de trabajo reproducen la heterogeneidad productiva y la desigualdad de
ingresos: primer eje de la Matriz de Desigualdad Social en la region, junto con las de
género, étnico — raciales, del ciclo de vida y territoriales.

Empleo Informal 2016 (% del empleo total)

52,3 54,3 62,4% 52,5%
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82,2% 72,5% 50,8% 33,5%
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2. Proteccion de trabajadores informales en la crisis Covid -19.

* La reduccion del empleo en |la pandemia ha sido mayor entre los trabajadores
informales asi como de sus ingresos.

= Con ello se ha “desactivado” el mecanismo tradicional de ajuste contraciclico de
crisis pasadas ante caidas del empleo formal.

= El trabajo desarrollado a partir de plataformas digitales (reparto a domicilio) han
constituido una fuente de ingresos y un servicio esencial durante la pandemia.
Sin embargo, presentan elementos de informalidad laboral: ausencia de contrato
de trabajo, sin acceso a seguridad social y condiciones precarias de seguridad y
salud de los trabajadores.

" Es probable que la informalidad aumente en un contexto de reactivacion “a
media marcha” de las actividades econdmicas.

* En todo caso, las previsiones sobre la recuperacion del empleo y la trayectoria
empleo informal dependeran de la efectividad de las medidas para el control de
la pandemia.

= El transito hacia una etapa de recuperacion y crecimiento econémico solo tendra
lugar cuando no exista el peligro de contagio.



2. Proteccion de trabajadores informales en la crisis Covid -19.

" |La proteccion a los trabajadores informales se ha canalizado mediante
transferencias monetarias con financiamiento no contributivo.

= Al 21 de agosto de 2020, la CEPAL habia identificado 27 medidas adoptadas
por 19 paises de la region de América Latina y el Caribe.

* Ello constituye una innovacion respecto del diseio de los programas
tradicionales de proteccion social, pues se trata de una poblacion
normalmente excluida de éstos al no estar identificados o bien porque
tienen un vinculo limitado o inexistente con el sistema tributario.

" E| levantamiento de nueva informacion es un nuevo activo que puede ser
aprovechado para aumentar la cobertura de programas existentes y apoyar
las politicas destinadas a fortalecer el transito hacia la formalidad.
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27 medidas de transferencias monetarias para trabajadores informales en 19 paises

Tipo de programas

Grupos de
beneficiarios.

Duracion de los
beneficios.

24 son programas nuevos.

El resto corresponde a programas existentes que han aumentado su
cobertura, como, por ejemplo, “Tarjeta Alimentaria” y “Refuerzo a
beneficiarios del Planes sociales” de Argentina.

Junto con otros grupos de beneficiarios, como trabajadores de casa
particular, monotributistas, beneficiarios de programas sociales, hasta
un umbral de ingreso, numero de hijos por hogar mayores de edad,
etc. (20) y sdlo a trabajadores informales (7)

Se considera como receptor del beneficio al trabajador informal, sin
embargo también se ha aplicado el criterio de considerar al hogar.

Inicialmente por una vez hasta 3 meses.
Por la extensién de la crisis, algunos se han ampliado:
- Hasta 15 meses “Ingreso Solidario” de Colombia.
- 9 meses “Interim Assistance Benefit — Informal Workers de San
Vicente y Las Granadinas.
- 9 meses “Programa de Auxilio Social de Emergencia” de Brasil.
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27 medidas de transferencias monetarias para trabajadores informales en 19 paises

Innovaciones para
ampliar el registro de
beneficiarios.

Monto de los
beneficios y
financiamiento.

Modalidades de pago.

Se habilita inscripcidn por nuevos formularios en plataformas
digitales.

Identificacidn de potenciales beneficiarios utilizando bases de datos
distintas y de instituciones diferentes.

Otras instituciones (municipios) generan nuevos registros
(Guatemala).

Se verifican condiciones de elegibilidad mediante el cruce de datos de
fuentes diversas.

Al considerar como indicador de suficiencia la proporcién de los
nuevos beneficios respecto del salario minimo vigente en 2020, se
obtiene un promedio de 40%.

El financiamiento proviene de recursos publicos y cuando no se ha
contado con espacio fiscal, algunos paises han recurrido al
endeudamiento con el exterior.

Uso extensivo de transferencias bancarias y de pagos electronicos.
No obstante que se deja abierta la opcidn del retiro presencial.
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3. Lecciones de las crisis pasadas: los Programas de Empleo Directos (PED).

" Los PED han sido utilizados en crisis pasadas con el objetivo de

aumentar la demanda por trabajo mediante planes de empleos
publicos.

» Ofrecen empleos temporales de emergencia en obras publicas y
proyectos de infraestructura local y comunitaria.

" Su revision es util para orientar las oportunidades que presentan las
nuevas experiencias de proteccion a trabajadores informales,
especialmente en un contexto en que prevaleceran los efectos de |a
Crisis y se preparan escenarios de reactivacion.

" Los casos seleccionados cumplen con los siguientes criterios:
* Fueron generados en situaciones de crisis
* Su objetivo fue generar ingresos para una poblacion desempleada
* Se dispone de evaluaciones de impacto.



3. Lecciones de las crisis pasadas: los Programas de Empleo Directos (PED).

Programas de
Empleo Directo
implementados en
situaciones de
crisis economica
en cuatro paises
de América Latina
(1982-2005).

Pais

Argentina

México

Chile

Peru

Programa

Trabajar

Jefes y Jefas de Hogar.

Programa de Empleo de
Emergencia Temporal

Programa de Empleo de
Emergencia (PEM).

Programa de Ocupacidn para
Jefes de Hogar (POJH)

Programas de Empleo
Directo®.

A Trabajar Urbano.

Implementacion
Crisis 1995. Afos 1996 —
1997. Crisis efecto
tequila, asidticay
argentina.

2002 - 2005.

Crisis 1995. Como
respuesta transitoria.
1975. Crisis por alza
precio del petréleo con

apertura externay crisis
de la deuda (1982).

1982. Crisis de la Deuda.

Desde la crisis asiatica de
finales de los noventa.

2002. Para efectos
acumulados de la Crisis
Asiatica.

Grupo objetivo
Trabajadores
desocupados pobres,
escasa calificacion jefes y
jefas de hogar

Jefes y jefas de hogar
desocupados, con cargas
familiares.

Poblacion rural en
extrema pobreza.

Mayores de 18 afios,
Unico ingreso, sin

remuneracion ni pension.

Jefes de hogar
desocupados sin pensidn
o subsidio.

Jefes de hogar cesantes
inscritos y beneficiarios
Chile-Solidario.
Transferir ingresos a
jefes de familia afectados
por crisis (desocupados).

Objetivo

Construccion obras
publicas comunitarias.
Alivio a la pobreza.

Se pasa desde la creacion
de empleo a transferencias
de ingresos no
condicionadas.

Empleo e ingreso a la
poblacidn rural mas pobre.

Obras comunales como via
para ingresos a
desocupados.

Obras comunales como via
para generar ingresos a
desocupados

Obras de utilidad comunal
y generacion

de competencias
Proyectos intensivos en
empleo en zonas

urbanas pobres
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3. Lecciones de las crisis pasadas: los Programas de Empleo Directos (PED).

= | as evaluaciones de los PED senalados muestran:

a)

b)

C)

Alta focalizacion entre los desempleados en “Trabajar” por efecto de
autoseleccion por ingresos (bajos). Ello no se verifica en el “Trabajar Urbano”
de Peru por la alta informalidad en el empleo ni en el Programa de Empleo
Minimo de Chile por alta participacion de inactivos.

El programa “Jefes y Jefas del Hogar” (de transferencia condicionada) presento
una baja focalizacion ya que fue principalmente utilizados por inactivos
(mujeres y jovenes), tuvo un efecto no deseado sobre la informalidad (pues era
inhabilitante tener un empleo formal), baja contraprestacion para obtener el
beneficio y si bien tuvo impacto positivo sobre pobreza (asi como el PEM y el
POJH de Chile), la proporcion de quienes encontraron un empleo formal fue
mas baja que la registrada entre quienes no participaron en éste.

El Programa de Empleo Temporal de México, tuvo impactos positivos en los
ingresos de los hogares, el 60% de los participantes supero la linea de la
pobreza extrema y aumento la participacion de la mujer.



3. Lecciones de las crisis pasadas: los Programas de Empleo Directos (PED).

Una innovacion se presenta en Chile con los PED post — crisis asiatica:

- Varios programas se activan, para jefes de hogar, cesantes, inscritos en una OMIL
y con beneficios equivalentes a un salario minimo + aportes a la seguridad social.

- Cuando las condiciones econdmicas mejoraron, estos programas fueron
desactivados via reducciones de las jornadas de trabajo y de los cupos asignados.

- Tuvieron efectos positivos, aunque modestos, en |la probabilidad de empleo, en
los ingresos y en la formalidad (participantes v/s no participantes): la importancia
de incluir aportes a la seguridad social.

Dos lecciones de interés para el presente analisis:

- Se cred el Fondo de Contingencia contra el Desempleo con financiamiento fiscal
para activar PED y PEIl en funcidon de cambios en el desempleo y reforzar el efecto
contraciclico en situaciones de crisis

- Es clave incluir mecanismos de salida productiva desde los PED y en ello destaca
el aporte de los programas de formacion laboral y los servicios de empleo;
especialmente en un contexto de reactivacion econdmica.
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4. Conclusiones y recomendaciones.

a)

b)

Durante la crisis Covid — 19, los paises implementaron medidas de proteccion social
gue incluyeron 27 medidas destinadas a compensar la caida de los ingresos de los
trabajadores informales.

Se trata de innovaciones pues se ha buscado cubrir a una poblacion de dificil cobertura
que, tipicamente, no esta incluida entre los beneficiarios de los programas
preexistentes a la crisis. Esta Gltima ha servido de factor activador de nuevas
respuestas: 24 de 27 programas son nuevos.

Los magnitud y extension de los beneficios han sido diversos y se han aplicado
variados criterios para identificar al receptor, lo que ha implicado el desarrollo de
nuevos criterios de registro, cruce de informacion y validacion de las condiciones de
elegibilidad y también el uso de nuevas tecnologias para canalizar los beneficios,
reducir costos y tiempos asegurar su pago oportuno.

Si bien estas medidas han sido concebidas para operar en la crisis y son, en
consecuencia, esencialmente transitorias, muchas de ellas se han extendido para
operar durante una reactivacion que se prevé lenta y a media marcha y en algunos
casos, se adapta su disefio para ampliar el alcance de la proteccion.



4. Conclusiones y recomendaciones.

e) La experiencia en crisis pasadas de Programas de Empleo Directo (PED) proporciona valiosa
informacion para adaptar su disefio en un contexto de reactivacion y crecimiento:

Disponer de un mecanismo que refuerce su rol contraciclico y asegure su efectividad segun las fases de
ciclo econémico;

Incluir contraprestaciones al pago de las transferencias monetarias y componente de seguridad social,
Seleccion de beneficiarios ajustada a las caracteristicas de la poblacién objetivo;

Incorporar rutas de salida productivas a los mercados de trabajo: rol de los programas de formacion
laboral y de los servicios de empleo, asi como un mecanismo de monitoreo para activar y desactivar
programas

Si bien su mayor efectividad se verifica en situaciones de crisis, y por lo tanto se requiere su
desactivacion progresiva en la recuperacion, su utilidad permanece en crisis sectoriales o en areas
geograficas especificas.

4 Recomendaciones:

Mantener parcialmente estos programas mientras persisten los efectos negativos sobre las actividades
econdmicas.

En un contexto de consolidacion de la recuperacion y control de la pandemia, el disefio de los
programas requerira modificarse para favorecer la insercion de los trabajadores informales en el
mercado de trabajo.

Aplrovecbf;ar la experiencia activada por la crisis para ampliar la proteccién social a los trabajadores
vulnerables.

Se requiere de un disefio integrado de politicas y programas tanto a nivel nacional y particularmente a
nivel local y el fortalecimiento institucional para monitorear su aplicacidon y evaluar periddicamente sus
resultados.

16



